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Mat.: NSCA para la Proteccion de las Aguas Continentales Superficiales de la Cuenca del Rio
Valdivia.

Ref.: Decreto Supremo N®41/2021 del Ministerio del Medio Ambiente, publicado en el Diario
Oficial confecha 22 de febrero de 2023.

Valdivia, 10 marzo de 2023.

Sefiora

Maria Heloisa Rojas Corradi
Ministradel Medio Ambiente
San Martin 73

Santiago

Presente

De nuestraconsideracion:

Como es de su conocimiento, la Corporacion para el Desarrollo de la Regidn de Los Rios
(“CODEPROVAL") forma parte del Comité Operativo Ampliado (“COA”), conformado en el marco

del procesode elaboracion de las Normas Secundarias de Calidad Ambiental para la Proteccidn de
las Aguas Continentales Superficiales de la Cuenca del Rio Valdivia (“NSC del Rio Valdivia”).

En ese contexto, y reiterando nuevamente nuestro animo colaborativo en este proceso, con la
finalidad de contar con una norma adecuaday debidamente motivada, mediante la presente nos
permitimos complementar nuestra carta de fecha 23 de agosto de 2022, que actualmente rola a
Fojas 5965 del expediente administrativo de esta NSC del Rio Valdivia, en la cual expusimos una

serie de cuestiones que estimamos relevantesy que generaninquietudesy preocupaciones en los
integrantes de CODEPROVAL.

Dichas preocupaciones, vale la pena recordar, se encuentran vinculadas principalmente a dos
asuntos, a saber: (i) respecto del contenido del Proyecto Definitivo presentado a fines del afio
2021, el cual, como ya hemossefialado enreiteradas ocasiones, estimamos que descansaenuna

realidad alterada de la cuenca al asumir su contaminacion (sin mayor fundamento para ello) y
conlleva unaimposibilidad material de cumplimiento de los pardmetros regulados para muchos de

los usuarios; y (ii) en relacion con el contenido delnuevo Anilisis General de Impacto Econdmico y
Social (“AGIES”) generado para justificar el Proyecto Definitivo, el que, en nuestro parecer, no
fundamenta de manera suficiente la decisidon que se adopta al fijar los parametros que seran

regulados.
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Puesbien, comoUd. también sabe, confecha 22 de febrerode 2023, se publicé en el Diario Oficial
el DecretoSupremo N°41, de 2021, del Ministeriodel Medio Ambiente (“MMA”), el cual contiene
una nueva Norma Secundaria de Calidad para la Proteccion de las Aguas Continentales
Superficiales de la Cuenca del Rio Aconcagua (“NSC del Rio Aconcagua”). El objetivo de dicha
normativa, conforme puede verse en el numeral 4° de la parte considerativa del singularizado acto
administrativo, al igual y como ocurre con la NSCdel Rio Valdivia, es el de “mantener o mejorar la
calidad de las aguas y asi conservar o preservar los ecosistemas acuaticos y sus servicios
ecosistémicos”. Es decir, ambas regulaciones (la primera ya establecida y la segunda en
elaboracion), tienen idénticos objetivos.

Sobre el particular, y en lo que interesa ahora a esta presentacion, no podemos dejar de
mencionar que, respecto del contenido de esta nueva NSC del Rio Aconcagua, llama
poderosamente la atencién que los estdndares que fueron establecidos en ella por la autoridad
para cada pardmetro regulado evidencian una diferencia significativa con aquellos que se
pretenderianimplementar parala NSCdel Rio Valdivia, segin han sido propuestos en el Proyecto
Definitivo presentado a fines del afio 2021.

En efecto, esta nueva NSC del Rio Aconcagua contempla una serie de limites que parecieran
ajustarse a larealidad de esa cuenca siendo, porlo mismo, cumplibles y exigibles; a diferencia de
lo gue ocurre con aquellos establecidos en el aludido Proyecto Definitivo de la NSC del Rio
Valdivia, los que, en definitiva, aparecen como excesivamente estrictos si se comparan con los
primeros y; ademas, como ya tantas veces hemos sefialado, se tornan en imposibles de cumplir
para los usuarios de la cuenca, en caso de aplicarse posteriormente mayores restricciones a las
actividades que exijan reducir atin mas la calidad de los efluentes tratados que son descargados.

Estal la diferencia de magnitud entre la NSC del Rio Aconcagua vy el Proyecto Definitivo de la NSC
del Rio Valdivia presentado afinesdel afio 2021, que dichas diferencias siderales se dan respecto
de 13 de los 14 pardmetros normados en esta (ltima. Para dichos pardmetros, los limites maximos
en las distintas dreas de vigilancia del rio Aconcagua son considerablemente mayores a los
maximos en las dreas de vigilancia del rio Valdivia. En algunos casos, estas diferencias son muy
significativas, como en los casos que se detallan en la siguiente tabla:
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Valor maximo e
ST Valor maximo en
Parametro Unidad Al ¢ y cuenca del rio Diferencia
la cuenca delric
A Aconcagua
Valdivia
Fosfato mgf L 0,01 {,85 B.500%
Sulfato mgfL 18 413 2.294%
Aluminio total mg/L 0,73 14,2 1.945%
Hierro total mgfL 0,8 13,77 1L.7215%
Nitrato mgfL 0,31 3,7 1.194%
hlanganeso total mg/L 0,05 0,48 850%
Conductividad
c . uSfom 110 985 895%
eléctrica
Zinc total mg/t 0,02 0,137 685%
Clorura mg/L 11 56 600%
Cobre total -mgf £ 0,011 0,048 A36%

Si bien entendemos que una NCS es “sitio-especifica” (es decir, debe atender a la proteccidn
ambiental de unlugaren particular, definiéndose el &mbitoterritorial de aplicacion), y que ambas
cuencas pueden presentar diferencias, no resulta razonable ni comprensible que, siendo los
objetos de proteccidn similares, haya unadiferenciaabismante entre ambos grupos de limites de
normas, que en el caso extremo muestra una diferencia del 8.900% y que, en el caso de la menor
diferencia, muestra unadisimilitud del 436%. Lo anterior, significaria, en términos simples, que la
cuenca del Rio Valdivia necesitarfa una proteccion 89 veces mas estricta que la cuenca del Rio
Aconcagua, loque a todaslucesaparece como un despropdsito y un estandar desproporcionado.

Otro elemento de contexto que se debe tenera la vista es que el rio Aconcagua, principalmente
por ubicacidn geografica, desdeel punto de vista hidrologico, y en condiciones normales, presenta
caudales mucho menores que los rios que conforman la cuenca del rio Valdivia (esta dltima se
ubica en una latitud en que se producen mds precipitaciones y, ademds, cuenta con varios
afluentes). Lo anterior es relevante por cuanto, a priori, podria esperarse que, dada esa
circunstancia, la NCS del Aconcagua debiese ser alin mds exigente que la de la cuenca del rio
Valdivia, porcontaraquella con una menor capacidad natural de dilucién; no obstante, ante esta
situacion, se propone algodiametralmente opuesto, siendoinjustificadamente la propuesta de la
NCSde Valdivia en el sentido que ésta propone varios érdenes de magnitud mds exigente en sus
limites.
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Finalmente, y sobre la base de todo lo anterior, es claro que la NSC del Rio Aconcagua, junto con
buscar la proteccién de susvaliosa biodiversidad y servicios ecosisté micos, reconoce la verdadera
situacion de la cuenca y postula parametros que se avienen con la realidad de la misma,
reconociendo de paso que existen usos agricolas, industriales y mineros que forman parte del
ecosistema, por lo que dicha regulacion apunta, tal y como se define en sus considerandos, a
manteneromejorarla calidad de las aguas, pero sin buscar por objetivo -como ocurre con la NSC
del Rio Valdivia- la declaracion inmediata de saturacién por los contaminantes regulados v la
generacion de condiciones que ni siquiera se dan de forma natural en el rfo.

Cabe ademds sefialar que en marzo de 2022 se reconocid como humedal urbano la
desembocaduradel rio Acancagua, considerando para ello que el ecosistema canstituye “habitat
para especiesde floray/ofauna clasificadas en categoriade amenaza, para especies endémicas o
migratorias”;y que “constituye dreas de relevancia en términos culturales, sociales y turisticos o
de provision de servicios ecosistémicos esenciales a nivel local”. Porlo tanto, resulta evidente que
los limites propuestos en la NSCA de la cuenca del rio Aconcagua en 2023 son adecuados para la
proteccion de estosvalores ambientalesy sociales, y no se requieren limites decenas y cientos de
veces mas exigentes para lograr dicha proteccion, como los que se han incorporado en la
propuesta para la cuenca del rio Valdivia.

Por otra parte, cabe hacer presente que las variahlesfisicas, quimicas y biolégicas de las aguas de
la cuencadelrio Valdivia, han sido durante afios monitoreadas por la Universidad Austral de Chile,
entre otros centros, y los resultados de dichas mediciones e investigaciones han dado cuenta
consistentemente de que se trata de una cuenca ambientalmente sana (esta informacidn es de
publico  conocimiento 'y puede ser consultada en linea en la direccion
https://monitorechumedalriocruces.cl/).

La situacién antes descrita viene aportar otro elemento que permite corroborar lo que tantas
veces hemos hecho ver a las autoridades del Ministerio del Medio Ambiente mediante diversos
andlisis y que fue ratificado mediante sentencia del Tercer Tribunal Ambiental y la Excma. Corte
Suprema; esto es, que la propuesta de NSC del Rio Valdivia carece de fundamentacién técnica,
cientifica y socioecondmica, por cuanto no existen argumentos que expliquen los limites
propuestosenelaludido Proyecto Definitivoy que expliquen laenorme desproporcionalidad entre
los objetivos de proteccién de la cuenca y los limites de calidad que se proponen.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

e
Koo

o,
e

PABLO HOFFMANN LEON

Corporacién para el Desarrollo de la Region de Los Rios
CODEPROVAL
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