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Opinién legal sobre las implicancias de la propuesta de modificacién del DS N¢ 90/2000

para los servicios sanitarios.

Resumen Ejecutivo

El Decreto Supremo Ne¢ 90/2000, del Ministerio Secretaria General de la Republica,
“Establece la Norma de Emisién para la Regulacion de Contaminantes asociados a las Descargas
de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales”. Actualmente, este
Decreto Supremo estd en proceso de revisién por parte del Ministerio de Medio Ambiente.

Dentro de las propuestas de nueva regulacion del DS Ne 90, se incluye la obligacién de
las sanitarias de procesar los lodos que se generan en los procesos de produccién del agua potable.
Esto se debe a que las sanitarias no han sido mencionadas en el articulo 3, norma que excluye
algunos servicios del cumplimiento de las normas de emisién reguladas en ¢l decreto. En la
actualidad, las plantas de tratamiento de aguas potables no deben cumplir con la funcién de
procesar los lodos, por lo que se estarfa creando una nueva obligacién.

Este informe tiene por objetivo analizar el proceso de revision del DS Ne 90/2000, y
advertir que dicho proceso no cumpliria con los requisitos normativos propios del ejercicio de la
potestad reglamentaria discrecional. La discrecionalidad no es equivalente a la arbitrariedad. En
este caso, hay antecedentes serios que permiten concluir que, en relacién con las normas de

procesamiento de los lodos, estarfamos frente a un actuar arbitrario mds que discrecional.
1. Regulacién de la potestad reglamentaria

El articulo 32 N° de la Constitucién faculta al presidente a ejercer la potestad
reglamentaria. Esta facultad no estd exenta de limites. El ejercicio de esta facultad debe cumplir
con criterios técnicos, principalmente enfocados en la eficiencia y eficacia, y, en el caso de las
normas de calidad ambiental, necesariamente se deben considerar los costos que genera un
proyecto para (1) la poblacién, (2) la industria que se regula y (3) el Estado.

A continuacién, se enuncian las normas que establecen los limites a la potestad
reglamenraria y que dan cuenta de que ésta no es una facultad que se pueda ejercer en forma

8323



o por E-Sign S.A.

ica

ertifi

y N° 19,799,

z Legal Le

e

Valic

Documentos con

SW

SARMIENTO Y WALKER

arbitraria:

-

e Art. 1 inciso 3, Constitucién: norma de proteccién y reconocimiento a los grupos
intermedios, garantizindoles la necesaria autonomia para que puedan cumplir con sus
fines.

e Art. 7, Constitucién: el Presidente de la Republica, asi como todo érgano de la
administracion del Estado, debe sujetar su actuacion a la Constitucién y las leyes.

® Art. 3 inciso primero, Ley General de Bases Generales de la Administracién del Estado
(LGBAE): la administracién del Estado debe promover el bien comun buscando
satisfacer las necesidades puiblicas de forma permanente.

e Art. 3 inciso segundo, LGBAE: consagra ciertos principios que la administracién debe
tener en consideracién al momento de realizar sus actuaciones, incluyendo la eficiencia y
la eficacia.

® Art. 3 inciso segundo, LGBAE: establece que la administracién garantizard la debida
autonomia de los grupos intermedios de la sociedad para cumplir sus propios fines
especificos.

e Art. 11, LGBAE: sefala que el control jerdrquico en la administracién debe considerar la
eficiencia y eficacia.

® Art. 32 inciso tercero, Ley de Bases Generales de Medio Ambiente (LBGMA): sefiala que
toda norma que se dicte sobre calidad ambiental tiene que incluir un andlisis técnico y
econémico.

e Art. 15, Reglamento Ne 38/2012 para la Dictaciéon de Normas de Calidad Ambiental y
de Emision: sefiala que se deba hacer andlisis del impacto econdémico y social, lo que
implica evaluar los costos que implica el proyecto para la poblacidn, para quien ejerce las
actividades reguladas y para la Administracién como ente fiscalizador.

e También se debe considerar el principio de proporcionalidad y certeza juridica en
relacion con el actuar del Estado desarrollados por la jurisprudencia.

En definitiva, la potestad reglamentaria es una facultad del Presidente de la Republica
bajo la cual goza de una amplia discrecionalidad, pero ésta no es absoluta y tiene ciertos limites.

Estos limites o bordes tienen por objeto que la dictacién de reglamentos no se transforme en una
mera arbitrariedad.

2. Ausencia de consideraciones técnicas de gran relevancia

Tomando en cuenta que el ejercicio de la potestad reglamentaria no es arbitraria, y que
debe considerar aspectos téenicos y de costo en la regulacion medioambiental, vemos con
preocupacioén la ausencia de consideraciones técnicas en la propuesta de incluir a las plantas de
tratamiento de agua potable dentro de la obligacion de procesar lodos. Hay costos importantes
para la poblacién, para las industrias del rubro y para el Estado que no fueron considerados.

a. Costos para la poblacién que no han sido considerados

El Anilisis General de Impacto Econémico y Social (AGIES) no considera el hecho que

la nueva regulacién pueda generar un impacto directo en una significativa alza de las cuentas de
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agua de la poblacion (estimaciones de alrededor del 20%).

El AGIES tampoco considera todos los costos sociales que genera para la poblacién el
tener que procesar los lodos, los que incluyen problemas de olor, vibracién, ruido, emisiones
atmosféricas de material particulado y trifico de camiones. A modo de ejemplo, en el caso de la
planta de tratamiento de Las Vizcachas, de Aguas Andinas, el traslado de los lodos implica el
traslado de 761 camiones/dia, los que tienen que cruzar 15 comunas de la ciudad de Santiago en
un cruce de 90 kilémetros para llegar al sitio de disposicién final.

b. Costos para la industria que no han sido considerados

En el AGIES se proyecta un costo significativamente inferior en cuanto a los gastos que
deberd hacer la industria para cumplir con los nuevos estindares. El Ministerio de Medio
Ambiente proyecta un costo de 6,68 MM US$/ano en relacién con las inversiones que se deben
realizar para dar cumplimiento a la nueva normativa vigente. Los costos reales superan con creces
csa estimacion. Si se analizan los montos de inversién de proyectos de optimizacién o de
ampliacién de plantas que se efectuaron entre los afios 2015 y 2021, estos dan un promedio
anual de 59,10 MM US$/aiio. El impacto en la industria es muy significativo y, por eso, se explica
el potencial alza de las cuentas de agua.

La revisidn del DS N¢ 90 no identifica los costos que genera el traslado en camién de los
lodos por parte de la industria, ya que, en general, los lodos no se pueden tratar en el mismo lugar
donde estdn las plantas y tienen que ser destinados a un vertedero. A estos gastos adicionales, se

suma la molestia para la poblacién por los olores, vibraciones, emisién de contaminantes, etc.

La revisién tampoco proyecta plazos transitorios razonables para cumplir con la nueva
normativa, lo que arriesga es que se realicen instalaciones deficientes o que simplemente las
instalaciones no se realicen, lo que afectarfa el objetivo de eficacia, que es lograr mejorar las
normas de calidad. La propuesta contempla una graduacién de 42 meses, pero diversos informes
en la industria resaltan que se necesitan al menos 60 meses para modificar las plantas y hacer
operativas las nuevas obligaciones (no solo se deben contemplar los tiempos de construcciones de
las plantas, sino que también los tiempos burocriticos para obtener la autorizacién
administrativa para hacer las modificaciones a los proyectos actuales).

c. Costos para el Estado que no han sido considerados
La obligacion de trasladar los lodos también genera costos para el Estado.

Hay costos en infraestructura vial, ya que el cumplimiento de la norma obliga a tener un
alto trdnsito de camiones trasladando los lodos, lo que puede generar dafios en los caminos y
mayor atochamiento.

Los lodos deben ser depositados en algtin lugar especifico, siendo los vertederos los
lugares adecuados para recibir dichos residuos. El mancjo de residuos es un tema desafiante a
nivel de politicas publicas, ya que las autorizaciones sanitarias contemplan una cierta cantidad del
vertedero para recibir residuos y, una vez completada esa capacidad, este vertedero no puede
seguir recibiendo mds residuos. La propuesta de revisién del DS N2 90 no contempla el impacto

(93]
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que genera la obligacién de tratamiento de lodos en el aceleramiento de la saturaciéon de
vertederos y, consecuentemente, en el manejo de la basura.

Finalmente, si los tiempos contemplados en las normas transitorias no son realistas, tal
como lo plantean diversas entidades vinculadas al sector sanitario, no se podrd dar cumplimiento
al propésito de la norma. La dificultad material y féctica de cumplir con los nuevos estindares en
los tiempos proyectados representa en si mismo un importante costo para el Estado, ya que esto
impide cumplir con el propésito esperado.

Todos estos aspectos técnicos recién mencionados, y que han sido relevados por distintos
actores de la industria de servicios sanitarios, deben ser considerados al momento de revisar el DS
Ne 90. La falta de consideracién de los mismos, transforma la creacién de estos nuevos estdndares
de emisién de contaminantes en las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y
continentales superﬁciales, en un acto arbitrario, que no cumpie con los requisitos técnicos
exigidos al ejercicio de la potestad reglamentaria.
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I. INTRODUCCION

La Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Sanitarias (ANDESS), nos ha pedido una
opinién juridica sobre las implicancias del anteproyecto del Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) que modificarfa el DS N2 90/2000 para los servicios sanitarios, considerando diversas
observaciones que han realizado distintas entidades de dicho rubro durante los procesos
participativos de revisién de dicha norma. Estas observaciones dicen relacién con el hecho de quela
propuesta de nueva regulaciéon del DS Ne 90, incluye la obligacién de las sanitarias de procesar los
lodos que se generan en los procesos de produccién del agua potable. Esto se debe a que las
sanitarias no han sido mencionadas en el articulo 3, norma que excluye algunos servicios del
cumplimiento de las normas de emisién reguladas en el decreto. En la actualidad, las plantas de
tratamiento de aguas potables no deben cumplir con la funcién de procesar los lodos, por lo que se

estarfa creando una nueva obligacién.

En lo sucesivo nos referiremos a las implicancias del anteproyecto y analizaremos
detalladamente porque el ejercicio de la potestad reglamentaria -fuente del nuevo decreto que
reemplazard al DS Ne 90/2000- es una facultad discrecional, pero ésta tiene limites, puesto que no
es una potestad arbitraria. Todo ello con la finalidad de evaluar criticamente el contenido del
anteproyecto y determinar si el MMA ejercié la potestad reglamentaria que le permite dictar el

nuevo decreto de acuerdo con el marco legal vigente.

En cuanto a la estructura, esta opinién legal se inicia en este acdpite I con esta breve
introduccién. Continta en su seccion I, con una relacién de los antecedentes del DS Ne 90/2000,
especificamente, el marco juridico en el cual se inserta y la historia de su proceso de revisién. En la
seccion III se abordan las principales observaciones que realizaron ciertas entidades y érganos
vinculados con los servicios sanitarios en el proceso de revisién del decreto. En el apartado IV nos
referimos a las normas (constitucionales, legales y reglamentarias) y principios que regulan la
potestad reglamentaria. En ese mismo acdpite tratamos los principios que regulan y limiran la
intervencién del Estado en un mercado regulado. Posteriormente en la seccién V, desarrollamos con
mayor detalle las observaciones de la industria al anteproyecto que modifica el DS Ne 90/2000. Por

ultimo, en el capitulo VI, formulamos nuestras conclusiones.

IL. A

-]

El Ministerio del Medio Ambiente (MMA) es la secretaria de Estado encargada colaborar
con el Presidente de la Republica en el disefio y aplicacién de politicas, planes y programas en

materia ambiental, asi como en la proteccion y conservacién de la diversidad bioldgica y de los
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recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la
politica ambiental y su regulacién normativa.' Ademds, al MMA le corresponde especialmente
-entre otras funciones- coordinar el proceso de generacién de las normas de calidad ambiental, de
emisién y de planes de prevencién y/o descontaminacion, determinando los programas para su

§ 2
CUITLPI][HIEHtO._

En lo que respecta a las normas de calidad y emisién, debe actuar conforme a lo establecido
en el “Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién”, aprobado
mediante el Decreto N° 38, de 30 de octubre de 2012 (en adelante “DS N° 38/2012). Sobre las
normas de emisién, cl art. 4° del DS N° 38/2012 dispone que “[...] son aguellas que establecen la
cantidad mdxima permitida para un contaminante, medida en el efluente de la Sfuente emisora, cuya
presencia en el ambiente, en ciertos niveles, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, ala
calidad de vida de la poblacion, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del patrimonio

ambiental”

En ese marco se inserta el Decreto Supremo Ne 90/2000, del Ministerio Secretaria General
de la Republica, que “Establece la Norma de Emisién para la Regulacién de Contaminantes
asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales”.
Esta norma tene aplicacién en todo el territorio nacional y fija la concentracién méxima de
contaminantes permitida para residuos liquidos descargados por las fuentes emisoras, a los cuerpos

de agua marinos y continentales superficiales de la Republica de Chile.

1. Procesos de revisiéon del D 2

El DS N* 38/2012, en el inciso primero de su articulo 38 dispone que “Toda norma de
calidad ambiental y de emision serd revisada, segtin los criterios establecidos en este titulo, a lo
menos cada cinco aios” (énfasis anadido). Debido a lo allf establecido, se han realizado dos
procesos de revision del DS N° 90/2000. El primero de ellos concluyé sin éxito y el segundo -

contexto en el cual se inserta este informe- se encuentra en curso.

El primer proceso de revisién comenz6 el 2006, durante el primer gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet. Ese aio la Comisién Nacional del Medio Ambiente por Resolucién Exenta Ne
3.404 dio inicio al primer intento de revisién de la norma de emisién referida. El proceso continué
en ¢l primer gobierno del Presidente Sebastidn Pifiera. Durante dicho gobierno, el Ministerio del

Medio Ambiente por medio de la Resolucién Exenta Ne 135 de 2010 aprobé el primer

' Articulo 69, Ley 19.300 sobre “Bases Generales del Medio Ambiente”.
* Articulo 70, Ley 19.300 sobre “Bases Generales del Medio Ambiente”™.
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anteproyecto de la norma y la sometié a consulta publica, conforme a lo establecido en el articulo
17 del DS N° 38/2012. El proceso de consulta se llevd a cabo desde el 1 de marzo al 9 de junio de
2010, es decir, hace mds de diez afios. Este proceso no concluyé y la revisién del DS Ne 90 no se

produjo.

Por ello, y considerando que la norma en comento no ha sido modificada desde su creacién,
durante el segundo gobierno del Presidente Sebastidn Pifiera, el Ministerio del Medio Ambiente
mediante la Resolucién Exenta N° 1340 de 30 de noviembre de 2020, puso término al proceso
anterior y dio inicio al segundo intento de revisién de la norma. La resolucién referida, en su
considerando ndmero 8, dispuso que, por “(...] haber transcurride mds de diez aios desde la ctapa
de consulta piiblica, y la ausencia de participacion en la misma por parte de los recurrentes
en la referida causa Rol N° 7266-2018 de la Ilustre Corte de Apelaciones de Valparaiso,
hace pertinente comenzar un nuevo proceso de revision de la norma en comento, que incluya —entre
otras etapas— desarrollar un nuevo proceso de consulta piiblica, con la finalidad de promover y
Jacilitar la participacion de los recurrentes en el proceso de revision de la norma, asi como de otros
interesados”. Ademds, en el numeral tercero de su parte resolutiva la Resolucién N° 1340 establecié
que cualquier persona podria hasta el 18 de diciembre de 2020 aportar antecedentes técnicos,

cientificos y sociales sobre la materia.

Por Resolucion Exenta N°1475, de 31 de diciembre de 2020, del MMA, se aprobé el
anteproyecto de este segundo intento de revisién del DS N° 90/2000. El anteproyecto, conforme al
DS N® 38/2012, se someti6 a consulta publica con ¢l objeto de que dentro de un plazo de 60 dias
hébiles, contado desde la wltima publicacién de dicha resolucion, cualquier persona pudiese
formular observaciones a su contenido (las intervenciones de los distintos actores de la industria en

la consulta serin abordadas znf7a).

Conforme a lo establecido en el articulo 21 del DS N° 38/2012, dentro de los 120 dias
siguientes de vencido el plazo para la consulta publica, se debia elaborar el proyecto definitivo de
norma. El plazo para elaborar ¢l proyecto definitivo s ha prorrogado 8 veces. La tltima prérroga se
concedié mediante Resolucién Exenta N° 857, de 22 de agosto de 2023. Con esa fecha se amplié
por 3 meses el plazo para elaborar el proyecto definitivo de revisién. Por lo tanto, y ala fecha de esta

opinién legal no se ha promulgado el decreto que reemplazard al DS N° 90/2000.

2. Instancias de participacién para la revisién del DS 90/2000
Mediante el Oficio Ordinario N° 210277, de 22 de enero de 2021, Ia Ministra del Medio

Ambiente, en conformidad al inciso segundo del articulo 7 del DS N° 38/2012, constituyé el
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Comité Operativo para la revision del Decreto Supremo N® 90/2000, integrado por representantes
de los ministerios, servicios y demads organismos competentes. El inciso tercero de la norma recién
invocada establece que, ademds del Comité Operativo, "E/ Ministro podrd convocar, cuando lo
estime pertinente, a un Comité Operativo Ampliado constituido por los integrantes del comité
operativo y personas naturales o juridicas, ajenas a la Administracion del Estado, que serdin

designados por el Ministro a propuesta del Comité Operativo”.

El MMA solicité a distintas entidades privadas designar miembros para ser parte del
Comité Operativo Ampliado (en adelante “el Comité Ampliado™), entre ellas la Asociacién
Nacional de Empresas de Servicios Sanitarios A.G. (en adelante ANDESS). Por medio de carta de 6
de abril de 2021 ANDESS informé al Ministerio quiénes serian sus representantes en la instancia.
Posteriormente, por Resolucién Exenta N° 0619, de 25 de junio de 2021, el MMA constituyd el
Comité Ampliado presidido por la Ministra del ramo e integrado por los representantes de

ANDESS Chile y otras 22 asociaciones gremiales, confederaciones y fundaciones.

Se realizaron dos reuniones del Comité Ampliado, la primera en el afio 2021, durante el
gobierno del Presidente Sebastidn Pifiera, y la segunda se llevé a cabo el presente afo, durante el
gobierno del Presidente Gabriel Boric. ANDESS, por medio de carta de 1 de agosto de 2023,

informé que el St. Victor Gdlvez Orellana serfa su representante en esta segunda reunion.

IIL. BSERVACIONES REALIZADAS AL B D DE NUEVO DS Ne

El proceso de revision del DS Ne 90/2000, ha tenido instancias de participacién. Para
efectos de este informe, nos interesa destacar las observaciones que han hecho algunas
organizaciones relacionadas con los servicios sanitarios, incluyendo ANDESS, Aguas Andinas,

Aguas Nuevas y también la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

1 servaciones de A E
A, Minuta de servaciones Actualizacié uevo Antepro o 26 de abril
de 2021

A continuacién, se presentan en forma breve las principales observaciones realizadas por

ANDESS en su informe de fecha 26 de abril de 2021.

8330



por E-Sign S.A.

S
3

al Ley N°19.799

67 | ea
Idez Le

Documentos con V

SW

SARMIENTO Y WALKER

a. Sobre el Anilisis General del Impacto Econémico y Social (en adelante AGIES)
ANDESS argumenta que el AGIES que sirve de antecedente para fundamentar la

propuesta del nuevo decreto no da cuenta de la exigencia establecida en el art. 15 del DS N°

38/2012, por cuanto su inciso segundo establece que “En especial, el analisis general del impacto

ccondmico y social referido deberd evaluar los costos que impligue el cumplimiento del anteproyecto de
norma de calidad ambiental o de emision para la poblacion.” (Enfasis afiadido). Sefiala que el texto
presentado en el expediente que contiene el AGIES no presenta los costos necesarios para el
cumplimiento del anteproyecto de la modificacién de la norma de emisién para la poblacién. Por
ello solicita que de forma complementaria se estimen los costos por zona geogrifica, por cuanto las

distintas tablas del anteproyecto en consulta establecen distintos niveles de servicio que deberin ser

asumidos por la poblacion.

[gualmente, critica que la linea base de emisiones del sector sanitario no considera el
crecimiento de la poblacion. Sefiala que en la pdgina 16 del AGIES se sostiene que para la
determinacién de la linea base de emisiones, las fuentes emisoras se mantienen en el tiempo, lo que
es un error. Por el contrario, sostiene que, si bien las emisiones asociadas a establecimientos
industriales podrian considerarse como invariables en el periodo de evaluacién, pues dependen de la
capacidad de produccién instalada, no corresponde aplicar este criterio al sector de agua y
saneamiento toda vez que las poblaciones atendidas aumentan en el tiempo y con ello, los caudales
y cargas que deben ser abatidas en los respectivos sistemas de tratamiento. Agrega que esto tiene
incidencia en la determinacién de costos de abatimiento, que de acuerdo con el AGIES

corresponde a la suma de los costos de inversion anualizados, considerando la vida Gtil de las

tecnologias, y los costos de operacién y mantencion.

ANDESS también indica que se sobreestiman las eficiencias de algunas tecnologfas de
abatimiento. Asi, observa que hay tecnologfas que sobreestiman los niveles de remocién para
determinados pardmetros disueltos en la marriz agua, tales como el cribado, tamizado y
sedimentacién. Explica que, si bien una tecnologia determinada puede ser efectiva para la remocién
de un parimetro especifico, en general, su aplicacién requiere de pretratamiento,
acondicionamiento y/o postratamiento. Alerta que de no considerar este aspecto puede llevar a
estimaciones muy distorsionadas respecto de los costos involucrados en la solucién requerida.
Finalmente -sobre esta materia- cuestiona que la Tabla 3 del AGIES no considera la DBOS entre los
pardmetros representativos de las aguas servidas, y, ademds, define valores muy bajos para NKT y

Ptotal.

Indica que se subestiman los costos de abatimiento ya que el MMA ha estimado para el afio
5 de vigencia del nuevo estindar (afio 2027 en adelante), un costo de 6,68 MM US$/ano. ANDESS

estudid los proyectos de optimizacién o ampliacién de plantas de tratamiento de aguas servidas
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presentados al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SETA), calificados desde abril de 2015
a la fecha, y concluye que, considerando como estindar de cumplimiento el DS 90/2000 vigente,
las inversiones evaluadas ambientalmente superan con creces el costo estimado, aun cuando estos
montos consideran el cumplimiento de otras normas ambientales. Por ello, solicita la revisién
detallada de las funciones de costos de las tecnologias consideradas para el abatimiento de los
parimetros que debe abatir el sector sanitario y su consecuente valorizacién de las inversiones
asociadas al cumplimiento del anteproyecto propuesto, por cuanto las funciones propuestas dan
por resultado costos de inversion decrecientes en la medida que aumenta ¢l volumen a tratar.

Advierte también que esa misma situacion puede darse con las funciones de costos de operacién y

mantencion.

Afirma que la valorizacién de beneficios segiin método de Disposicién a Pagar (DAP) se
realiza con datos que no dan cuenta de la realidad local. Explica que la gufa metodolégica para la
transferencia de beneficios del MMA -referenciada en el AGIES- reconoce, en el capitulo
“Definicion de criterios para la aceptacion de bases de datos y eleccion de estudios de referencia
cuatro fuentes potenciales de sesgo de seleccién de informacidn, entre ellos, la seleccién de
publicaciones y la seleccion de la muestra. Aduce que, entre las propias conclusiones y
recomendaciones de la guia se senala “De becho, en muchas situaciones, la Transferencia de Beneficios
no es un método adecuado para sustituir un estudio primario” (énfasis agregado). Concluye
ademds que “Esta guia ayuda a orientar en cstos pasos, pero siempre es necesario realizar un
levantamiento importante de informacion para realizar correctamente cada uno de los pasos
descritos”. En razén de lo anterior, solicita no considerar la valorizacién de la DAP presentadas en el
AGIES, para efectuar el andlisis costo-beneficio del anteproyecto, por cuanto se ha realizado una

transferencia de beneficios sobre datos que no se asemejan a la realidad local.

b, Sobre articulado del anteproyecto en consulta

El articulo 3° del anteproyecto reitera que durante la revisién anterior del anteproyecto que
buscaba modificar al DS N 90/2000, se presentaron posiciones claras tanto de la Superintendencia
de Servicios Sanitarios (que serd tratada #nfia) como de ANDESS, en relacién a que las descargas o
descartes provenientes de plantas de tratamiento de agua potable debian regirse por una norma
especial, y no por el decreto recién referido. Alega que en la estimacién de costos de este
anteproyecto no se consideran inversiones para su cumplimicmo y que, ademds, no estdn
consideradas en la relacién costo-beneficio del AGIES. En ese sentido, solicita incorporar a las
plantas de tratamiento de agua potable entre los casos identificados en el articulo 3 del anteproyecto
como un literal e) en dicho articulo, junto con las descargas de sistemas de evacuacién y drenaje de

aguas lluvias (letra a), las descargas de vertederos de tormenta de sistemas de recoleccién y/o

10
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tratamiento de aguas servidas (letra b), las descargas de fuentes méviles o difusas (letra c) y las aguas

de contacto (letra d).

Sobre el dtulo IV del anteproyecto, pide que se fijen plazos que sean acordes a los
compromisos de inversidn establecidos con la autoridad sectorial. Previene que las inversiones
necesarias para el cumplimiento de los nuevos estindares por parte de la industria deben ser
programadas y comprometidas con la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS). La
regulacién del sector considera que las empresas concesionarias de servicios sanitarios elaboren
programas de inversiones que permitan prestar los servicios en el largo plazo, por medio de Planes
de Desarrollo. Indica que, en el numeral 5.3 del DS N° 90/2000 se consideré que el plazo para el
cumplimiento del estindar normativo correspondiera a los plazos establecidos en los planes de
inversién comprometidos con la autoridad. En ese sentido, la norma establece que: “5.3 Las fuentes
emisoras existentes deberdn cumplir con los limites maximos permitidos, a contar del quinto asio de la
entrada cn vigencia del presente decreto, salvo aquellas que a la fecha de entrada en vigencia
del mismo, tengan aprobado por la autoridad competente y conforme a la legislacion
vigente, un cronograma de inversiones pava la construccion de un sistema de tratamiento
de agunas residuales, en cuyo caso el plazo de cumplimiento de esta norma serd el que se

encuentre previsto parva el término de dicha construccion” (énfasis anadido).

Referido a los pardmetros nitrégeno y fdsforo segun caracteristicas del Cuerpo receptor,
regulados en el articulo 10 del anteproyecto. Explica las concentraciones caracteristicas de los
pardmetros NKT y tosforo consideradas originalmente en el DS N° 90/2000 eran las mismas que
las establecidas en los limites mdximos para vertimiento a cursos de aguas. Argumenta que existen
antecedentes internacionales que dan cuenta de la necesidad de remover estos parimetros en
aquellos casos en que la descarga se realiza a zonas sensibles. Por ello, indica que la necesidad de
limitar las emisiones de nitrégeno y fésforo debe responder a las condiciones del cuerpo recepror al
cual se realizan los vertidos, y en particular al potencial de eutrofizacién. Asi, solicita que los limites

propuestos para los pardmetros nitrégeno y fésforo se apliquen a descargas realizadas en zonas

sensibles propensas a eutrofizacién.

También referido al articulo 10 del anteproyecto, se solicita introducir el concepro de
DBOS carbondcea, que es una téenica analitica que sirve para la determinacién de la materia
orgdnica presente en el agua residual, consiste en una reaccién bioquimica que cuantifica el
consumo de oxigeno en los primeros cinco dias de iniciado el ensayo. Ademds, pide integrar un

mérodo normalizado de uso de inhibidor de la nitrificacién para la medicién de la DBOS.

Finalmente, hace observaciones sobre los plazos para dar cumplimiento al articulo 24 del
anteproyecto. Expone que la mayoria de los sistemas que deben cambiar de tecnologia descargan a

estuarios (11 de 14 sistemas de tratamiento), por lo que es necesario ademds disponer de plazos para
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el levantamiento de linea base. En ese sentido, los 42 meses establecidos en el articulo 24 del
anteproyecto son insuficientes, toda vez que se requiere de 12 meses sélo para el levantamiento de
linea base, y otros 12 meses para la tramitacion ambiental. Considera que una vez concluida esta
ultima etapa, se podrd comenzar a desarrollar los estudios de ingenieria de detalle para luego pasar a
la fase de construccidn de los nuevos sistemas. Asf las cosas, se solicita considerar un plazo de 5 afios
(60 meses) para el cumplimiento de la Tabla 6, o, en su defecto, que el plazo quede establecido en el

programa de desarrollo que se establezca con las autoridades.

B. Informe técnico solicitado por ANDESS y realizado por ECOS Chile titulado
Analisis de aspectos ambientales relacionados con efluentes de planta de

tratamiento de agua potable y el DS 90”

El objetivo de este extenso estudio fue diagnosticar el estado actual de las Plantas de Agua
Potable (en adelante PTAP) de empresas sanitarias vinculadas a ANDESS analizando las
implicancias ambientales que se derivarian de cumplir el DS N° 90/2000 en sus efluentes de

rechazo. Por su extensién, nos l’EfCl’i[’E[‘l‘lOS a 5us Q.SPGCTZOS mas relevantes.

El informe se compone de tres partes. En primer lugar, se realizé una revisién bibliogrifica
general de la literatura académica especializada en la mareria, la documentacién técnica publicada
por el Servicio de Evaluacién Ambiental de Chile, informes técnicos elaborados por las empresas
asociadas a ANDESS y normativas ambientales internacionales aplicadas al tratamiento de lodos en
plantas de tratamiento de agua potable. El segundo orden de trabajo consistié en una recopilacion y
andlisis de antecedentes de PTAP a nivel nacional que incluy6 una recopilacién de antecedentes
relativos a las caracteristicas principales de las plantas de tratamiento de agua potable, y de los
procesos que se realizan en ellas, mediante una encuesta elaborada por la presente consultoria, con
el objeto de recabar informacién estandarizada de las PTAP relacionadas con ANDESS. Se incluyé
en ese andlisis cudles empresas sanitarias tienen descarga a cuerpos de agua superficial o subterrdnea,
nombre del cuerpo de agua y caudal medio anual de la descarga y cudles de ellas actualmente estdn
sujetas al cumplimiento del DS N° 90/2000. Como tercer orden de trabajo, ANDESS selecciond 3
PTAP para realizar un anilisis de mayor nivel de dertalle. Estas corresponden a la PTAP Las
Vizcachas de Aguas Andinas, localizada en Puente Alto (Region Metropolitana), a la PTAP Las
Rojas de Aguas del Valle, localizada en sector Punta de Piedra en La Serena (Region de Coquimbo)
y por ultimo la PTAP La Mochita de ESSBIO, localizada en Concepcidn (Region del Biobio). En
este dltimo orden se evaluaron los siguientes 3 escenarios: la situacién actual de las PTAP sin
cumplimiento del DS N° 90/2000; luego las PTAP cumplen con el decreto para lo cual se
implementa tratamiento de lodo y las PTAP sin tratamiento de lodos de pretratamiento y con

tratamiento de lodos que reciben aditivos quimicos. Finalmente, se calculé la evaluacién final de
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cada escenario propuesto en base a una suma ponderada entre el puntaje del efecto proporcionado

por el anilisis jerdrquico multicriterio y el puntaje de evaluacién de este.

Al realizar una radiografia general a las 169 PTAP asociadas a ANDESS que respondieron
la encuesta, el informe identifica que un 75% de ellas estarfa afecta al cumplimiento del DS N°
90/2000. Ademds, y como contexto de la realidad local, se explica que la mayor parte del caudal
cffuente descargado se concentra en la Regién Metropolitana y tiene su origen en procesos que

tratan aguas con alta turbidez.

Un problema relevante que debi6 enfrentar el estudio es que no existe monitoreo
sistemdtico de las descargas, por lo que existe un déficit de informacién que impide cuantificar la
real dimensién del problema. Aun asi, el informe afirma que el principal problema de

cumplimiento del DS N° 90/2000 es por la cantidad de sdlidos suspendidos y en menor medida de

ciertos metales.

Se indicaron dos principales hallazgos en la investigacién que se enuncian en lo que sigue 'y

que servirdn de eje para esta sintesis.

a. Existe experiencia normativa en otros paises con regulaciones especificas para los
efluentes de las PTAP que son de particular interés

El informe explica que en Chile no existen criterios normativos que definan los limites del
drea de influencia de una descarga de aguas de rechazo de plantas desalinizadoras ¥, en concordancia
con el Decreto N° 40/2013 del MMA, que aprueba el Reglamento SEIA, se recurre a normas
internacionales para definirlos (art. 11).’

De la revision de normativa internacional estudiada (EEUU, Colombia, México, Unidn
Europea y Alemania) se destacan dos grandes categorfas, las normativas de aplicacion general a
descargas y aquellas de aplicacién especifica. En cuanto a las especificas que regulan las descargas de
los eftuentes de las PTAP, se reconocen ciertos elementos de particular interés entre los casos: i) la
descarga a cuerpos de agua superficial puede estar desde prohibida hasta permitida bajo ciertos

<<

w 5 . - 0 . sae = = -z

E criterios, ii) la descarga al alcantarillado es una opcién recurrente, iii) sc fomenta la valorizacién de
2

w

' Articulo 11, DS N° 40/2013 del MMA, que aprueba el Reglamento SEIA:
“Normas de referencia.

ert

2 Lays normas de caltdad ambicntal y de emision que sc utilizaran como referencia para los efeetos de cvalnar i se genera o presenta o
=2 riesgo indicado en la letra a)y los fectos adversos senalados en la letra b), ambas del articulo 11 de la Ley, serdn aguellas vigentes en los
pi siguientes Estados: Reprblica Federal de Alemania, Repiiblica Argentina, Australia, Repiiblica Federativa del Brasil, Canadd, Reino
; de Espana, Fstados Unidos Mexicanos, Fstados Unidos de América, Nucva Zelandia, Reino de los Pafses Bajos, Repriblica Italiana,
ol Japin, Reino de Succia y Confederacion Suiza. Para la ntilizacion de las normas de referencia, se priovizard aguel Estado gue posea
(_; similitnd en sus componentes ambientales, con la sitnacidn nacional y/o local, lo gue sevd justificado razonablemente por el proponente.

_\? Cuando el proponente seitale las normas de referencia extranjeras que wtiliza deberd acompainar un cjemplar integro y vigente de dicha

norma’.
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los lodos (aplicacién como mejorador de suelos agricolas). En cuanto a los umbrales definidos en
ciertas normas especificas consultadas, se observan valores mds estrictos en sélidos suspendidos (y
otros pardmetros) que lo que actualmente dispone el DS N° 90/2000 en su Tabla N°1. Respecto de
esto tltimo, se hace presente que los umbrales que se definen en cada caso deben responder a

estudios que den cuenta de las condiciones locales y objetivos ambientales, no siendo extrapolables

directamente.

b. La implementacién de sistemas de tratamiento destinados al cumplimiento del
DS N° 90/2000 no resulta inocua ambientalmente, va que involucra una serie de

impactos ambientales adicionales que deben ser ponderados

Se explica que en Chile existen PTAP convencionales que generan aguas residuales con alta
turbiedad. Las PTAP que remueven la turbidez de las fuentes de agua superficiales generan aguas
residuales con pardmetros que exceden el DS N° 90/2000 tales como sélidos suspendidos totales,
aluminio, hierro y manganeso, entre otros. En consecuencia, para dar cumplimiento al citado

decreto serfa necesaria la implementacién de un sistema de tratamiento de lodos.

No obstante, la construccién y operacién de un sistema de tratamiento de lodos conlleva
cfectos ambientales originados en el tratamiento, mancjo y disposicién final de los lodos. Informan
que, de acuerdo con la revision bibliogrifica realizada, se identificaron efectos ambientales
asociados a 10 componentes ambientales, a saber: flora, fauna, calidad del agua, cantidad del agua,
aire, ruido, paisaje, suelo/sedimentos, medio humano e infraestructura. Respecto del andlisis de los
efectos de la descarga sin tratamiento, detectaron 4 efectos ambientales asociados a los componentes
flora, fauna y calidad del agua. En el caso del andlisis de efectos producto de la construccién y
operacién de una planta de tratamiento de lodos, se detectaron 27 efectos ambientales asociados a

los 10 componentes evaluados.

Entre los efectos que produciria la implementaciéon de sistemas de abatimiento de los
residuos liquidos y los lodos es que se requerird de superficies disponibles para el procesamiento. La
disponibilidad de espacios para emplazar las plantas de tratamiento no se puede garantizar en todos
los casos, por lo cual se deberd considerar la impulsién de lodos liquidos o el transporte por
camiones, dependiendo de la cantidad de lodos generados y la distancia al sector donde se realizard
el tratamiento. Afiade que deben considerarse especialmente las emisiones de ruido y vibraciones
durante la construccion, la operacién de la planta de lodos y el transporte de los mismos por
camiones. Sobre esto dltimo, cabe destacar el caso de PTAP Las Vizcachas (Puente Alto) que, en
base a las estimaciones realizadas por (Cetaqua, “Estudio de caracterizacién de lodos y alternativas

de disposicion y valoracién”, 2019) el nimero de camiones diarios que transportarfa los lodos desde
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la PTAP Vizcachas hasta el sitio de disposicidn. se contabilizan en 761 camiones/dia

considerando que los lodos contengan un 50% de humedad (énfasis afadido). A mayor
abundamiento, uno de los supuestos evaluados en este estudio es la disposicién de los lodos en un
sitio de similares caracteristicas a El Rutal, que dista 2 90 km aproximadamente de la PTAP Las

Vizcachas, atravesando 15 comunas de la Region Metropolitana.

Otros efectos que se producirfan, en las distintas etapas de construccidn y operacion de de
la planta de lodos, son la afectacién de riqueza y abundancia de especies de vegetacion acudtica y
riberefia, la afectacién de la riqueza y abundancia de especies de fauna nativa, en la calidad de las
aguas (la alteracién de parimetros fisicoquimicos de aguas superficiales durante la operacion,
sedimentacién y percolacién de liquidos a aguas subterrineas ), en la calidad del aire (emanacién de
olores y emisiones de atmosféricas de material particulado), emisiones de ruido y vibraciones
durante la construccidn, operacién de la planta de lodos y por transporte de lodos en camiones, una
alteracion del valor paisajistico, la erosion, compactacién y alteracion de pardmetros fisicoquimicos
del suelo y en el medio humano (debido a las potenciales emisiones de material particulado, de
ruido y vibraciones en las dreas de influencia de las PTAP). Finalmente, como dltimo efecto, el
informe anota la superacion de capacidad de carga de la infraestructura vial, por cuanto el
transporte de los residuos desde las plantas de tratamiento de lodos a los sitios de disposicién final
podria incrementar el flujo diario de camiones, afectando la capacidad de carga vial (como en el caso

de la PTAP Las Vizcachas, referida en el pdrrafo anterior).
Finalmente, y considerando todos los antecedentes analizados, el informe recomienda lo siguiente:

- Generar un plan de monitoreo de los afluentes de las PTAP (o al menos campanas
puntuales) para mejorar la cantidad y calidad de la informacion disponible. Esto ayudard a

tener un mejor diagnéstico de la situacién actual.

- Considerar la variable ambiental en la toma de decisiones para velar por que el set de
soluciones a evaluar, y aquella (o aquellas) que sea seleccionada, sea coherente con la que

genere una mayor ganancia ambiental, considerando las distintas componentes

ambientales.

- Existen varios aspectos adicionales que pueden generar beneficios ambientales, como
preferir la reutilizacién de las aguas resultantes de los efluentes cuando sea posible (en los
propios procesos o por terceros), y la valorizacién de los lodos generados (mejoramiento de

suelos) por sobre su disposicion en rellenos sanitarios.
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2. Observaciones al anteprovecto de norma de emision del DS en_consulta

publica, Aguas Andinas (AA)

Como antecedente, AA explica que las descargas de las PTAP son muy dependientes de la
tipologfa del recurso hidrico utilizado (agua salada del mar con tratamiento de desalacién, agua
dulce subterrdnea con tratamiento de remocién de ciertos elementos y/o compuestos especificos
como As, Fe, Mn, NO3- etc., agua dulce superficial y en un futuro cercano de aguas servidas
tratadas). Ciertos recursos hidricos presentan en su origen una variabilidad extremadamente alta de
su calidad, condicionando a su vez la cantidad de los vertidos de las plantas de produccién de agua
potable que tienen que entregar un producto de calidad fija establecida por la NCh409. Lo anterior

es particularmente relevante en el caso de los rios cordilleranos y en especial en los rios Maipo y

Mapocho.

Indica que cantidad de lodos que produce el agua del rio puede variar en un factor
potencial de 146 veces considerando el mdximo diario de turbiedad registrado en el periodo
2000-2019, y un factor de 32 veces considerando el mdximo admisible en tratamiento para no

arriesgar un embancamiento de las instalaciones.

Sobre el articulo 27 del Titulo V del anteproyecto, relativo a los procedimientos de
monitoreo y control, que la calidad, en particular del parimetro sélidos suspendidos, del vertido de
las PTAP sefiala que deberia ser respetado durante los meses de deshielo, con un factor de punta de
produccién de lodos de 11 veces sobre el promedio anual®. Es decir, segin lo argumentado, que
para poder hacerse cargo de esta produccién de lodos, el dispositivo de tratamiento deberd

incorporar en el disefio y por consecuencia en el costo de inversién asociado este factor de punta.

Destacan que en el caso de las PTAP que tratan las aguas superficiales cordilleranas, estas
incorporan tradicionalmente en su disefio previo a la coagulacién-floculacién-decantacién y luego
filtracidn, una etapa de predecantacién que remueve mds de 95% de la turbiedad en tiempo normal
llegando a 99% en punta de turbiedad, con una tasa muy baja de acondicionamiento, lo que
significa que los vertidos de esta etapa corresponden principalmente al retorno de los sedimentos

minerales arrastrados en su origen por el rio, con nula o muy poco significativa modificacién

tisico-quimica.

S " Articulo 27 del Anteproyecto de la Revision del DS N 90/2000, del Ministerio Secretarfa General de la Presidencia,
,%_ aprobado por Resolucién Exenta N° 1475, de 31 de diciembre de 2020: “La antoridad fiscalizadora establecerd,
= mediante resolucion un programa de antocontrol de la fuente emisora el que establecerd los contaminantes a monitorear y
;;::. las frecuencias mensuales de monitorco, atendicendo a las caracteristicas de la actividad que desarrolle La fuente emisora,
_—; las condiciones de operacion. los antecedentes disponibles, las condiciones de la d escarga y st los procesos son continuos o
j:) discontinuos”

:
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En materia de tarifas, anotan que el Ministerio de Obras Piblicas ha manifestado su
preocupacién por el impacto tarifario de la aplicacién del DS N° 90/2000 a las plantas de
tratamiento de agua potable. Asi, mediante Oficio Ordinario MOP Ne 1122, de 17 de abril de

2012, ese Ministerio senalé lo siguiente:

De acuerdo a estimaciones preliminares (oficio SISS N°1757/2010), la exigencia de
cumplimicnto del DS 90 por parte de las descargas de las aguas residuales de 153 plantas de
tratamiento de los servicios puiblicos de agua potable, requeriria de cuantiosas inversiones en
obras espectficas y gastos de operacion, con los consecuentes impactos tarifarios. Las alzas de
tarifas serian de un 7%, como minimo, sobre todos y cada uno de los clientes del
pais (tengan o no tengan sistema de tratamiento de agua potable), siendo superior
al 10% en muchas regiones; en la region Metropolitana el aumento estimado seria de un
13% sobre los 1,6 millones de clientes de Aguas Andinas, lo que resulta maty significativo y no
es factible de materializar. (énfasis afiadido, rola a fojas 4666, Oficio Ord. MOP Ne1122 de
fecha 17 de abril de 2012).

Anade que recientemente, mediante Oficio Ordinario N 2968, de 12 de agosto de 2019 (a
fojas 5452 del expediente), la SISS mantuvo su postura en cuanto a la exclusién del DS N° 90/2000

de las plantas de tratamiento de agua porable, en los siguientes términos:

Mediante Ord. SISS N° 1370/ de fecha 14.04.16, la SISS insistid al MMA en la necesidad
de darificar la exclusion del DS 90 de las descargas de las plantas de potabilizacion, y de
reactivar el estudio de la ‘Norma de emision para las descargas de residuos liguidos de
sistemas de tratamicnto de agua potable, que al menos hasta el 2014 se mantuvo en ¢l
programa priorizado de normas de la antoridad ambiental. En ¢l oficio anteriormente
mencionado, se indica .. que a estas descargas no aplica el DS N¢ 90, en atencion a
los costos que implicaria su cumplimiento, que afectaria a mis del 50% de la
produccion de agua potable del pais y en algunos casos a la imposibilidad de

intervenir sistemas ya consolidados desde bace décadas | ...

Durante ¢l asio 2011, para una presentacion al entonces Comité Consultivo de Conama, la
SISS indicd que el impacto tarifario de considerar en esta normativa las descargas

de las PTAP implicaria un aumento cercano al 7% a nivel nacional, es decir, en

cada una de las cuentas de los usuarios del pais; en particular en Aguas Andinas,
Aguas Magallanes y ESVAL, el aumento seria de 13%, 8% y 4% respectivamente en
las cuentas de todos los clientes. El requerimicnto de inversiones adicionales seria cevcano
a 49.000 millones de pesos con gastos annales de 21.000 millones de pesos y el incremento

anual en subsidio se estima en casi 2.600 millones” (énfasis ariadido).
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Respecto del anteproyecto, AA solicita excluir a las plantas de tratamiento de agua potable
de la normas de descargas y que se dicte una norma de emisién especifica fundada en estudios
exhaustivos que permitan analizar las tipologias de las plantas existentes y las fuentes de recursos
hidricos utilizadas, de manera de lograr un equilibrio adecuado entre la necesaria proteccién

ambiental y la factibilidad técnica y econdmica aplicables para hacerse cargo de esas descargasi.

Destaca que uno de los problemas mds relevantes radica en la redaccién vigente del DS N°
90/2000 en el valor absolurto fijado de NTK y P, ya que no corresponden a los valores observados
en la realidad. Explica que, tanto en Chile como a nivel internacional, es la tendencia al incremento
de la concentracién en NTK en los afluentes de aguas servidas, ligado en particular a la reduccién
del consumo de agua per cdpita. Sostiene que, de mantener el valor de NTK en 50 mg.I-1, como se
establece en el anteproyecto, obligarfa a desarrollar - para el caso de plantas de tratamiento de aguas
servidas en una situacion similar a la de La Farfana (que pasé de una concentracién de 50 a 55
mg.l-1 en 2006 a 75 mgl-1 en 2020)- tratamientos complementarios en la linea principal, de alto
costo de inversion y de operacién y mantenimiento, para poder garantizar este nivel de calidad, sin
que sea estrictamente demostrada su necesidad desde el punto de vista ambiental, dado que, si es
por el tema de la sensibilidad del cuerpo de agua recepror al pardimetro nitrdgeno, el nivel de 50

mg.]-l s muy €XCcesivo.

En relacién a los limites de las concentraciones nitrégeno y fésforo, se recomienda, como ha
sido observado en regulaciones internacionales, no incluir los pardmetros N y P en esta tabla de
valores limites para descarga en zona no sensible, o reajustar el valor de manera de tomar en cuenta

el valor real observado en el agua cruda actualmente.

Sobre la metodologia de medicion de DBOS, y considerando que el anteproyecto fija
limites especificos para el nitrégeno, se argumenta que este elemento no deberfa ser considerado en
la evaluacién de otro parimetro de calidad del efluente como la Demanda Bioldgica en Oxigeno,
que puede verse afectado por la presencia de amonio en caso de presentarse bacterias de la

nitrificacién en el indculo utilizado para la medicién de la DBOS. Por ello, piden quelanormade

<

o3 2

=3 " Articulo 3° del Anteproyecto de la Revision del DS N° 90/2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
@ aprobado por Resolucién Exenta N°® 1475, de 31 de diciembre de 2020: “La presente norma de emision no sevd aplicable
i p 3

\5 en los SLGUICRLES CAS0s:

o

= . - . . . .

= a) A las descargas de sistemas de cvacnacion y drenajes de agnas Hnvias, salvo gue entren en contacto con residuos liguidos,
= §4 g ) &

S caso cn el que se le aplicard la presente norma a la fucnte emisora;

@ . . . .

& b) A las descargas de vertederos de tormenta de sistemas de recoleccion y/o tratamicnto de aguas servidas, en los eventos en
2 gite s¢ incorpore agnas Huvias gque exceden su capacidad mdxima de disefio. La Superintendencia de Servicios Sanitarios
= instruird a las concesionarias los criterios de nso de estos aliviaderos, vesguardando que estos operen dinicamente en la
= .

e situacion descrita anteriormente sin perjuicio de las sitnaciones de fuerza mayor calificadas por dicha Superintendencia;

& - - -

& ¢) A las descargas de fucntes mdviles o difusas; y,

@ d) A las aguas de contacto.
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emisién incluya el concepto de DBOS Carbondcea. Ademds, solicitan que se incorpore a este fin, el

método normalizado de uso de inhibidor de la nitrificacién, que bloquea en forma especifica el

consumo de oxigeno ligado a esta actividad (método que también existe a nivel internacional).

3. Observaciones Grupo Aguas Nuevas

Afirma, como observacion general, que el texto actualmente en revision presenta
inconsistencias puntuales y establece algunos estindares, controles y pardimetros que debieran ser
revisados, para alcanzar un equilibrio adecuado entre los beneficios ambientales que se busca

alcanzar y el esfuerzo que como sociedad debemos realizar para garantizar su cumplimiento.

Sostiene que hay dos modificaciones mayores que exigirian una transformacioén profunda
de los actuales procesos de tratamiento, en particular de aquellos asociados al saneamiento de las
aguas servidas urbanas, cuyo potencial beneficio no parece proporcional al costo que se debe
abordar para su consecucién: en primer lugar, la limitacién de la aplicacion de a Tabla 5 en la zona

al sur de Punta Puga y, en segundo lugar, el nuevo estindar para las descargas en estuarios.

Sobre el el caso de la restriccién de aplicacién de la Tabla 5 (descargas fuera de la ZPL) a las
descargas de la zona al sur de Punta Puga, explica que la nueva exigencia busca proteger los
ccosistemas de los canales y fiordos de las regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes, donde se
conjugan dos hechos: (i) una baja extensién de la ZPL, producto de una menor altura de ola en las
aguas marinas interiores y (ii) peores condiciones para una adecuada dispersién de las descargas,
derivada de la geografia de estas regiones, lo que generaria impactos locales que pueden llegar a ser
significativos. Aducen que llevar las exigencias de estos sistemas de disposicidn a niveles de descarga
segin Tabla 4, como se propone en la modificacién presentada al DS N° 90/2000, conlleva la
construccién de sistemas de lodos activados, similares a los que opera Aguas Magallanes en Puerto

Natales, que descarga en una zona marina cerrada.

Indican que el costo preiiminar estimado para esta transformacién, se estima en MMUS$
15 para la planta de Punta Arenas y en MMUS$ 4 para la planta de Porvenir, valores que no sc
condicen con los incorporados en el informe AGIES de la presentacién del anteproyecto de norma.
Agrega que esos montos, mds la operacién de los sistemas de tratamiento, tendrian un
impacto en las cuentas de los usuarios de agua de estas localidades del orden del 20%. Por
ello solicitan eximir de la exigencia de la Tabla 4 a descargas mediante emisarios submarinos
existentes al sur de Punta Puga, que se realicen a mar abierto o a cuerpos de agua mayores, como ¢l

estrecho de Magallanes, y que puedan demostrar un impacto acotado por medio del historial de los

1.9
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Planes de Vigilancia Ambiental o mediante estudios especificos que sean validados por el SEA.

Ademds, piden definir una ZPL minima para todo el pais, de cualquier zona costera.

Respecto de las nuevas exigencias para descargas a estuarios (Tabla 6) creen necesario
corregir en el informe los costos de inversién proyectados para la modificacién de los actuales

sistemas de tratamiento, de manera de dar cumplimiento al nuevo estindar.

Sobre las filiales del Grupo Aguas Nuevas, exponen que en Puerto Saavedra y Nueva Toltén
serd necesario modificar el actual proceso de tratamiento, pasando de lagunas aireadas a lodos
activados. Segtin se indica, en cada uno de los casos referidos, estiman que se deberdn ejecutar una
inversién cercana a los MMUSS$ 3, con costos de operacién significativamente mayores a los
actuales, los que serdn transferidos a las cuentas de los usuarios, sin observarse un impacto

sustantivo en el entorno que justifique los aumentos en las tarifas que enfrentard la poblacién.

Ademds de las observaciones generales, Aguas Nuevas realiza una serie de comentarios al
articulado del anteproyecto. Sobre el articulo 3%, cuestiona su redaccién por cuanto no queda claro

la exigencia incluye a las plantas de tratamiento de agua potable.
L=

4. Superintendencia de Servicios Sanitarios

La SISS intervino en numerosas ocasiones en el proceso de revision del DS N° 90/2000 ysu

posicién ha sido consistente. En lo que sigue haremos referencia a sus principales intervenciones.

En 2004 por medio del oficio N° 656 de 31 de marzo, dirigido a la CONAMA, solicité
incluir en el Noveno Programa Priorizado 2004-2005, la modificacién del DS N° 90/2000,
orientado a excluir de su cumplimiento las descargas de PTAP. Ademds, la SISS propuso como

alternativa considerar en este programa la elaboracién de una norma de emisién especifica para las
descargas de las PTAP.

8 Articulo 3° del Anteproyecto de la Revision del DSN*® 90/2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,

aprobado por Resolucion Exenta N” 1475, de 31 de diciembre de 2020: “La presente norma de emision no sevd aplicable
en los signientes casos:

a) A las descaigas de sistemas de coacnacion y drenajes de agnas llnvias, salvo que entren en contacto con vesiduos liguidos,
caso en ¢l gue se le aplicard la presente norma a la fuente emisora;

b) A las descargas de vertederos de rormenta de sistemas de recoleccion y/o tratamicnto de aguas sevvidas, en los eventos en
qgue s¢ incorpore aguas Hnvias que exceden su capacidad maxima de disefio. La Superintendencia de Sevvicios Sanitarios
fnstruird a las concesionarias los criterios de uso de estos aliviaderos, resgnardando que estos operen sinicamente en la
situacion descrita anteriormente sin perjuicio de las situaciones de fuerza mayor calificadas por dicha Superintendencia;

o) A las descargas de fucntes moviles o difusas; y,

d) A las aguas de contacto.
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Poco mis de una década después, por oficio N° 1370 del 14 de abril de 2016, la SISS solicita
al MMA explicitar en su articulo 3° del DS N°® 90/2000 la exclusién de las descargas de las PTAP en

atencién a los costos que implicarfa el cumplimiento de esta norma por parte de dichas descargas.

En 2019, por medio del oficio N° 2968 de 12 de agosto, la SISS informé a la Ministra de
Medio Ambiente de sus observaciones en el marco del proceso de revisién del aludido decreto,
entre las cuales se contempla la incorporacién de las descargas de las PTAP. La SISS destacé que
“...] no se ha evaluado el impacto tarifario de lo que implicaria la recirculacion de las descargas
PTAP, mientras que la estimacion de costos para el cumplimiento del DS90 debe ser actualizada”. En

esa oportunidad, ademds, se reiteraron los oficios presentados previamente.

La dltima presentacién de la SISS fichada en el expediente de la revisién, es el oficio
NC-2576 de 18 de agosto de 2023, enviado a la Ministra del Medio Ambiente, sefiala que “[...] ha

sostenido, a_lo largo del tiempo. numerosas reuniones con profesionales de ese Ministerio

explicando la problemdtica que representa que las descargas de las Plantas de Tratamiento de Agua
Porable (PTAP) deban cumplir con el DS N° 90/2000” (énfasis anadido). Inmediatamente
después, la entidad fiscalizadora expresa que “Por lo anterior, se solicita a Ud. que se reconsidere y

evalde, nuevamente, por parte de su Ministerio, el articulo 3° de dicho Anteprovecto,

particularmente por no exceptuar de su cumplimiento, ni estar previsto en el corto plazo, por

parte del Ministerio del Medio Ambiente, una norma especifica para este tipo de descarga” (énfasis
anadido).

Los informes mencionados dan cuenta de que existen diversas voces desde el rubro de los
servicios sanitarios que cuestionan los antecedentes ficticos sobre los que se sustenta el borrador de
DS Ne 90, al contener informacién inexacta y también ausencia de un andlisis de materias de

relevancia para efectos del funcionamiento del rubro de los servicios sanitarios.

IV. NORMAS Y PRINCIPIOS QUE REGUIAN IA POTESTAD
REGLAMENTARIA

or E-Sign S.A.

Para analizar las observaciones realizadas por las entidades relacionadas con los servicios

ertifica

~
e

sanitarios antes mencionados, primero es necesario entender la légica bajo la que se regula la

potestad reglamentaria dentro del ordenamiento juridico y los limites que existen para el ejercicio

de dicha facultad. En la medida que entendamos dichas limitaciones, es posible ver si las

I Ley N°19.799.

observaciones del mundo del servicio sanitario efectivamente dan cuenta de que el Ministerio de

Jai

oz Leg

Medio Ambiente estd actuando dentro de sus atribuciones, o bien, concluir que las deficiencias
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identificadas del borrador del DS Ne 90 dan cuenta de que dicha propuesta no cumple con la

normativa propia del derecho administrativo para efectos del ejercicio de la potestad reglamentaria.

El ¢jercicio de la potestad reglamentaria es una facultad discrecional, pero ésta no debe
confundirse con arbitrariedad. La potestad reglamentaria estd regulada y esto implica que existe un
procedimiento especifico que hay que cumplir y también hay elementos que se deben ponderar,
considerando los beneficios y costos que genera esta normativa a la poblacién, a las entidades
reguladas y también al propio Estado. A continuacién, revisaremos las normas que establecen la
forma de ejercer la potestad regulatoria a nivel administrativo, para luego estudiar los [imites a dicha
potestad, incluyendo una revisién constitucional, legal y reglamentaria sobre materias medio
ambientales. Asimismo, revisaremos los principios que deben ser respetados cuando la

Administracién ejerce esta facultad, constituyendo otros limites para el ejercicio de dicha facultad.

Antes de todo, es necesario distinguir entre potestades regladas y potestades discrecionales.
Las primeras, segin Garcia de Enterrfa, corresponden a “(...] un proceso aplicativo de la Ley gue no
deja resquicio a juicio subjetivo ninguno, salvo a la constatacion o verificacion del supuesto mismo para
contrastarlo con el tipo legal” Por otra parte, el jurista espaiol explica que “[...] ¢ efercicio de las
potestades discrecionales de la Administracidn comporta un dlemento sustancialmente diferente: la
inclusion en el proceso aplicativo de la Ley de una estimacion subjetiva de la propia Administracion
con la que se completa el cuadro legal que condiciona el ejercicio de la potestad o su contenido

particular. Ha de notarse, sin embargo, que esa estimacion subjetiva no es una facultad extra-legal

5

Tal como s verd a continuacién, la potestad reglamentaria es una potestad discrecional, ya
que existe un dmbito de juicio subjetivo para dictar esas normas, pero jamds debe confundirse con
arbitrariedad, sino que ese espacio de creacién normativa debe cumplir con ciertos criterios

sustantivos para ajustarse al ordenamiento juridico.

1. Normas generales de regulacién otesta inistrati ictacion de normas

El Reglamento es una demostracion del hecho de que la administracién del Estado no sélo
actiia dirigida externamente por el legislador (heteronormatividad), sino que también lo hace de

- . 2 . . 9 -
manera interna, fijando sus propias reglas (autonormatividad)’. En nuestro ordenamiento

7 Garcia De Enterria, Eduardo Y Fernindez, Tomds Ramén. Curso De Derecho Administrativo (Tomo [,
Decimocuarta edicién, Thomson Civitas Ediciones, Navarra, 2008) P. 463.

* Ibid.

” Valdivia distingue asi entre fuentes externas ¢ internas de la legalidad administrativa (Valdivia, José¢ Miguel. “Manual
de Derecho Administrativo™. Valencia, Tiranc lo Blanch, 201 8,pp. 162-163.

9
(8%
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constitucional, la potestad reglamentaria estd atribuida directamente por la Constitucién Politica al
Presidente de la Republica, quien, tal como lo sefala el académico José Miguel Valdivia, cuenta con
mdxima discrecionalidad para establecer reglas generales y obligatorias'’. Asf también lo ha indicado

el Tribunal Constitucional:

242 Como ya lo habiamos visto, es preciso veafirmar que la potestad reglamentaria

tiene fundamento constitucional (art. 32 N° 6 CPR), y_su_ alcance abarca rodas las

materias que no son de dominio legal. y la ejecucion de las leyes. Y en estas materias existe

un mandato de colaboracion reglamentario azin mds amplio puesto que la reserva legal se
limita a las “materias bdsicas” del régimen juridico laboral, sindical, previsional v de
S 7 v

seguridad social” (articulo 63, numeral 4° de la Constitucion).”"" (lo destacado es nuestro)

La Constitucién establece una serie de reglas para regular el ejercicio de la potestad
reglamentaria por parte de la administracién. Asimismo, el legislador ha establecido algunas reglas
generales en el DFL Ne 7912, de 1927 (“Ley de Ministerios”), en la Ley Ne 18.993 que cred el
Ministerio Secretarfa General de la Presidencia y en la Ley Ne 19.880 de Bases de los
Procedimientos Administrativos (“LBPA”). De acuerdo con estas normas, el proceso de dictacién

de reglamentos se desenvuelve de la siguiente manera.

En primer lugar, ¢] Ministerio respectivo propone ¢l texto del reglamento al propio
Ministro de Estado, para que sea firmado y de manera subsiguiente la numeracién por orden
correlativo (articulo 17 inc. 1° Ley de Ministerios). Este hecho, que puede parecer un trimite
menor, es relevante. Siendo el titular de la potestad reglamentaria el Presidente de la Republica,
serfa absurdo pensar que la produccién reglamentaria sea la obra solamente del Jefe de Estado. El
Presidente de la Republica ejerce la funcién administrativa apoydndose en un complejo burocritico
(art. 12 inc. 1° LOCBGAE). Justamente es en cada una de estas oficinas administrativas donde se
crean los textos que serdn los reglamentos. Esta etapa no tiene una regulacién general, pero en la

prdctica cada Ministerio produce estos textos desde unidades especializadas y cumplen una cierta

= % . ~ - 12
tramitacion interna formalizada.

El Ministerio desde donde se origina un reglamento tiene que ver con la competencia
material, la Constitucion seiala que “Los reglamentos y decretos del Presidente de la Republica
deberin firmayse por el Ministro respectivo y no serdn obedecidos sin este esencial requisito” (articulo

35 inc. 1°). Los reglamentos, al generar efectos en el ordenamiento juridico introduciendo reglas

" Bermudez, Jorge. “Derecho Administrativo General”. Santiago, Legal Publishing/ Thomson Reuters, 2014, 3* ed., p.
79-80; Cordero, Luis. “Lecciones de Derecho Administrative”. Santiago, Legal Publishing/Thomson Reuters, 2015, p.
146, Valdivia, Jos¢ Miguel. ob. cit., p. 178.
" Tribunal Constitucional Rol 8.823-20

" Valdivia, José Miguel. ob. cit,, p. 179

(8]
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permanentes siempre deben ser firmados por el Ministro de Estado “respectivo” y a la vez por el

Presidente de la Repﬁblica”. No procede en ningtin caso la delegacién de firma'*.

La competencia de los Ministerios viene de la obligacién de la firma del Ministro
“respectivo” (articulo 35 inc. 1¢ de la Constitucién), vinculada con la propia definicién de los
Ministerios como érganos superiores de colaboracién del Presidente de la Reptblica en “[...] sus
respectivos sectores, los cuales corresponden a los campos especificos de actividades en que deben
cjercer” las funciones de gobierno y administracién (articulo 22 LOCBGAE). Esto trae como
consecuencia que muchas veces un mismo reglamento deba ser firmado por tantos ministerios

como materias correspondientes contenga el reglamento.

En segundo lugar, el decreto es remitido a la Divisién Juridico-Legislativa del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia (SEGPRES), quien lo presenta al Presidente de la Republica
para su firma (articulo 17, Ley de Ministerios). Esta Divisidn es la oficina administrativa encargada
de realizar “la revisién téenico legal y de coherencia global de los Decretos Supremos” (articulo 62
Ley N2 18.993), y el posterior “procesamiento administrativo de los Decretos Supremos” (articulo
5¢ Ley Ne 18.993). Adicionalmente, la misma Divisién tiene como tarea “[p]articipar en la
elaboracion de los decretos reglamentarios, asesorando a los equipos técnicos de los diversos
Ministerios™(articulo 72 letra a) DS 7/1991/MINSEGPRES)"; “[r]ecepcionar los decretos
remitidos por las Subsecretarfas y llevar un registro cronoldgico de los mismos” (articulo 7¢ letra b);
y “[e]fectuar en todos los decretos recibidos, un examen de legalidad previo a la firma del Presidente

de la Republica” (articulo 72 letra c). Por tltimo, son quienes presentan los decretos supremos para

la firma del Presidente de la Republica.

El proceso de formacién de la voluntad administrativa concluye con la firma del Presidente
de la Republica, quien es precisamente el titular de la potestad reglamentaria. En este momento el
decreto queda perfecto, aunque todavia para que produzca efectos tiene que cumplir con ciertos
elementos de tramitacion. Una vez firmado por el Presidente de la Reptblica, el reglamento regresa

g g . 5 ry- . . -
al Ministerio de origen para que cumpla con los dltimos elementos de tramitacién®®.

En tercer lugar, los reglamentos siempre deben cumplir con el trimite de toma de razén.
Aunque la toma de razén no aplica a todos los decretos supremos (articulo 10 LOCCGR), los
reglamentos en tanto intervienen en el ordenamiento juridico introduciendo reglas generales,

abstractas y obligatorias, tienen que ser firmado siempre por el Presidente de la Republica y, por lo

" Bermudez, Jorge. ob. cit. pp- 75-76.

"v. STC rol 153, de 25 de encro de 1993. Valdivia, José Miguel. ob. cic., p. 179.

" Las funciones que el DS 7/1991/MINSEGPRES entrega a la Divisién Ejecuriva se cjercen, desde 1994, por la
Divisién Juridico-Legislaciva.

" Cordero Vega, L. (2016). La Contraloria General de la Republica y la Toma de Razdén: fundamento de cuatro
falacias. Revista De Derecho Piblico, Ne 69, pp. 153-166.
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mismo, deben ser sometidos al trimite de toma de razén (articulo 10.1 de la Resolucién 7/2019,

sobre exencién de la toma de razén)".

Si el reglamento se encuentra conforme al ordenamiento juridico, serd “cursado” o tomado
de razén. Luego, si este presenta algin vicio de ilegalidad o inconstitucionalidad, serd
“representado”, y no podrd adquirir eficacia (articulo 2 de la Resolucién 7/2019, sobre exencién de

la toma de razén).

Precisamente, en esta etapa puede pasar que el decreto no tenga algin vicio, pero s un error
que deba corregirse, en este caso Contraloria lo observard y después lo va a devolver al Ministerio de
origen “sin cursarlo™®. Si esto ocurre la tramitacién del decreto puede seguir si es que el
Subsecretario del Ministerio de origen rectifica los errores que hayan sido sefialados de acuerdo al
articulo 2° letra i) del DL 1028 (“Ley de Subsecretarias”). Esto se cumple “retirando sin tramitar” el
decreto y reingresindolo a la Contraloria General”. Esta facultad de poder hacer correcciones
después que el presidente o el ministro correspondiente hayan firmado sélo permite - de acuerdo
con el DL 1028 - “corregir errores manifiestos de escritura o numéricos”. La facultad tiene por
objeto salvar defectos menores no invalidantes del Decreto. Luego, a través de esta via se ingresan

cambios relevantes a los decretos supremos.

Por tltimo, para que los reglamentos puedan tener plenos efectos deben ser publicados en
el Diario Oficial, ya que tienen normas de general aplicacién (articulo 48 LBPA). A partir de este
momento produce sus efectos juridicos (articulo 51 inc. 1°e LBPA). La amplia discrecionalidad que
tiene el Presidente de la Republica para dictar reglamentos reconoce como limites la ley que habilita
la dictacién del mismo y otros estindares normativos. No debemos olvidar que tratindose del
efercicio de la potestad reglamentaria de ¢jecucion el principio de reserva legal exige una decisién
legislativa previa que entregue un contenido suficiente al desarrollo posterior del reglamento.
Precisamente la validez del reglamento depende de su respeto a dicha legalidad asi como a los

v I 20
principios generales del derecho™.

" Bermuidez, Jorge. ob. cit., p. 502. Valdivia, Jos¢ Miguel, ob. cit., p. 180-182.

* Silva Cimma, Enrique. “Derecho Administrativo Chileno y Comparado”. Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1996,
4ted., p. 205.

" Bermudez, Jorge. ob. cit., p. 503.

' Sinchez Mordn destaca *la discrecionalidad reglamentaria, puesto que la potestad reglamentaria es discrecional por
definicién. Este tipo estd sometido a un régimen juridico peculiar, en ¢l que conviene distinguir los casos en que el
reglamento se dicta en ejecucion o desarrollo de una ley (y en tal caso si verse o no sobre mareria reservada a la ley) o
como reglamento independiente por iniciativa del titular de la potestad reglamentaria, ya que en el primer caso la
liberta de opcidn del titular de la potestad reglamentaria estard mds delimitada o condicionada. Sea mds o menos amplio
¢l margen de discrecionalidad en poder del mismo, ¢l ejercicio de su potestad estd siempre sometido al limite sustantivo
de los principios generales del derecho” (Sinchez Moron. “Discrecionalidad administrativa control judicial”. Madrid,
Tecnos, 1994, p 121).

]
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2. Limites a la discrecionalidad en el uso de la potestad reglamentaria de ejecuciéon

Luego de revisar las normas sobre la forma en que se ¢jerce la potestad reglamentaria, es

importante identificar los limites legales y jurisprudenciales en el ejercicio de esta facultad. A

continuacion, revisaremos esos limites.

A. Limites normativos al ejercicio de la potestad reglamentaria

La potestad reglamentaria de ejecucion consiste en la facultad que tiene el Presidente dela
Republica para dictar normas que tienen como finalidad poner en ¢jecucién las leyes; en ese sentido
el Presidente actia complementando las normas que provienen del Parlamento para que estas
puedan cumplir de forma plena sus efectos. Es decir, es una potestad normativa secundaria como se
ha sefialado “[...] los que se dictan en virtud de [...] remisiones normativas de la ley en favor del
chlamento”z]. La doctrina, asimismo, ha definido la potestad reglamentaria de ejecucion como “la
facultad que tiene el Presidente de la Reptiblica y otras autoridades administrativas para dictar
normas juridicas con contenido general que tienden a dar cumplimiento a la Constitucion y a las

w22

leyes.

a. Limites constitucionales a la potestad reglamentaria

La Constitucién sefala en su articulo 32 N°6 que el Presidente tiene la atribucién de
“[e]jercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no sean propias del dominio
legal, sin perjuicio de la facultad de dictar los demds reglamentos, decretos e instrucciones que crea
convenientes para la ejecucion de las leyes”. Esta norma da cuenta de una gran discrecionalidad para
el Presidente, en la medida que la potestad reglamentaria de ejecucién podrd ser ejercida en la

medida que lo estime “conveniente para la ejecucién de las leyes™.

Como se puede observar el dmbito discrecional es amplio. Esta facultad del Presidente de
todas formas no cstd cxenta de limites y esta discrecionalidad no puede convertirse en arbitrariedad,
de modo que nuestro ordenamiento juridico establece una serie de fronteras para su uso de manera

que existan fuertes controles en el uso de esta facultad.

! Garcia De Enterria, Eduardo Y Fernindez, Tomds Ramén. Curso De Derecho Administrativo, (Tomo I, Novena
Edicién, Civitas Ediciones, Madrid, 1999) P. 206.

2 Verduge Marinkovic, M.; Pfeffer Urquiaga, E.; Nogueira Alcala, H. Derecho Constitucional Tomo I, Editorial

Juridica de Chile, Santiago, 1994, pdg. 14.
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El Presidente de la Republica como todo érgano de la administracién del Estado debe
sujetar su actuacion a la Constitucién y las leyes. En ese sentido la potestad reglamentaria de
ejecucion debe utilizarse siempre en concordancia con nuestro ordenamiento juridico
independiente de las innovaciones que éste produzca. Esta regla se encuentra contenida en el
articulo N°7 de la Constitucién donde se sefiala que todos los organos del Estado deben actuar

dentro de su competencia y en la forma que sefala la ley™. Ademds, se establece que cualquier tipo

de actuacidn en contravencion con esta norma es nulo,

Esta norma es ¢l primer borde que podemos observar a la potestad reglamentaria: siempre
se deben dictar los reglamentos para desarrollar, detallar y complementar las disposiciones legales y
con el procedimiento sefialado por ley, es decir que existe un marco de competencias que no puede
ser transgredido. En este caso, el Presidente no puede extenderse mds alld de poner en ¢jecucion una

ley en virtud de la cual se dicta el reglamento.

Otro limite al ejercicio de la potestad reglamentaria a nivel constitucional, corresponde a la
proteccién que s le reconoce a los cuerpos intermedios por parte de la Carta Magna. El articulo 1¢
inc. 39, establece una norma de proteccién y reconocimiento a los grupos intermedios,
garantizindoles la necesaria autonomia para que puedan cumplir con sus fines. Este
reconocimicnto significa que pueden existir sin intervencién del Estado, no siendo necesaria la
autorizacién previa. La proteccidn, por otro lado, consiste en que los grupos intermedios pueden
cjercer sus ejercer sus derechos protegiendolos con todas las acciones y recursos que sefale la ley.
Ademds, se constituye como una obligacién del Estado de proteger a los grupos intermedios
colaborando con ellos bajo el propio principio de subsidiariedad™. Con ello, refuerza el amparo de
ciertas asociaciones privadas. Esta proteccién pone ¢énfasis, desde el primer articulo de la

Constitucion, en la autonomfia. En ese sentido el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

[E[sta Magistratura ba perfilado la autonomia constitucional de los grupos intermedios y el
devecho de asociacion en términos que, cn cuanto a su a.p!z'ma'o'n _rub_]'frz"vd, es zzmplzkz, pes se
garantiza a todos los grupos intermedios, a través de los cuales se estructura Y organiza la

soctedad, y se asegura a todas las comunidades ) personas juridicas.

Y que, en cuanto a su contenido esencial -indisponible por el legislador- implica la necesaria ¢
indispensable libertad de esos grupos para fijar sus objetivos, organizarse del modo gue estimen

mds conveniente sus miembros, decidir sus propios actos y también la Sforma de administrarse,

* Articulo 7¢.- Los 6rganos del Estado acrdan vilidamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su
competencia y en la forma que prescriba la ley. Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden
acribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les
hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes. Todo acto en contravencién a este articulo es nulo y originard
las responsabilidades y sanciones que la ley senale.

XY - - - - . - " -
" Sentencia Tribunal Constitucional Rol 1295, considerando 57

(9]
~1
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ast como las reglas por las cuales han de regivse, sin intromision ajena, sea publica o
privada, salvo gue infrinjan el ordenamiento juridico o su propio estatuto. (STC 5572 c. 10e,
destacado agregado).

El reconocimiento constitucional a los grupos intermedios, no obsta a que los mismos no
puedan ser regulados, pero exige que dicha regulacién resguarde un espacio de autonomia para que

puedan desarrollar sus fines.

De esta forma, existen limites claros al ejercicio de la potestad reglamentaria a nivel

constitucional.

b. Limites legales a la potestad reglamentaria

La Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado (LGBAE) entrega otros marcos
normativos bajo los cuales la potestad reglamentaria de ejecucion debe circunscribirse para que
pueda cumplir sus efectos en plenitud y no caer en ningin vicio de ilegalidad al salirse del

ordenamiento juridico, convirtiéndose asi en verdaderas normas imperativas para el ejecutivo.

El articulo 3 ° de la LGBAE en su inciso primero dispone que la administracién del Estado
debe en el ejercicio de sus atribuciones y a través de aprobacion ejecucion y control de politicas y
planes promover el bien comiin buscando satisfacer las necesidades publicas de forma permanente
(énfasis afiadido)”. Luego, esta norma da un criterio finalista a la actuacién de la administracién en
la medida que establece un mandato a que sus actuaciones se dirijan al bien comtin. De esta forma,

la potestad reglamentaria de ejecucién no puede ser ¢jercida satisfaciendo intereses particulares por

sobre los intereses generales.

El inciso segundo del articulo tercero agrega que hay ciertos principios que la
administracién debe tener en consideracién al momento de realizar sus actuaciones, los cuales son:
responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacién, impulsion de oficio del procedimiento,

impugnabilidad de los actos administrativos, control, probidad, transparencia y publicidad

**Articulo 3°.- La Administracién del Estado estd al servicio de la persona humana; su finalidad es promover ¢l bien
comin atendiendo las necesidades puablicas en forma continua y permanente y fomentando el desarrollo del pais a
través del ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion y la ley, y de la aprobacién, ejecucion y control de
politicas, planes, programas y acciones de alcance nacional, regional y comunal. La Administracion del Estado deberd
observar los principios de responsabilidad, ¢ficiencia, eficacia, coordinacién, impulsién de oficio del procedimiento,
impugnabilidad de los actos administrativos, control, probidad, transparencia y publicidad administrativas y
participacion ciudadana en la gestién publica, y garantizard la debida autonomia de los grupos intermedios de la
sociedad para cumplir sus propios fines especificos, respetando el derecho de las personas para realizar cualquicr
actividad econdmica en conformidad con la Constitucién Politica y las leyes.responsabilidades y sanciones que la ley
senale.
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administrativas y participacién ciudadana en la gestién publica. No obstante, que estos principios
se desarrollardn en el acdpite siguiente, estos se constituyen como un verdadero mandato para el
Poder Ejecutivo al momento de ejercer la potestad reglamentaria, tal como lo ha dicho

;2
Contraloria®™:

“Lo anterior, toda vez que, tal como se adelantd, la referida exclusion guarda relacion con el
estado civil y no con la recién anotada opcion sexual, siendo dable aiadir que no se advierte
que la decision del Ejecutivo al ejercer la potestad reglamentaria en los términos descritos,
haya podido ser arbitraria, ya gue, atendido el mandato establecido en los articulos 3 °y 5°%de
la ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del

Estado, cn orden a_observar los principios de eficiencia Y cficacia, y a velar por la cficiente ¢

idonea administracion de los medios piiblicos, el criterio de conceder el monto de manutencion

solo respecto de los acompaiiantes que tengan vinctlo matrimonial con el becario, se observa

como un elemento objetivo y razonable.” (énfasis anadido)

El principio de eficiencia consiste en la capacidad de la Administracién de poder lograr el
fin planteado con el menor uso de recursos posibles y en el menor tiempo posible. Con este se busca
lograr el mejor equilibrio posible entre resultado y recursos empleados. En ese sentido se ha
utilizado como estdndar de medicién: “la eficiencia es el parimetro que relaciona el coste de los
recursos empleados con los objetivos alcanzados™". Por su parte, el principio de eficacia consiste en
la capacidad de la Administracion de lograr el resultado buscado de manera que “evoca bidsicamente
la produccién intencionada (con arreglo a un fin o causa) de una realidad (adecuada al fin) como
resultado de la accién de un agente idéneo para obrar aludiendo a “la produccion real o efectiva de

n»n2s

un efecto

Un ¢jemplo de la aplicacién de estos principios lo podemos encontrar en la siguiente
sentencia “de tal suerte que habiendo el Fisco proporcionado los medios para la pronta realizacién
de una faena cuyo obligado no habia cumplido en el tiempo dispuesto, en pro de esa misma
eficiencia, debe ejercer las acciones para recuperar los fondos publicos invertidos. Admitir lo
contrario implicarfa dejar en la indefensién a la Administracion y favorecer el incumplimiento de
las obligaciones por parte de los administrados, lo que repugna a la eficacia del derecho™. La
administracién habifa suministrado los recursos necesarios para la construccién de una obra, la cual

no se cumplié por parte del contratista en el tiempo que habia sefialado la administracién. En ese

** Contraloria General de la Republica Dictamen N° 28.668, de 23 de abril de 2014.

* Ponce Solé, Juli (2001). Deber de buena administracién y derecho al procedimiento administrativo debido: las bases
constitucionales del procedimiento administrativo y del ejercicio de la discrecionalidad. Madrid: Lex Nova, Pigina 472
* Ponce Sol¢, Juli (2001). Deber de buena administracion y derecho al procedimiento administrativo debido: las bases
constitucionales del procedimiento administrativo v del ejercicio de la discrecionalidad. Madrid: Lex Nova. Pigina 472

* Corte Suprema, rol 46.494-2016, 2017: considerando décimo quinto
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sentido el principio de eficacia pudo haberse cumplido al construirse la faena, pero al haberse
demorado mds tiempo de lo establecido y al no haberse intentado recuperarse por parte de la
Administracién los fondos en base a este incumplimiento se vulnera el principio de eficiencia, ya

que no hay un correcto uso de los recursos pablicos.
Otro ejemplo se puede observar en el siguiente dictamen de Contralorfa:

En cuarto y iltimo lugar, en lo que concierne a la factibilidad de gue se financie la
adgquisicion de inmucbles cuyas hectdreas exceden de las consignadas en los pertinentes titulos
de merced, cumple con indicar que en la normativa aplicable no se establece un impedimento
para ello. No_obstante. en atencion a los principios de eficiencia. eficacia, probidad y
Lransparencia que rigen ¢l actuar de la Administracidn, como también a lo dispuesto en el

inciso cuarto del articulo 41 de la ley N° 19.880, ¢ acto administrativo por el cual la

CONADI decide otorgar el financiamiento debe expresar las razones de becho y de derecho en

vincularse con la finalidad de solucion de conflictos para la cual eitd previsto el

financiamiento en referencia. De este modo, y como puede apreciarse, ha sido la ley la gque ha
encargado al reglamento determinar la forma de la composicion del directorio del Centro de
Despacho Economico de Carga, encargo que tiene como limites fijados por la propia ley el que
en la forma de composicion del directorio deben comprenderse las empresas generadoras
transmisoras troncales y de subtransmision y un representante de los dientes libres que
menciona, por un lado, y ¢l que en la forma de composicion de ese directorio no pueden
incorporarse otros que los seiialados. Siendo asi, en tanto ¢l titular de la potestad normativa
gue sc comenta se ajuste, en lo que interesa, a los limites legales -a los referidos asi como a los

demds que pucdan derivar de otras disposiciones normativas goza de un margen de

discrecionalidad para los efectos de regular la composicion de que se trata, el que como es obvio

en nuestro sistema furidico, debe tener un dmbito de racionalidad en su efercicio, que se

demuestra en los

(énfasis anadido).

En este caso se puede observar que el financiamiento de compra de tierras en CONADI
debe cumplir con el principio de eficacia y en ese sentido debe cumplir con el fin de la solucién de
conflictos, de manera que si un terreno comprado para ser entregado no es de aquellos que pueda

ser parte de la solucién de conflictos con el pueblo mapuche, no cumplira con el principio de

eficacia.

Esto implica que los reglamentos tanto en su tramitacién como en los efectos que producen
no pueden transgredir los principios que orientan el actuar del Estado segtin la LGBAE, ya que esto

implicarfa su eventual impugnabilidad y en consecuencia dejar de producir sus efectos.
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