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Es comprensible su preocupacién sobre los efectos de la radiacién emitida por antenas.
Sin embargo, es importante tener en cuenta que la norma de emisién no es el
instrumento adecuado para abordar directamente este tipo de situaciones relacionadas
con la distribucién de beneficios econémicos. La norma de emisién tiene como objetivo
Que de una vez, se beneficie econémicamente a las comunidades y NO a particulares cuando se establecer limites y ’Eg“'?d‘"‘es para gara.mizar que los niveles de radiacion de Iasv '
instalen antenas en TODOS los sectores ( cerros, poblaciones, etc ). Es JUSTO que si nos esta antenas cump‘an_w" estindares de segurldad aceptab.lyes para prutegerla salud pu.bhf:?‘
Sanfuentes Tomés Persona natural |2023-01-06 17:06:18 PaginaWeb | Obs. General afectando la radiacién emitida por antenas a todos, las compensaciones econémicas por arriendo de Z:’E:;;"::n':l‘l";'“‘ es la salud y a seguridad en relacién con la exposicién a la radiacién
predios donde se ubican las antenas lleguen a todos los afectados, a las juntas de vecinos o a :
programas vecinales especiales. La distribucién de ici émicos y la ion por el uso de terrenos son
aspectos que suelen ser regulados por otras leyes y politicas, como las relacionadas con
la propiedad privada, los contratos de arrendamiento y las regulaciones locales o
nacionales sobre el uso del suelo. Asi, estos aspectos suelen estar fuera del alcance de la
normativa especifica sobre emisiones elec éticas que se en consulta.
Luego de la muerte de mi hija de 31 afios el 22 de agosto 2022, me compré el medidor Triefield EMF
meter model TF2. En su pieza sobrepasa el maximo de este medidor que es 20.000 mW/mt2, siendo
lo legal 1000 mW/mt2. Lo que inyectan en vacunas y otros medicamentos contiene 6xido de grafeno,
el cual potencia los dafios de la radiacion. Le diagnosticaron cancer en noviembre 2021. Estan
matando a la gente. Todas las antenas que he medido irradian por sobre el méximo de mi aparato en |https://consultasciuda | P su pérdida y agr Que comparta su
" o o experiencia con nosotros. Por nuestra parte, la norma que nos encontramos elaborando
" . B B . un radio de dos cuadras. Esta es una guerra en que los médicos son los sicarios y nuestras fuerzas danas.mma.gob.cl//st o N N N . -
Silva Délano Maria Isabel Noemi Persona natural |2023-01-10 09:37:24 Pagina Web Obs. General ) ) . en el Ministerio del Medio Ambiente tiene por objetivo controlar las emisiones para
armadas no nos defienden de estas armas de guerra llamadas antenas de telefonia. Subtel permite orage/citizen/7415/11. . . .
proteger la salud de las personas. Una vez que esta sea implementada permitira reducir
que todas las antenas de chile no cumplan con lo legal. Al Estado no le interesa fiscalizar por esto han | casi total.mov los limites para 4reas de libre trénsito y dreas sensibles de proteccién.
dilatado el sacar leyes. Todos los que defienden este genocidio piensan que no les va a tocar. Se les
morirdn sus amores al igual que mi hija asesinada por la mezcla entre veneno y radiacién con la
coartada de un diagndstico de cancer. (El anexo no se ouede leer al parecer por el formato con el
que fue subido)
Muchas gracias por sus comentarios al proceso de elaboracién de la norma de emision.
Todos los antecedentes que han sido aportados al proceso de elaboracién de la norma
pueden ser encontrados en el expediente del proceso en el siguiente enlace:
Es importante considerar, por una parte, las muchas investigaciones existentes respecto a los efectos https:/, mma.gob.cl i i php2tip d_e
en todo tipo de seres vivos, tanto como el llamado que mas de cien médicos realizaron al ex ministro xpediente=926069
Vallejos Claudia Persona natural |2023-01-12 10:25:52 Pagina Web Obs. General de salud. Ademas, los intereses empresariales no deben estar por sobre el bienestar. La fiscalizacién L N, .

! ! N De acuerdo con la Ley Orgénica de la SMA, la fiscalizacién de las Normas de Emision se
es fundamental. Se han instalado mas de cuatro antenas en sectores barriales donde hay colegios y efecttan por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
centros médicos SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL

con empresas autorizadas para efectuar la medicion de las antenas.

Para la elaboracién de la presente norma se ha i a interr

los cuales cuentan con regulacién en los rangos que propone el Proyecto Definitivo de la
Norma. Es mds, el proceso de elaboracion de la presente norma obedece a lo indicado
en el articulo 7° de la Ley General de T icacil debiendo los

Titulo | limites de los paises més exigentes de la OCDE, en cuanto a radiacién electromagnética,

Flores Thelma Persona natural [2023-01-12 11:28:30 PaginaWeb | DISPOSICIONES Estudios sin base més que la econdmica con el objetivo de protecci6n de [a salud de as personas.

GENERALES En cuanto a estudios, todos los antecedentes recibidos y que sustentan el proceso se
pueden encontrar en el expediente electrénico, al cual puede acceder a través del
siguiente enlace
https:/, mma.gob.cl, php?tips d_e
xpediente=926069
Muchas gracias por sus consultas. De acuerdo con el articulo 37 del D.S. N°38 del 2012

[ . . e Ui . lidarlos? del MMA, Reglamento para la dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién,
Flores Pimentel  |Yael Soledad Persona natural |2023-01-12 14:02:28 PaginaWeb  |Obs. General éCudl es el formato de informes que validan las mediciones?, éQuién esté a cargo de validarlos? Los protocolos, procedimientos, métodos de medicién y andlisis para determinar el
¢Existe algiin equipamiento estandar que ustedes validen para realizar dichas mediciones? Gracias!! cumplimiento de la norma de emisién serén establecidos por la Superintendencia del
Medio Ambiente.



https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7415/11. casi total.mov
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7415/11. casi total.mov
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7415/11. casi total.mov
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7415/11. casi total.mov
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Creo que es necesario mejorar las secciones correspondientes a la evaluacién de la conformidad de Muchas graclas por sus comentarios. Es importante comentar que de acuerdo con el
.- N " . articulo 37 del D.S. N°38 del 2012 del MMA, Reglamento para la dictacién de Normas de
6 Garcia Leoro Francisco Javier  [Persona natural |2023-01-12 17:33:13 PaginaWeb  |Obs. General los requisitos que establece la norma y el aseguramiento de la calidad de las mediciones que se Calidad Ambiental y de Emisién, Los protocolos, procedimientos, métodos de medicin y
realizan. En las observaciones especificas entrego mas detalles. Si no se incluyen estas observaciones analisis para determinar el cumplimiento de la norma de emisién seran establecidos por
ahora, dudo que los protocolos que se generen posteriormente las consideren. la Superintendencia del Medio Ambiente.
Muchas gracias por sus comentarios. Es importante comentar que de acuerdo con el
Articulo 5: Factor de am'.culo 37 d.el D.S. N°38 de.l %012 del MMA, Reglamentf) Fara la diclvacic'm de NcmTa‘S de
exposicion y Limites Calidad Ambiental y de Emisién, Los protocolos, procedimientos, métodos de medicién y
7 Garcia Leoro Francisco Javier Persona natural |2023-01-12 17:33:13 Pagina Web . 1.- Falta establecer o exigir que las mediciones sean trazables al sistema internacional de unidades. andlisis para determinar el cumplimiento de la norma de emision seran establecidos por
para estaciones base o Ia Superintendencia del Medio Ambiente. Por lo anterior se consideraran sus
fijas. observaciones para que sean conocidas por la SMA para el desarrollo de los protocolos
antes sefialados.
2.- En la seccion de "Limites maximos" no se considera la variabilidad o dispersién de las mediciones Muchas gracias por sus comentarios. Es importante comentar que de acuerdo con el
Articulo 5: Factor de para efectos de evaluar la conformidad de los valores medidos. Es decir, la evaluacion se realiza articulo 37 del D.S. N°38 del 2012 del MMA, Reglamento para la dictacién de Normas de
L Limi considerando simplemente un valor promedio -valor eficaz r.m.s.- en el tiempo, pero las decisiones Calidad Ambiental y de Emisién, Los protocolos, procedimientos, métodos de medicién y
8 Garcia Leoro Francisco Javier  |Persona natural 2023-01-12 17:33:14 paginaweb | XPOSIOnY '"':ES en base a valores promedio son siempre sesgadas. Si por simplicidad, quieren usar solamente el valor andlisis para determinar el cumplimiento de la norma de emision serén establecidos por
?.ara estaciones base 0 | ¢ o2 r.m.s., o un promedio, como se da en muchas regulaciones, entonces por lo menos indiquen la Superintendencia del Medio Ambiente. Por lo anterior se consideraran sus
as. que la SMA definiré en particular requisitos para la incertidumbre de los equipos que se utilicen en observaciones para que sean conocidas por la SMA para el desarrollo de los protocolos
las mediciones. antes sefialados.
Gracias por compartir tus i sobre las elec éticas no
jonizantes generadas por antenas de telefonia mévil. Es comprensible que exista
preocupacion en torno a este tema, y es importante abordarlo de manera informada y
precisa. Es importante destacar que las elect éticas no ioni:
generadas por antenas de telefonia mévil se encuentran dentro de los limites
establecidos por las normativas y estandares internacionales de seguridad, los cuales
tienen en cuenta el potencial de efectos adversos para la salud. Estas normativas se
Las ondas electromagnéticas dafian la salud, aumentan la posibilidad de tener cancer, dafian las basan en estudios cientffi ivosy de riesgo por
células y mientras mas G, mas potencia, mas dafio...este dafio es muy grave en la etapa de desarrollo expertos en el campo.
9 TESTART TOBAR  |RODRIGO Persona natural [2023-01-19 07:31:38 paginaWeb  |Obs. General N N K " » . © o
in utero, y lo sigue siendo en los nifios. También acelera la vejez y aumenta el Alzheimer, parkinson Asi, 1a norma de emision que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
eteetc. fijara los nuevos limites de emision que deberan cumplir las fuentes reguladas. De esta
manera se buscaré proteger la salud de las personas en libre trénsito y con limites més
en recintos y de salud, i como Areas Sensibles de
Proteccion. De esta manera, la norma no prohibird las antenas, pero si les establecera el
limite maximo de emision.
Es necesario que esta ley sea objetiva y cumpla la funcién reguladora. Para ello se debe contemplar
escalas de frecuencias y rangos de frecuencias precisas en que las empresas deben operar. Ya hay Muchas gracias por sus comentarios. Es importante comentar que de acuerdo con el
desde hace décadas estudios suficientes sobre hondas y frecuencias electromagnéticas y precision en articulo 37 del D.S. N°38 del 2012 del MMA, Reglamento para la dictacién de Normas de
las frecuencias que generan efectos peligrosos y dafiinos tanto para la vida animal, como para el ser Calidad Ambiental y de Emisién, Los protocolos, procedimientos, métodos de medicién y
10 Navarrete Ramén Persona natural (2023-01-20 06:31:19 Pagina Web Obs. General humano. Por tanto no se trata de inventar la rueda, sino de ser objetivo y regular que la emision de anélisis para determinar el cumplimiento de la norma de emision seran establecidos por

los operadores este dentro de los rangos permisibles y compatibles con la Salud. Seria un grave error
que en una ley prime el tema de intereses econdmicos por sobre, derechis basicos y fundamentales
como es el derecho a la vida y la salud. La ley debe ser simple y contemplar en este caso un aspecto
de fiscalizacién regular, de denuncia y sancién.

Ia Superintendencia del Medio Ambiente. Por lo anterior se consideraran sus
observaciones para que sean conocidas por la SMA para el desarrollo de los protocolos
antes sefialados.
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La norma de emision que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
fijard los nuevos limites de emisién que deberan cumplir las fuentes reguladas. De esta
manera se buscar proteger la salud de las personas en libre trénsito y con limites mas

en recintos i y de salud, identifi como Areas Sensibles de
Proteccion. De esta manera, la norma no prohibira las antenas, pero si les establecerd el
limite méximo de emision.

Todos los antecedentes que han sido aportados al proceso de elaboracion de la norma,
por diversas izaciones como Agrupaciones de personas por los efectos
de la radiacién, gremios, académicos, entre otros, pueden ser encontrados en el
expediente del proceso en el siguiente enlace:

https:/, mma.gob.cl,
xpediente=926069

php’

p

¢Qué impacto tendria la medida para el despliegue de 5G y posteriores en Chile? ¢{Cémo miden ese
impacto? ¢Por qué no lo consideran razén suficiente para revisar el proyecto? Fuera de Subtel,
idialogaron con los operadores de telecomunicaciones (especificamente Movistar, Entel, Wom y
Claro) sobre el tema?

Larocca Martin Nicolds Persona natural |2023-01-24 16:25:57 PaginaWeb | Obs. General
Cabe sefialar ue los niveles de densidad de potencia, a partir de los datos de
mediciones de densidad de potencia recopilados y revisados entre el 2012 y el 2022,
proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas por la
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, en el estudio de del MMA, se
concluy6 que el 99,98% de los datos de SUBTEL se encontraban bajo un valor de 10
microwatt por centimetro cuadrado y el 97% bajo 1 microwatt por centimetro cuadrado.

Respecto de la coordinacién con otros organismos, cabe sefialar que para la elaboracién
de la norma se conform un comité operativo conformado por actores con la SUBTEL,
Ministerio de Economia, Ministerio de Ciencia, Ministerio de Salud, entre otros.
Adicionalmente se conformé un Comité Operativo Ampliado que contemplé al Colegio
Meédico, Gremios de regulados como Chile TELCOS, IDICAM, WOM, ademds de

i que desarrollan investigacion en radiacién elec éti

Ta norma de emision que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
fijaré los nuevos limites de emisién que deberan cumplir las fuentes reguladas. De esta
manera se buscaré proteger la salud de las personas en libre trénsito y con limites mas

igentes en recintos i y de salud, identificados como Areas Sensibles de
Proteccién. De esta manera, la norma no prohibird las antenas, pero si les establecerd el
limite méximo de emisién.

Todos los antecedentes que han sido aportados al proceso de elaboracién de la norma,

o i - o por diversas organizaciones como Agrupaciones de personas pr por los efectos
En consideracion a los estudios sobre los dafios de la radiacion en seres vivos, incluyendo humanos, de la radiacién, gremios, académicos, entre otros, pueden ser encontrados en el

Qué medidas preventivas se tendran en el proyecto? Cuéles seran las normas respecto de la expediente del proceso en el siguiente enlace:

SCARAMELLI aralizacion de las radiaciones en casos de dafio a la poblacién? Cuéles seran los limites respectos de https:, b.cl, i i hp?ti id
MICHELLE Persona natural |2023-01-28 22:57:25 Pagina Web | Obs. General paraiz: ! " _ P ‘ > pe ps:/ mma.gob.c Php?tip e

SOIZA los dafios generados? Cuales seran las medidas de control continuo de estas radiaciones? Cual es el xpediente=926069

presupuesto para realizar estudios inmediatos, continuos y formales que salvaguarden ante todo el

bienestar de la poblacién una vez implementadas las radiaciones?

De acuerdo con la Ley Orgénica de la SMA, la fiscalizacién de las Normas de Emisién se
efecttan por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL
con empresas autorizadas para efectuar la medicién de las antenas.

Ahora bien, durante el proceso de elaboracion de la norma se evalué la alternativa de
medicién continua, sin embargo no prosperé como regimen de evaluacién, evaludndose
através del AGIES la alternativa donde la SMA efectda la fiscalizacién por sus propios
funcionarios. Para esto el Anlisis General de Impacto Econémico y Social (AGIES) ha
determinado un monto anual de US$23.526 como costo para implementar la fiscalizacion
de la Norma

https://consultasciuda |4 norma de emisién que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
danas.mma.gob.cl//st |fijara los nuevos limites de emisién que deberan cumplir las fuentes reguladas. De esta
Mi observacion es que existen muchas antenas de telecomunicaciones en medio de la poblacion y orage/citizen/7430/DF | manera se buscara proteger la salud de las personas en libre transito y con limites mas
cerca de establecimientos educacionales y de salud publicos. 9E66F5-2E35-4384- en recintos y de salud, if como Areas Sensibles de
9738- Proteccién. De esta manera, la norma no prohibira las antenas, pero si les establecers el

8E871F5873AD jpeg | limite méximo de emision.

Rios Rojo Axel Jesse Persona natural |2023-01-29 12:33:13 Pagina Web Obs. General



https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7430/DF9E66F5-2E35-4384-973B-8E871F5873AD.jpeg
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7430/DF9E66F5-2E35-4384-973B-8E871F5873AD.jpeg
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7430/DF9E66F5-2E35-4384-973B-8E871F5873AD.jpeg
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7430/DF9E66F5-2E35-4384-973B-8E871F5873AD.jpeg
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7430/DF9E66F5-2E35-4384-973B-8E871F5873AD.jpeg
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7430/DF9E66F5-2E35-4384-973B-8E871F5873AD.jpeg
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Muchas gracias por su interés en la elaboracién de la norma de emisién. En cuanto a sus
En cuanto a las radiaciones y el rango permitido, écémo se establecera este? ¢En base a que preguntas, le puedo comentar que la norma en consulta establece limites a la emision de
estudios? ¢Cémo se llevard a cabo la fuscalizacion para que esta normativa se cumpla? Existird una radlat.:\on EI:w‘J;“algr“e:'caf Eseef:ﬂ:,a:eme al fa d:"s"_zaz ‘:Etp?tfenc,'a' ge'n‘Tr:da por
. . . : . R . S, " " estaciones base de telefonia mévil. Si bien en la actualidad la telefonia mévil tiene
14 Péez Varas Adriana Persona natural [2023-01-30 09:29:24 Pagina Web Obs. General plataforma en la cual la ciudadania pueda informarse sobre dicha fiscalizacion y los "hotspots" de N .
i N ’ ’ ! autorizado un rango espectral ubicado entre los 700 MHz a los 3500 MHz y la banda de
radiacion? ¢Por ‘que los gobiernos han demorado tanto en responder eficazmente actualizando las 26 GHz, la norma aplicaré para cualquier emisién de estaciones base de telefonfa mévil y
normas de emision de radiacién? Gracias que se emita dentro de un rango mayor. Cabe sefialar que la administracion del uso del
espectro electromagnético, es facultad de la Subsecretaria de Telefomunicaciones.
Muchas gracias por sus comentarios al proceso de elaboracién de la norma de emisién.
Se sefiala que el objetivo de la norma se establece en funcién de los antecedentes y
alcances de normas consideradas como referencia, pudiendo en esta version abarcar
Unicamente la salud de las personas. Cabe sefialar que las normas deben revisarse cada 5
No es suficiente se debe cambiar la ley y proteger realmente la salud y calidad de vida de las afios o antes si los antecedentes permiten iniciar un proceso anticipado.
15 Cifuentes Marcela Persona natural |2023-01-31 16:21:13 Pagina Web Obs. General personas, animales, vegetales y toda vida en el planeta...no necesitamos la 5g nos bastaba con la
4g...solo control de la poblacién Finalmente se sefiala que una norma de emision es aquella que establece la cantidad
méxima permitida de un contaminante, en este caso la radiacién electromagnética,
medida en el efluente de la fuente emisora. En este sentido, las normas no son el
instrumentos para prohibir ciertas tecnologias, mientras éstas puedan operar de manera
de no afectar la salud y cumpliendo con el estandar que establezca.
Tengo al impresion que la informacién contenida en las Presentaciones del Webinar 2 de ayer
31.01.2023 es la misma que del Webinar 1 anterior. Es decir, no hay nuevos archivos que se tuvieran Se sefiala que las presentaciones utilizadas en ambas actividades corresponden a la
16 |Opitz Araya Erik Eduardo Persona natural |2023-02-0110:41:48  |paginaWeb |Obs. General ’ due de weo! hay rehivos a. e senala que fas P "
que subir. Por favor agradeceré confirmar esto. En caso contrario, agradeceré subir la informacién misma presentacion.
que pudiese faltar.
. o Consultas formuladas por medio audiovisual Visualiza las consultas aqui:
empresarios eco- Organizacién . ) . . . . .
L b Agrem Ag e |2023-02-15 22:44:14 Pagina Web |Obs. General https://www.dropbox.com/scl/fo/y6xo9fiS18ereSoussw74/h?dI=0&lkey=m76haxatmnz4szezijqrgs3d Muchas gracias por las preguntas y antecedentes enviados a través del enlace sefialado.
9
Para la elaboracion de la presente norma se ha interr
los cuales cuentan con regulacién en los rangos que propone el Proyecto Definitivo de la
Norma. Es mas, el proceso de elaboracion de la presente norma obedece a lo indicado
en el articulo 7° de la Ley General de T debiendo i los
. " . 5 : " . limi I ises mas exigen la OCDE, en cuant radiacion electromagnética.
. . ) Articulo 3: Fuente Rango de frecuencias debe establecerse segln estandares internacionales, *mostrar estudios tes delos paises mds exigentes de la O en cuanto a radiacion electromagnética
18 Hernandez Ugalde |Paola Alejandra Persona natural [2023-03-01 23:52:21 Pagina Web Emi Regulad | " bre la i dad de las fi A 24 gh
misora Regulaca concluyentes sobre fa inocuidad de [as frecuencias mayores a 24 ghz. En cuanto a estudios, todos los antecedentes recibidos y que sustentan el proceso se
pueden encontrar en el expediente electrénico, al cual puede acceder a través del
siguiente enlace
https:/, mma.gob.c|, dex.php?tip id_e
i 26069
Las personas a las que se pretende proteger en estas areas de proteccién especial no pasan todo el En cuantoa lo sefialado sobre deﬁ"ifzi"" d.e 20nas o areas de] proteccién especial
tiempo indicado en estos lugares. Se debe poner hincapié en los hogares de mas alta estadia, por ello :e‘ﬁmdas enla .norma, se ha r\:antenldz IZ mdflca‘do enel ar:.cfu\o 7 .devlla LetheIneral de
. . . . - . L R, " . X elecomunicaciones, en cuanto a que debe efectuarse una diferenciacién entre lugares
19 Hernandez Ugalde |Paola Alejandra Persona natural |2023-03-01 23:52:21 Pagina Web Articulo 4: Definiciones [no tiene légica hacer una divisién entre Zona Sensible y Zona No Sensible. Debe haber especial “ &

atencion en las personas electrohipersensibles. Deben existir dreas absolutamente libres de radiacién
electromagnética artificial para las personas electrohipersensibles: “Zonas Blancas”.

con libre acceso y zonas o areas sensibles. Sin perjuicio de lo anterior, actualmente la
Subsecretaria de T i cuenta con para definir nuevas areas
sensibles de proteccion.
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Hernandez Ugalde

Paola Alejandra

Persona natural

2023-03-01 23:52:21

Pagina Web

Titulo Il LIMITES
MAXIMOS DE
EMISION, PLAZOS Y
CONDICIONES DE
CUMPLIMIENTO

Articulo 5: Cuando se realice la medicién de potencia de contribucion de terceros y es considerada
como zona saturada, se debe castigar al titular de la Fuente, con multas en dinero que sean
ejemplares y si se reporta dafio en la salud de alguna persona, esta sea indemnizada por todos los
perjuicios y dafios bioldgicos que la exposicion a la radiacion electromagnéticable ha ocacionado.

Respecto a su observacién, se informa que, de acuerdo al articulo 7° de la Ley General de
Telecomunicaciones, la Subsecretaria de Telecomunicaciones podra, mediante
resolucién publicada en el Diario Oficial, declarar una determinada zona geografica como
z0na saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones, cuando la densidad de
potencia exceda los limites que determine la normativa técnica dictada al efecto por la
que la r

El mismo articulo agrega que, dicha declaracién obligaré a la Subsecretaria a la

Subsecretaria de T icacil oel

elaboracién de un plan de mitigacién que permita reducir, en las zonas saturadas, en el
plazo de un afio, la radiacién a los niveles permitidos, para lo cual requerira a las
empresas involucradas propuestas de medidas y plazos, resolviendo en definitiva con o
sin estos antecedentes. La Subsecretaria revisara periédicamente los limites de
exposicién en las zonas saturadas segin lo disponga el plan de mitigacién.

De esta manera, y por jerarquia de las normas, un decreto supremo no puede modificar
aspectos que se encuentran contenidos en una ley. Por lo anterior, en la situacién que se
declare una zona geografica como zona saturada de sistemas radiantes de
telecomunicaciones, corresponde que se elabore el plan de mitigacién cuyo plazo de
cumplimiento es de un afo. Por su parte, la Superintendencia del Medio Ambiente, de
acuerdo con el articulo 2 de su Ley Organica fijada por el articulo segundo de la Ley N°
20.417, tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de
os instrumentos de carécter ambiental, entre ellos, las normas de emisién.

En linea con lo anterior ante un incumplimiento de los limites de emisién dispuestos por
a norma la Superintendencia del Medio Ambiente podré iniciar los procedimientos
sancionatorios y con ello implementar sanciones que correspondan, entre las cuales se
encuentras las multas. El anteproyecto de norma de emision no puede establecer de
manera anticipada las multas o montos de indemnizacién, las que deberan seguir las
disposiciones legales y reglas de responsabilidad que correspondan.

Hernandez Ugalde

Paola Alejandra

Persona natural

2023-03-01 23:52:21

Pagina Web

Articulo 7:
Condiciones de
evaluacién

articulo 8: El reporte debe ser mensual y realizado por un organismo externo que no tenga conflictos
de intereses con la SUBTEL y la Superintendencia del Medioambiente.

De acuerdo con la Ley Orgénica de la SMA, la fiscalizacién de las Normas de Em
efecttan por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL
con empresas autorizadas para efectuar la medicién de las antenas.

nse

Ahora bien, durante el proceso de elaboracion de la norma se evalué la alternativa de
medicién continua, sin embargo no prosperé como regimen de evaluacién, evaludndose
a través del AGIES la alternativa donde la SMA efectda la fiscalizacién por sus propios
funcionarios.

Hernandez Ugalde

Paola Alejandra

Persona natural

2023-03-01 23:52:21

Pagina Web

Articulo 8: Reporte
Anual

articulo 11: reporte mensual y publico, asi como el informe del tiempo, radiacion UV, calidad del aire,
etc.

De acuerdo con la Ley Orgénica de la SMA, la fiscalizacién de las Normas de Emisién se
efecttan por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL
con empresas autorizadas para efectuar la medicién de las antenas.

Ahora bien, durante el proceso de elaboracion de la norma se evalué la alternativa de
medicién continua, sin embargo no prosperé como regimen de evaluacién, evaludndose
através del AGIES la alternativa donde la SMA efectda la fiscalizacién por sus propios
funcionarios.

Valenzuela Flores

Valeska Anais

Persona natural

2023-03-10 11:10:11

Pagina Web

Obs. General

Actualmente no tengo documentos que acrediten , porque he vivido muchos afios en Argentina, pero
para que tengan en cuenta han muerto 3 tios, 1 tia, mi abuela y mi mama, hay una antena gigante
atras de las casas de todos ellos y tengo actualmente una prima en silla de ruedas que después de
mas de 20 afios que tuvo el accidente hoy esta con crisis de panico y depresién a causa de todo esto
anteriormente mencionado, quisiera construir una en el terreno que dejo mi mamd junto al resto de
familia que me queda y por miedo a que nos pase lo mismo a mi y mis hijos no lo hago aun. Espero
que por favor luego puedan sacar todas estas antenas de lugares urbanos tan cerca de donde viven
tantas persona y sobre todo nifios frente a la antena hay un colegio y muchas viviendas!!! Por favor
ayudennos a sacar estas bombas cerca nuestro!!!! El gobierno debe hacerse cargo.

p sus pérdidas, las cuales son irremplazables y
agradecemos que comparta su experiencia con nosotros. Sin embargo, lo solicitado
(retiro de antenas) excede el objetivo de la presente norma de emision y las funciones
del Ministerio del Medio Ambiente. Sin perjuicio de lo anterior. Actualmente puede
ingresar una denuncia a la Subsecretaria de Telecomunicaciones, quienes podrian
fiscalizar en funcion de su norma técnica RE N°3103/2012 SUBTEL. Para reallzar una
denuncia puede visitar el portal de SUBTEL https://www.subtel.gob.cl/denuncia-sobre-
servicios-de-telecomunicaciones/

Riccardi

Carellia

Persona natural

2023-03-10 17:06:24

Pagina Web

Obs. General

Estuve viviendo 4 afios bajo 3 antenas en el sector de 4 alamos Hay un familiar con diabetes grave y
el resto de la familia presenta envejecimiento prematuro y dafios en su sistema psicolégico Mi suegra
la duefia del terreno esta llena de enfermedades Esto es porque las células se calientan y las
enfermedades se agudizan Dicen lis medicos Y lis gobiernos anteriores Que han hecho????

Pr p Ia situacién descrita y agradecemos que
comparta su experiencia con nosotros. Por nuestra parte, la norma que se encuentra
elaborando el Ministerio del Medio Ambiente tiene por objetivo controlar las emisiones
para proteger la salud de las personas. Una vez que esta sea implementada permitir

reducir los limites para dreas de libre trénsito y éreas sensibles de proteccion.
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Todos los antecedentes que han sido aportados al proceso de elaboracién de la norma,
por diversas. izaciones como Agrupaciones de personas por los efectos
de la radiacion, gremios, académicos, entre otros, pueden ser encontrados en el
expediente del proceso en el siguiente enlace:
https:/, mma.gob. i index.php?tip
2 Arredondo Hernan persona natural |2023-03-11 09:41:34 Pagina Web Obs. General V.a haly.med\'c\'ones abisma-ntes elec.trom'agnéticas en vivo e in situ n las redes sociales y cero estudios xpediente=926069
cientificos para/por el dafio en la biologia y cerebro humano. ...!! Cabe sefialar que los niveles de densidad de potencia, a partir de los datos de
mediciones de densidad de potencia recopilados y revisados entre el 2012 y el 2022,
proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas por la
Pontificia Universil Catdlica de Valparaiso, en el estudio de del MMA, se
concluyé que el 99,98% de los datos de SUBTEL se encontraban bajo un valor de 10
microwatt por centimetro cuadrado y el 97% bajo 1 microwatt por centimetro cuadrado.
A continuacién, como Unidos por T logi bl nuestras reflexiones en torno
al anteproyecto de norma. Para facilitar la comprension cabal del texto y sus énfasis, destacamos en httos://consultasciuda
Unidos por Organizacién rojo lo que consideramos debe ser respondido o resuelto por el Ministerio del Medio Ambiente antes danas.mma.gob.cl//st Muchas gracias por su interés y por hacerse parte del proceso de consulta publica con
26 UXTR tecnologia conosin P 2023-03-14 00:31:17 PaginaWeb  [Obs. General de la dictacion formal de la presente norma de acuerdo a la misma estructura del texto propuesto, orage/cltizen/7ag8/TE |°5 comentariosy antecedentes, los que ciertamente ayudaran en la discusién de la
Responsable para finalmente detallar nuestras observaciones de caracter general que se afiaden y enriquecen los XTO FINAL.PDF norma actual.
topicos que ha contemplado el Ministerio. Las principales referencias estan como enlace directo .
junto al texto.
De acuerdo con los antecedentes recopilados para proceso y la revisién de normativa
internacional considerada, se defini6 que la norma contendria un sélo objetivo,
correspondiente a la salud de las personas.
El primer articulo de la norma establece con claridad que aunque el primer y Unico objetivo de este https://consultasciuda
Unidos por Organizacién texto es la proteccion de la SALUD de las personas, implicitamente haciendo alusion a un principio danas.mma.gob.cl//st Por otra parte, por definicién legal, contenida en el articulo 2° letra o) de la Ley N°
27 UXTR tecnologia conosin PJ 2023-03-14 00:31:17 Pagina Web Articulo 1: Objetivo precautorio en relacion a las radiaciones NO ionizantes, deja fuera los ecosistemas y no habla orage/citizen/7468/TE 19.300 sobre Base‘s GEnera‘\Es del Mﬁ#io Ambiente, las ”n‘urmas de erﬂisidn” son las que
Responsable explicitamente de “contaminante”, aiin cuando en los considerandos del anteproyecto ambos _EJ_;/_XTO FINAL PDF establecen la cantidad maxima permitida para un contaminante medida en el efluente
conceptos estdn apuntados: medio ambiente y contaminante. XTO FINAL.PDF de la fuente emisora.Por lo anterior, se entiende que al estar dictando una norma de
emisién, la emisién que se regula (radiacién elec ética) puede ser bajo
el concepto de contaminante. Por otra parte, dentro del concepto de "contaminante”,
del articulo 2° letra d) la Ley N° 19.300 antes citada, ya se contempla la "radiacién".
El segundo articulo establece que esta norma es de aplicacion en todo el territorio nacional, lo que httos://consultasciuda
Unidos por Organizacién Articulo 2: Ambito despeja cualquier tipo de dudas respecto al vacio existente de la Res. 3103 de la Subtel y la diferencia danas.mma.gob.cl//st Muchas gracias por sus comentarios, efectivamente se busca brindar la misma
28 UXTR tecnologia conosinP) 2023-03-14 00:31:17 Pagina Web Territorial que hace entre las zonas urbanas y rurales, que en la actualidad se encuentran en absoluta orage/citizen/7468/TE proteccién tanto a nivel urbano como rural, estableciendo los mismos limites en ambos
Responsable indefensién y que ademas constituye un acto de discriminacion y arbitrariedad para los i de XTO FINAL.PDF lugares.
zonas rurales en relacion a aquellos de zonas urbanas. -
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UXTR

Unidos por
tecnologia
Responsable

Organizacion
conosin PJ

2023-03-14 00:31:17

Pagina Web

Articulo 3: Fuente
Emisora Regulada

ETTETCEr arTITUTo VIENe 3 TERUTar T3 TUETTE EMMISoTar To00s 105 eqUuIpos Y TEUeSs Pard Ta Transmsion ue
servicios de telecomunicaciones de telefonia celular que puedan ubicarse entre los 9khz y 300Ghz,
dejando fuera todos los dispositivos que emiten el mismo tipo de contaminante y que no participan
en la definicién operacional de la norma que son parte del llamado “Internet de las Cosas”, asi como
los teléfonos celulares mismos, dispositivos que pueden considerarse mucho mas peligrosos que las
antenas por cuanto funcionan a menores distancias y densidades de potencia mucho mayores
respecto de las antenas. En consecuencia, se genera un vacio en esta nueva norma en relacién a la
Res. 3103 pues esta consider6 al menos el indice SAR como elemento regulatorio para los teléfonos
moviles. Cabe destacar que este aspecto es trascendental por cuanto las agencias reguladoras
dominantes a nivel internacional, como el ICNIRP, se han basado en supuestos infundados y
arbitrarios por décadas, amparando elevadismos niveles de exposicion so pretexto de contar con
experimentacion fiable, lo cual en la actualidad ha sido demostrado ser incorrecto por incontables
expertos de renombre, independientes y sin conflictos de intereses: una legislacion basada en las
propuestas de limites para las antenas emisoras basados sélo en la densidad de potencia, asi como el
indice SAR para los teléfonos mdviles, estdn obsoletos (Scientific evidence invalidates health
assumptions underlying the FCC and ICNIRP exposure limit determinations for radiofrequency
radiation: implications for 5G) . Una norma que se basa en la proteccion a la salud de las personas,
NO puede dejar fuera los teléfonos celulares y cualquier tipo de tecnologia que opere con este tipo
de radiacidn, particularmente, la milimétrica, hoy por hoy, masivamente distribuidos entre la
poblacion en general sin el mas minimo llamado de atencién de parte de las autoridades
competentes (Monitores de bebé, auriculares inalambricos, relojes inteligentes, etc.)
constituyéndose en una amenaza permanente y omnipresente a la salud superior a lo que
representan las antenas de 3G y 4G, al menos. Igualmente, surge la duda respecto de qué tipo de
dispositivos para la “comunicacion entre personas” podrian funcionar a potencias y frecuencias tan
altas como las sefialadas en el presente articulo muy por sobre los 26GHz actualmente licitados.
Estas, al no estar estudiadas, deberian prohibirse tajantemente y esto no puede escapar a una norma
responsable: cémo puede ser posible legislar sobre algo que es absolutamente desconocido para

https://consultasciuda

danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7468/TE

Al respecto, se seffala que la Norma de Emisién derogard la Norma Técnica de Subtel (RE
N°3103/2012) tnicamente en aquellos aspectos que regulard la Norma de Emisién,

XTO FINAL.PDF

otros aspectos como otras fuentes reguladas, adn vigentes.

UXTR

Unidos por
tecnologia
Responsable

Organizacién
con osin PJ

2023-03-14 00:31:17

Pagina Web

Articulo 4: Definiciones

La norma establece, de acuerdo a lo sefialado en la letra b del articulo 72 de Ia Ley de Telecomunicaciones, a
definicion de zonas de proteccién especial, vale decir, la separacion de un conjunto de lugares considerados
sensibles y que requieren de proteccion extra: establecimientos educacionales, salas cuna, jardines infantiles,
establecimientos de salud, y centros de larga estadia de adultos mayores. No obstante, la division entre areas
generales y dreas sensibles, como lo hacen las normas aludidas como exigentes (European Information System
on Electromagnetic Fields Exposure and Health Impacts), no son acertadas, por cuanto, por ejemplo, nifios y
embarazadas pasan més tiempo en sus casas que en los asi llamados lugares sensibles, es més, las horas de
suefio no son en los “lugares de proteccién especial”. Lo que ha de hacerse es separar entre “zonas de
transicion y zonas de permanencia”, es decir, lugares en que se estd mas de 4 horas. El espiritu de esta
definicin es correcto, por cuanto se trata de proteger a los mas débiles, pero su aplicacién lo invalida, es una
contradiccion que debe corregirse en el texto final. Segn los términos europeos en uso se considera zonas de
uso sensible (OMEN), a aquellas en que las personas permanecen més de 4 horas. Esta division y no otra es la
sanitariamente légica.

Respecto del libre acceso, se consideraba ya el libre acceso de las personas, pero la medicion se hacia sélo a 1,5
metros de altura desde el nivel del suelo. Ahora ¢se haré realmente en todos los puntos en donde haya libre

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st

orage/citizen/7468/TE
XTO FINAL.PDF

acceso a las personas? ¢Qué ocurrira con las personas que viven en edificios, en altura? con 5G,
existe un problema importante en cuanto a su medicion, pues son antenas que trabajan diferente a sus
predecesoras de 3G y 4G. Concretamente, para las antenas “beamforming” (5G), los suizos han desarrollado un
sistema de medicién que deberia o podria utilizarse en todo el mundo en un futuro préximo. El problema es que
la sefial se envia constantemente y de forma salvaje (estocastica) en todas las direcciones a las que puede dar
servicio la antena. El intervalo y la intensidad con que nos llega como inmisién varian ligeramente todo el
tiempo. En otras palabras, no nos llega como un impulso uniforme con siempre la misma intensidad que una
sefial de provision GSM.

Adi iSe los limites pr sin excepciones y sin resoluciones “especiales” para
esta tecnologia?. Hoy por hoy, es muy complejo medir en el escenario 5G, razén que motiva atin més su
despliegue fundado en un principio precautorio y la definicion de libre acceso se debe pormenorizar y detallar
fundada en estos aspectos.

En cuanto a lo sefialado sobre definicion de zonas o dreas de proteccién especial
definidas en la norma, se ha mantenido lo indicado en el articulo 7° de la Ley General de
Telecomunicaciones. Sin perjuicio de lo anterior, actualmente la Subsecretaria de

T icaciones cuenta con para definir nuevas 4reas sensibles de
proteccién.

En cuanto a las mediciones, en esta version de la norma se ha mantenido la medicién en
aquellos puntos donde exista libre acceso de las personas, es decir, a nivel de la calle y al
interior de los recintos que representen un érea de proteccién especial.

Para la determinacién del cumplimiento de las exigencias de la norma se dictard un
procedimiento de medicién por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente. Dicho
procedimiento considerara los métodos mds actualizados para medir tecnologfa vigentes
como nuevas, incluyendo dentro de esto el 5G. Asi, no se estableceran condiciones
especiales de cumplimiento a los limites, sino que un procedimiento técnicamente
adecuado, representativo y replicable, que asegure la veracidad del dato medido. Esto
permitiré brindar certeza tanto al regulado como a los posibles receptores de radiacién
electromagnética.



https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7468/TEXTO FINAL.PDF
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7468/TEXTO FINAL.PDF
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7468/TEXTO FINAL.PDF
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7468/TEXTO FINAL.PDF
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7468/TEXTO FINAL.PDF
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7468/TEXTO FINAL.PDF
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7468/TEXTO FINAL.PDF
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7468/TEXTO FINAL.PDF

Folio N°® 2292

238

Winistero el
Madia
Ambiente

Consolidado de Observaciones y

dad

C Ita Ci

"Anteproyecto Norma de Emision Radiacion Electromagnéticas.”
Periédo de la consulta 03-01-2023 al 28-03-2023

Apellidos

Nombre

Tipo Usuario

Fecha Ingreso

Via de Ingreso

Encasillamiento

Observacion

URL Documento Adjunto

Respuesta

UXTR

Unidos por
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Responsable

Organizacion
conosin PJ

2023-03-14 00:31:17

Pagina Web

Articulo 5: Factor de
exposicion y Limites
para estaciones base o
fijas.

ETaTTICUTO 5 ESTaneCe €T COMNTEPT0 08 TactoT Ue EXpOSICTon
ley 20.599 (Ley 20599 (11-jun-2012)) mandaté al MMA a normar las radiaciones de todos los equipos
y redes emisores de radiaciones no ionizantes utilizados para la transmision inalambrica de

Y TITITES Para eSTacTones base O 1Mas.

comunicaciones (no s6lo antenas); es necesaria mayor claridad respecto de lo que es considerado
estacion base o fija, pues no queda claro si son lo mismo o bien a qué se refiere especificamente con
el concepto de “base” y “fijo”.

Si bien, efectivamente, el MMA da cumplimiento al mandato legal de reducir ostensiblemente el
actual limite en uso dictado por la Res 3103 de la Subtel, surgen dudas razonables. En relacién a la
letra a del articulo 72 de la Ley de Telecomunicaciones, en Chile solamente se considera el parametro
de la “densidad de potencia”, cuando existen muchos otros aspectos que caracterizan este tipo de
contaminante que no esta siendo considerado. Por ejemplo, la norma suiza, una de las 5
consideradas para promediar los valores limite, junto a Bélgica, Italia, Luxemburgo y Polonia,
considera la exposi

n, que se expresa en términos de intensidad de campo eléctrico, ir i de

https://consultasciuda

danas.mma.gob.cl//st

campo magnético, densidad de flujo magnético, la corriente de miembro inducida o corriente de
contacto, y se determinara para el modo de funcionamiento de la instalacion en el punto en que sea
mas intensa. ¢Por qué en Chile no se consideran todos estos aspectos para evaluar mas integramente
este tipo de radiaciones? Al menos, una combinacion de duracion e intensidad de la exposicion seria
mas apropiada para establecer normas de seguridad para la exposicion a RFR de sistemas de
comunicaciéon maviles, incluidos teléfonos moviles, estaciones base y WiFi. Las referencias del
estudio de la Universidad Catdlica de Valparaiso s6lo hacen referencia a los limites de los 5 paises
mas estrictos de la OCDE entre las frecuencias de 900MHz y 2600 MHz.

¢En Chile se va a normar ese limite de densidad de potencia para todo el espectro de radiaciones no
ionizantes? ¢300 GHz incluso? (Cudl es el respaldo cientifico para autorizar frecuencias elevadas
iguales o mayores a 24GHz? Las frecuencias menores también tienen probados efectos adversos
atérmicos sobre la biologia. Una contundente revisién del afio 2021 para el Parlamento Europeo de

orage/citizen/7468/TE
XTO FINAL.PDF

Muchas gracias por su sugerencia y comentarios, los cuales se consideraron para mejorar
las definiciones y texto del proyecto definitivo.

Si bien la radiacién electromagnética se puede regular a través de diversos parmetros
tales como la intensidad de campo eléctrico o de campo magnético, densidad flujo
magnético o densidad de potencia, como bien usted sefiala, la Ley General de
Telecomunicaciones busca regular por medio de la densidad de potencia y no otro
parémetro. En este contexto, cabe indicar que dichos parémetros pueden deducirse

mateméticamente entre cada uno de ellos. Fi el estudio de la L
Catdlica de Valparaiso se refiere a dichas frecuencias porque son las frecuencias en las
cuales operaba la tecnologia al momento de la elaboracién de las normas que se
revisaron, sin embargo, las recomendaciones de ICNIRP abordan un rango mucho mas
extenso. En este sentido la regulacién en elaboracién busca regular las emisiones de
telefonia mévil que se ubiquen dentro del rango espectral definido en la propuesta
normativa.

Es importante mencionar que el Ministerio del Medio Ambiente no es el organismo

dela del espectro dicha facultad radica en la
Subsecretaria de Telecomunicaciones. De esta manera, la norma no es la que autoriza o
permite un rango de hasta 300 GHz, sino que regula y controla cualquier emisién,
asociada a antenas de telefonia mévil como fuente emisora, que pueda producirse
dentro de los rangos de frecuencia sefialados.

Como parte de las reuniones del Comité Operativo y Operativo Ampliado, se discutié y
analizé todos los puntos del articulo 7° de la Ley de Telecomunicaciones, lo cual consta
en las actas de las reuniones de ambos comités disponibles en el expediente electrénico
del proceso de elaboracién de la norma.
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Articulo 8: Reporte
Anual

El articulo 8 establece que la medicién debe ser anual y debiera estar a cargo de las empresas de
telecomunicaciones, afio vencido, en julio. La medicién debe ser hecha e informada
permanentemente y en tiempo real en una pagina web con acceso liberado a la poblacién; no tiene
sentido que lo hagan una vez al afio y encima, afio vencido, tiempo que para muchas personas pudo
ser decisivo en su estado de salud/enfermedad. Esto debiera estar a cargo de una entidad
independiente.

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st

orage/citizen/7468/TE
XTO FINAL.PDF

De acuerdo con la Ley Orgénica de la SMA, la fiscalizacién de las Normas de Emisién se
efecttan por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL
con empresas autorizadas para efectuar la medicién de las antenas.

Ahora bien, durante el proceso de elaboracion de la norma se evalué la alternativa de
medicién continua, sin embargo no prosperé como regimen de evaluacién, evaludndose
a través del AGIES la alternativa donde la SMA efectda la fiscalizacién por sus propios
funcionarios.
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Respecto a su observacién, se informa que, de acuerdo al articulo 7° de la Ley General de
Telecomunicaciones, la Subsecretaria de Telecomunicaciones podré, mediante
resolucién publicada en el Diario Oficial, declarar una determinada zona geogréfica como
zona saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones, cuando la densidad de
potencia exceda los limites que determine la normativa técnica dictada al efecto por la
El articulo 9 se refiere a la fiscalizacion. En caso de que la Subtel declarara una zona saturada de Subsecretaria de T - oel . que la r
sistemas radiantes, debiera suspender de inmediato la autorizacion de operacion de esas fuentes
radiantes infractoras e imponer una fuerte multa a la empresa de telecomunicaciones responsable. A El mismo articulo agrega que, dicha declaracién obligara a la Subsecretarfa a la
su vez deben pagar una indemnizacion a aquellas personas que hayan sufrido efectos adversos en su elaboracién de un plan de mitigacién que permita reducir, en las zonas saturadas, en el
salud debido a esta causa, en lugar de lo sefialado en este articulo en cuanto a elaborar un plan de plazo de un afio, la radiacién a los niveles permitidos, para lo cual requerird a las
mitigacion. La medicion de la REM proveniente de fuentes emisoras debe ser hecha de manera empresas involucradas propuestas de medidas y plazos, resolviendo en definitiva con o
. permanente (no una vez al afio e informada a posteriori) y debe ser informada en tiempo real. Hay | https://consultasciuda |5in €stos antecedentes. La Subsecretaria revisard periédicamente los limites de
Unidos por L N . . . exposicion en las zonas saturadas segln lo disponga el plan de mitigacion.
3 UXTR tecologia Orgamfaclon 2023-03-14 00:31:17 paginaWeb | Articulo 9: Fiscalizacion |99 ?onslderar los Pe.aks de los pulsos de radiacion, ya .qufe/estus son los que més dafian. No se puede danasxn.r.na,gob‘c\[[sl
Responsable conosinPJ .conslderar el .promedlo o los valles de Ias.ondas .de radiacion. Estos efectos se han Fiemostrado orage/citizen/7468/TE De esta manera, y por jerarquia de las normas, un decreto supremo no puede modificar
incluso en animales (https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/19725471/) y de manera reiterada. La XTO FINAL.PDF aspectos que se encuentran contenidos en una ley. Por lo anterior, en la situacién que se
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) cuenta con un protocolo general que define los declare una zona geografica como zona saturada de sistemas radiantes de
lineamientos técnicos en los que se basa toda comunicacion en linea con la institucion (Resolucion telecomunicaciones, corresponde que se elabore el plan de mitigacién cuyo plazo de
Exenta N° 252/2020 — Resolucién Exenta N2 680/2021). Estos lineamientos incluyen capturay cumplimiento es de un afio.
monitoreo de datos en tiempo real de variables y pardmetros de interés registrados por Sistemas de Por dltimo, una vez publicada la norma de emisién del Ministerio del Medio Ambiente se
Monitoreo Continuo de Emisiones (CEMS por sus siglas en inglés), por lo tanto épor qué no se aplica deberan elaborar y dictar los protocolos, procedimientos, métodos de medicién y andlisis
también a las REM? (Conexién en linea a la SMA | Superintendencia Del Medio para determinar el cumplimiento de 1a norma. Estos serdn elaborados y dictados por
medio de una resolucién de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los cuales se
estableceran las obligaciones que tendran los titulares respecto al control de la norma,
dentro de los cuales no se contemplan lo datos en un Sistema de Monitoreo Continuo de
Emisiones, principalmente por la forma técnica en que se mide la radiacién
electromagnética proveniente de las fuentes que se regulan.
El articulo 10, respecto al protocolo de medicién, es una paradoja, por cuanto una norma que
pretende regular la emision de un ¢ delegalar bilidad de establecer un
protocolo de medicion, ain cuando la misma Universidad Catdlica sugiere uno usado por la IEEE
(Institute of Electrical and Electronic Engineers). Esto debe ser llevado a cabo por empresas
independientes y/o instituciones publicas, con protocolos y estandares validados, reconocidos y
abiertos a la poblacion general. Por ejemplo, la empresa “Narda”, trabaja desde el afio 2000 en la
medicion, calibracién y desarrollo de protocolos y equipamiento para la medicion de las radiaciones https://consultasciuda ) .
Unidos por o Articulo 10: ocupadas por las empresas de telecomunicaciones (Narda Safety Test Solutions). Hay varios ejemplos - DF acltulerdo con el articulo 3_7 del D'S'_ N'38 del 201? filel MM, Reglamento para. Ia‘
34 UXTR tecnologia Orgamfacmn 2023-03-14 00:31:17 Pagina Web Procedimientos de de paises que han creado un sistema de vigilancia permanente y los datos obtenidos estan ME{M@ d\c’tac\on de Norr.nals de ca‘,".ja.d Ambiental v.de Emisién, FOS. protocolos, procedlm\enﬁ\t‘ols,
conosinPJ o ) ) . ) ) . orage/citizen/7468/TE |métodos de medicién y andlisis para determinar el cumplimiento de la norma de emisién
Responsable medicion disponibles en linea (AMB-8059). Trabajan en la medicion de campos electromagnéticos entre Ohz y XTO FINALPDF serén establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente.
90ghz, con particular enfoque en la red 5G (5G Measurement method published). Igualmente, sinir [~
mas lejos, en sudamérica se han desarrollado estaciones de control permanente de este tipo en
Paraguay (Index - CONATEL - RNI Measurements). Es importante sefialar la existencia de “softwares
de proyeccién de inmisiones” que son utilizados por varios paises desarrollados, que permiten
proyectar la cantidad de radiacién a la que una persona se vera expuesta en un punto determinado
antes de estarlo; no se trata tan sélo de medir la emisién de las antenas, lo verdaderamente
importante es la radiacion a la que todos estamos expuestos, venga de donde venga (Inmisién).
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Es comprensible que exista preocupacién acerca de los organismos y sus
recomendaciones sobre los limites de exposicién a la radiacién electromagnética no
fonizante. Sin embargo, es importante considerar que existen mltiples perspectivas y
evidencias cientificas al respecto. En relacion a la consideracién de los efectos atérmicos
de las ondas electromagnéticas no ionizantes, es cierto que la OMS y el ICNIRP se
enfocan principalmente en los efectos térmicos, es decir, aquellos relacionados con el
Observaciones generales. Consideraciones atérmicas. Se menciona en los considerandos y en el calentamiento de los tejidos. Sin embargo, también es importante sefialr que la
estudio de la Universidad, que la OMS y el ICNIRP proponen recomendaciones que se consideran investigacion cientifica sobre los efectos atérmicos esté en curso.
seguras. Estos organismos no consideran el efecto atérmico de las ondas electromagnéticas no
ionizantes (Declaracion del Parlamento Europeo 2021 Health impact of 5G), que ha sido En cuanto a los conflictos de interés, es valido mencionar que todas las instituciones
sobradamente probado por miles de estudios cientificos independientes (no financiados por la cientificas pueden enfrentar desafios relacionados con los conflictos de interés. Sin
industria de telecomunicaciones), genera dafios a los tejidos bioldgicos, que pueden resultar en embargo, es importante destacar que estas organizaciones también estén sujetas a
Unid: trastornos de la salud muy graves como céncer, enfermedades cronicas degenerativas y alteraciones oty consultasciuda |procesos rigurosos de revisién y evaluacion de la evidencia cientifica. Ademds, es
nidos por L ras Yy 8 g 8 y N P
35 UXTR tecnologia orgamfacmn 2023-03-14 00:31:17 Pagina Web Obs. General en la fertilidad, entre otros. Por otro lado, tanto la OMS como el ICNIRP son instituciones con alto danas.m.r.na.gob.c\ &t . que la c\envn.hca ylos e%p,enos gn sa,IE‘d contm‘uan
con osinPJ . N . e X - orage/citizen/7468/TE y estos temas. Las opiniones y revisiones cientificas publicadas
Responsable conflicto de interés en materia de telecomunicaciones. Esto ha sido declarado y publicado en una XTO FINALPDF son valiosas, pero se necesita un consenso clentifico sélido y respaldado por multiples
revisién cientifica de alto prestigio ya en 2017 (New Paper from Lennart Hardell). Ademas segun la I estudios para establecer conclusiones definitivas sobre los posibles riesgos para la salud
Comision Internacional sobre los Efectos Bioldgicos de los Campos Electromagnéticos (ICBE-EMF) las de las i elect éticas no i
pruebas cientificas invalidan los supuestos sanitarios en los que se basan las determinaciones de los
limites de exposicién a la radiacién de radiofrecuencia de la FCC y la ICNIRP (2022) (Scientific En este contexto, es importante seguir investigando y evaluando la evidencia cientifica
evidence invalidates health assumptions underlying the FCC and ICNIRP exposure limit de manera objetiva y rigurosa para tomar decisiones informadas sobre la seguridad de
determinations for radiofrequency radiation: implications for 5G) las tecnologias inalambricas. Asi, abordando desde una perspectiva precautoria, el
Proyecto Definitivo de la norma de emisién propone reducir los limites actuales para el
libre transito de las personas y zonas sensibles de proteccién
Finalmente, cabe destacar que, las normas de emisién deben ser revisadas, al menos,
cada 5 afios. Sin embargo si se tuvieran los antecedentes de relevancia, se podria iniciar
un proceso de revision anticipado.
En cuanto a las fuentes enla ion del to, se
sefiala que este Ministerio ha consi pr de diversos
actores, tales como organismos publicos, ciudadanos o agrupaciones ciudadanas
relacionadas con la materia que se esta regulando, el Colegio Médico, como de los
mismos regulados. Adicionalmente, el Ministerio del Medio Ambiente ha levantando
antecedentes propios por medio de una consultoria elaborada por la Pontificia
o B , . X X X Universidad Catélica de Valparaiso, que entre otras actividades realizé un levantamiento
Fuentes cientificas en la elaboracion de la norma. ¢Cudl es la fuente independiente a la industria de PR IR ) N . o "
de la ultima informacién cientifica validada a través de peer review o comité de editores.
telecomunicaciones desde la cual el Ministerio de Medio Ambiente revisard estudios cientificos para
proteger debidamente la salud de la poblacion frente a estas ondas electromagnéticas no ionizantes? https://consultasciuda |E! informe final de dicha consultoria, asi como todos los antecedentes considerados
Unidos por Organizacion Ya desde 2007 en un estudio se publicé la importancia de considerar en los resultados de trabajos de dana; mma.gob.cl//st|durante el proceso son de publico acceso a través del expediente electrénico disponible
36 UXTR tecnologia w:n . 2023-03-14 00:31:18 PaginaWeb | Obs. General exposicion a radiaciones electromagnéticas, la fuente que financia el estudio, ya que los resultados se —E—Lora < citisen/7a oaTe | el siguiente enlace
Responsable ven claramente influidos (Source of funding and results of studies of health effects of mobile phone XTOE FINAL PDF https:/, mma.gob.cl i i php?tip: d_e
use: systematic review of experimental studies) El MMA debi6 solicitar al Minsal los estudios que - 26069.
avalen que los Campos Electromagnéticos, son inocuos cuando se expone la poblacién chilena para - )
N X " Por otra parte, en cuanto a solicitar antecedentes al MINSAL, se sefiala que dicho
todas las frecuencias que estan permitiendo. . o "
organismo ha formado parte de la discusién y elaboracién del Anteproyecto de Norma,
siendo miembro del Comité Operativo, revisando los antecedentes recibidos y
levantados durante todo el proceso, lo cual consta en actas de las reuniones de dicho
comité, disponibles en el expediente antes sefialado. Por otro lado, es importante
sefialar que el Minsiterio de Salud en repetidas ocaciones durante el proceso, indicé que
para estas materias asi como para otras, el referente para dicho sector es la
Organizacion Mundial de la Salud.
Mayor detalle. No puede ser que se emita un anteproyecto que norme las emisiones y no se aclare . . )
Unidos por o de inmediato cémo serdn los procedimientos, métodos y planes de medicién y andlisis. Esto lo haran hitps://consultasciuds | pe aculerdc- con el articulo 3_7 del D'S'_ N'38 del 2012 d?' MMA, Reglamento para. fa
. Organizacién . N . . . N danas.mma.gob.cl//st |dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emision, Los protocolos, procedimientos,
37 UXTR tecnologia N 2023-03-14 00:31:19 Pagina Web Obs. General recién seis meses después. Esto no es transparente, ni ético. La poblacion espera un compromiso real - . L PN . . o
conosinPJ Co .. . orage/citizen/7468/TE |métodos de medicién y andlisis para determinar el cumplimiento de la norma de emisién
Responsable de las instituciones gubernamentales en relacion a la responsabilidad que les compete, frente a la XTO FINAL.PDF sern establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente.
proteccion de la poblacién y los ecosistemas. —
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Al ser una fuente en particular la que se pretende regular es que el Ministerio del Medio
Ambiente ha decidido iniciar la elaboracién de una norma de emision. En esta linea, el
Otros organismos vinculados. Esta deberia ser una norma de calidad ambiental (Competencia del https://consultasciuda ig:,‘:z;ﬁ:: o norma:;\rs;;;rct:g:lo L gefine q"‘e- o jbjew? ge es;z 2:[,?:2,:? redes
Unidos por Organizacion MMA), es decir que hay que medir las inmisiones (aunque no lleve ese nombre) y no una norma de danas.mma.gob.cl//st de servicios de para proteger la salud de las
38 UXTR tecnologia conosin P 2023-03-14 00:31:20 PaginaWeb  [Obs. General emisién, lo que le compete a la Subtel. Lo importante es saber a cuanta radiacién estaran expuestas 4E—Lma . sze'n 7468 T [Personas. Esto se 'evidencia_ queenel vaecto’ Defim'ﬂvt? establece y def_if\e densidades
Responsable las personas, porque se supone que esto es una norma para proteger la salud de las personas. Esto es JJ—LLXTD FINAL PDF de potencia para dreas _de libre acceso y para areas Self‘Slbles de proteccin, los que
o que los ciudadanos de Chile esperan del MMA. - corresp ala densidad de potencia a la que podré encontrarse expuesta una
persona, en lugares de libre acceso (articulo 4° literales f y g). Es a partir de estas
densidades de potencia de las cuales se obtienen los limites de emision de las fuentes
particulares.
Efectos sinérgicos. Otros aspectos preocupantes de los actuales limites de exposicion son que el
MMA no ha tenido en cuenta los posibles efectos sinérgicos debidos a la exposicién conjunta a otros httos://consultasciuda . ”
Unidos por o agentes toxicos o cancerigenos, el impacto de la radiacion pulsada o las modulaciones de frecuencia, Todos los antecedentes que han S'd‘? aportados al proceso d? e\.aboraclon de la norma
39 UXTR tecnologia Orgamfmo“ 2023-03-14 00:31:21 Pagina Web Obs. General las frecuencias muiltiples, las diferencias en los niveles de absorcién o de susceptibilidad de los nifios, danes.mma.gob.cl//st |pueden ser encontrados en el expediente del pruc?su en.EI S‘gmeme.enlace: .
conosinPJ N N - o N ) orage/citizen/7468/TE |https:/, mma.gob. php2tip d
Responsable o las diferencias entre individuos en cuanto a su sensibilidad a las radiofrecuencias. Actuall 1te, las XTO FINAL.PDF xpediente=926069
exposiciones acumuladas de los nifios son mucho mayores que las de generaciones anteriores y .
siguen aumentando (https://doi.org/10.1016/52542-5196(18)30221-3).
Limites y coberturas de seguros. En la medida que continuemos con el mito fundado por el ICNIRP y
la OMS en cuanto a la inocuidad de los efectos atérmicos de estas radiaciones, la formulacién de una
norma de emisiones, por estricta que sea, que no considere estos efectos, se ha constituido en paises
desarrollados sélo como un marco legal en que los operadores pueden seguir haciendo todo como Es c ible que exista pr acerca de los y sus
antes, pero ahora en nuevas frecuencias y con seguridad juridica ante eventuales responsabilidades https://consultasciuda Tecf""e”dafi""es sobre |°5‘ limites de exp°fi‘ié" ala rad»iacidn e!eft'°mag”é‘i°a_”°
Unidos por o civiles en materia de seguros, pues los limites serian una especie de seguro de responsabilidad civil \or?lzantg. S'_" ETF’WEO' es importante w"f'derar que ?X'Sler'VNUIl'p‘es perspscuyas‘y
40 UXTR tecnologia Orgamfmo“ 2023-03-14 00:31:22 Pagina Web Obs. General sustitutivo de los operadores de telefonia moévil, porque no pueden asegurar sus sistemas de antenas danas.mma.gob.cl//st |evidencias cientificas revsl?eclo. E." re.!IECIun ala K{Uns\deraclo" de los efectos atérmicos
con osin PJ e . A > N orage/citizen/7468/TE |de las ondas electromagnéticas no ionizantes, es cierto que la OMS y el ICNIRP se
Responsable contra las inmisiones de campos electromagnéticos con ninguna compaiiia. En este sentido, un XTO FINAL.PDF enfocan principalmente en los efectos térmicos, es decir, aquellos relacionados con el
extenso estudio publicado recientemente (Scientific evidence invalidates health assumptions I calentamiento de los tejidos. Sin embargo, también es importante sefialar que la
underlying the FCC and ICNIRP exposure limit determinations for radiofrequency radiation: investigacion cientifica sobre los efectos atérmicos esta en curso.
implications for 5G), proporciona una base sélida para que nuestras autoridades, conscientes y
consecuentes con su obligacién de velar por la salud de los chilenos, dejen de citar y/o adoptar los
criterios de esta poco fiable institucion.
5G La suposicion de que la tecnologia 5G es segura en los limites de densidad de potencia
recomendados (por la ICNIRP 50 W/m2 y 10 W/m2 promediados durante 6 min para exposiciones
ocupacionales y 30 min para exposiciones publicas, respectivamente) debido a su minima
penetracién en el cuerpo no justifica que se descarte la necesidad de realizar estudios de los efectos
sobre la salud antes de implantar las redes 5G. Las nuevas redes de comunicacién daran lugar a
exposiciones a una forma de radiacion que no ha sido experimentada anteriormente por el publico
en general. La implementacion de la tecnologia 5G sin informacién adecuada sobre los efectos para
la salud plantea muchas preguntas, como por ejemplo: - comprometera la capacidad de la piel para
proporcionar proteccion frente a microorganismos patégenos? - ¢agravara el desarrollo de
enfermedades cutdneas? - ¢taumentara el riesgo de cancer de piel inducido por la luz solar? - Si bien organismos internacionales como la OMS o la Comisién Europea se han
¢aumentard el riesgo de dafios en el cristalino o la cérnea? - éaumentara el riesgo de lesiones https://consultasciuda |Pronunciado respecto de que no existirian riesgos bajo las recomendaciones de iCNIRP,
Unidos por Organizacion testiculares? - ¢provocara efectos en tejidos mas profundos, ya sea indirectamente tras los efectos en danas.mma.gob.cl//st durante el proceso se ha decidido, a partir de la aplicacién del principio precautorio,
41 UXTR tecnologia con osin P 2023-03-14 00:31:23 PaginaWeb  [Obs. General estructuras superficiales o mas directamente debido a la penetracién mas profunda de las sefiales de orage/citizen/7468/TE reducir los niveles limites de densidad de potencia para todas las baﬁdas. Asi, el
Responsable radiofrecuencia moduladas? - éafectara neg: a las poblaciones de animales salvajes? Las _L;LXTD FINAL PDF vaefto Definitivo presenta menores r\rlve|eS que los de la NOfm? TEC"LCB de SUBTEL
respuestas a estas preguntas y a otras relevantes para la salud humana y de la fauna silvestre deben |~ (RE N°3103/2012), considerando también lo establecido en el articulo 7° de la Ley
darse antes de que se produzcan exposiciones generalizadas a la radiacién 5G, no después. General de Telecomunicaciones.
Baséndonos en las lecciones que deberiamos haber aprendido de los estudios sobre la
radiofrecuencia en frecuencias por debajo de 6 GHz, no deberiamos seguir confiando en la suposicién
no probada de que la tecnologia inaldmbrica actual o futura, incluida la 5G, es segura sin las pruebas
adecuadas. Hacer lo contrario no redunda en beneficio de la salud publica ni del medio ambiente.
Desde el punto de vista de la salud publica, el MMA deberia promover un trabajo intersectorial y
multidisciplinario para concientizar al publico sobre su exposicion a las radiofrecuencias y promover
medidas de precaucion para minimizar los posibles efectos adversos, especialmente en el caso de los
nifios y las mujeres embarazadas, toda vez que abierta y formalmente, reconoce a los campos
electromagnéticos generados por la industria de telecomunicaciones como un contaminante.
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A continuacidn, hay ocho recomendaciones précticas tomadas del Llamamiento Cientifico
Internacional (International Appeal: Scientists call for protection from non-ionizing electromagnetic
field exposure | European Journal of Oncology) destinadas a proteger y educar al publico sobre los
posibles efectos adversos para la salud de las exposiciones a campos electromagnéticos no
ionizantes. 1) Debe darse prioridad a la proteccion de los nifios y las mujeres embarazadas. 2) Deben
reforzarse las directrices y las normas reguladoras 3) Debe animarse a los fabricantes a desarrollar
tecnologias mas seguras. 4) El publico debe estar plenamente informado sobre los riesgos
Unidos por - potencj?les para~la salud de la enérgia electromagn‘é‘tica y se le deben ensefiar estrat.egia? de https://consultasciuda |Muchas gracias por las r omendacior aportadas
1 UXTR tecnologia Orgamfanon 2023-03-14 00:31:24 Pagina Web Obs. General reduc'clon de dafios. F?)'Los prof‘eflonales de la medicina debe.n conocer IO,S efectos b\o\os\cos dela danas.mma.gob.cl//st dur?ntgvel proceso de prarucwpacllcn cludadéna del Anteproyecto de \a}N»ovrma de B
con osin PJ energia electromagnética y recibir formacién sobre el tr de con orage/citizen/7468/TE |Radiacién Electromagnética asociada a equipos y redes para la transmisién de servicios
Responsable electromagnética. 6) Los gobiernos deben financiar actividades de formacion e investigacion sobre XTO FINAL.PDF de telecomunicaciones.
los campos electromagnéticos y la salud que sean independientes de la industria. 7) Los medios de
comunicacién deben revelar las relaciones financieras de los expertos con la industria cuando citen
sus opiniones sobre los aspectos sanitarios y de seguridad de las tecnologias emisoras de CEM. 8) Es
necesario establecer zonas libres de radiaciones, especialmente para las personas con EHS Nuestro
unico objetivo es colaborar con nuestras autoridades en su obligacién constitucional de proteger a los
ciudadanos que habitan suelo chileno y la vida silvestre del pais ante este silencioso y peligroso
contaminante, muchas gracias.
Buenas noches, quisiera saber si se realizaran mediciones periddicas y con que frecuencia en las
antenas existentes y en que pagina se publicaran los ri de estas para
poder identificar la antena que estd cerca de mi casa, ¢bajo qué nombre o denominacién la podré
encontrar para saber si estan cumpliendo la normativa y finalmente en qué pagina web? Por
ejemplo, en la Antena ubicada en calle Orompello a una cuadra de calle Osman Pérez Freire en
Belloto Norte comuna de Quilpué; frecuentemente incorporan mas accesorios que deben afectar los Cabe sefialar que actualmente todas las antenas se encuentran reguladas por la Norma
niveles iniciales autorizados. Asimismo, esta antena de varios metros fue instalada en este sector Técnica de la Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL).
43 Silva Martinez ~ |Marina Elza Alicia |Persona natural |2023-03-15 00:11:04 PaginaWeb  |Obs. General urbano con muchas casas y poblaci6n, que se visualiza a mis de 5 kilgmetros por su altitud. ) . )
Actualmente, quien regula esta situacion y existira alguna indemnizacion por el devalué de las Toda la informacién solicitada respecto de fuentes emisoras (antenas) actualmente
propiedades cercanas, en su defecto las empresas duefias de estas empresas le pagan un arriendo al instaladas la puede encontrar en el portal de antenas de la SUBTEL al que podrd acceder
duefio del terreno donde esta se encuentra. Asimismo, al igual que el arriendo que le pagan al duefio através del siguiente enlace https://antenas.subtel.gob.cl/leydetorres/inicio. html
del terreno deberian solventar un monto similar a todos los vecinos de la cuadra por el dafio
econémico y detrimento patrimonial que tienen todas las propiedades cercanas a las antenas.
Finalmente, visualmente entiendo que estas se tienen que disfrazar a modo de ejemplo como una
palmera, etc,. esta que les comento estd ubicada en Belloto Norte y lleva décadas sin cumplir esta
exigencia. ¢Qué pasa con los fiscalizadores?
Muchas gracias por hacerse parte de la consulta ptiblica y por su comentario. Este
aspecto forma parte del procedimiento de fiscalizacién, el que, de acuerdo con el
Articulo 8: Reporte articulo 37 del D.S. N°38 del 2012 del MMA, Reglamento para la dictacién de Normas de
44 Asenjo Ulises Persona natural (2023-03-15 12:03:23 Pagina Web Anual P debiera agregarse que los informes seran puiblicos y publicados en la web del MMA. Calidad Ambiental y de Emision, serd establecijus porla ;’uper‘.mendenda del Medio
Ambiente. Por lo anterior se hard llegar esta sugerencia a dicho organismo para que sea
enla de dichos pr
El procedimiento esta regulado por la Ley 20599 que modificé la Ley 18168, General de
Telecomunicaciones, y la Ley General de Urbanismo y Construcciones, decreto con fuerza
de ley N2 458, de 1976, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. Esta ley establece las
condiciones de instalacion de antenas segun el tipo de infraestructura soportante
(torres, muros, azoteas), su altura y restricciones de instalacién a determinadas zonas
45 Hernandez Bustos |Osvaldo Manuel Persona natural (2023-03-16 12:16:00 Pagina Web Obs. General Como se regula la instalacién de antenas, cercana a las casa o instaladas en los patios de ellas??

como hospitales, jardines infantiles, entre otros (articulo 116 bis E); asimismo se indican
los que debe p para la tramiatcion de las solicitudes asi como su
procedimiento (articulo 116 bis F, G, H e I). Tambien se regula por la respectiva
ordenanza municipal. En la practica todas las antenas requieren algin tipo de
autorizacién de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, pero solo desde el punto de
vista de telecomunicaciones.
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Muchas gracias por las r aportadas
durante el proceso de participacién ciudadana del Anteproyecto de la Norma de
Radiacién Electromagnética asociada a equipos y redes para la transmision de servicios
de telecomunicaciones.
G.ari?r.\tla .Impacto Significativo: La norma dfe emision el.ectrcma.gnetlca garathl.z.a que no influye La norma de emisién que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
significativamente a flora y fauna en el radio del estudio. Asumiendo la sensibilidad de los fijara los nuevos limites de emisién que deberan cumplir las fuentes reguladas. De esta
ecosistemas. Difusion: La participacion de la ciudadania se ve limitada a saber e instruirse en cuanto a manera se buscara proteger la salud de las personas en libre transito y con limites mas
. tematica ambientales por la formalidad, es que no leen el diario oficial por falta de $, no saber que i en recintos de salud, i como Areas Sensibles de
46 Ramirez Godoy Roxana Angelina  [Persona natural |2023-03-16 12:31:00 Pagina Web Obs. General . P . g . - P $ B N N v - " .
existe, etc., tampoco es amigable para que se entienda a un comun ciudadano, me gustaria que fuera Proteccion. De esta manera, la norma no prohibira las antenas, pero si les establecera el
mas accesible, mas promocionado y participativo a nivel educacional desde los pequefios, campafias limite méximo de emisién, protegiendo asi la salud.
de difusién y educacion. Mediciones: Cada cuanto se miden la emision en los rradios sefialados, cada
cuanto se fiscaliza?? quien o hace?? esta normado?? Finalmente, se sefiala que, de acuerdo con la Ley de Bases Generales del Medio
. . . Ambiente, el organismo fisclaizador de las normas ambientales es la Superintendencia
del Medio Ambiente SMA, quien, en virtud del articulo 37, del D.S. N°38 del 2012 del
MMA, Reglamento para la dictacion de las Normas de Calidad Ambiental y de Emision, es
quien dictara los procedimientos, protocolos y métodos para la evaluacién del
de |a norma.
Considerar no solamente cuidado salud de las personas también de la biodiversidad de los territorios. Muchas gracias por las recomendaciones, antecedentes y observaciones aportadas
Me preocupa que al bajar la potencia, que es muy positivo y destacable prolifere instalacién de durante el proceso de participacién ciudadana del Anteproyecto de la Norma de
47 Vargas Diaz Edgardo Alberto | Persona natural |2023-03-16 12:45:00 PaginaWeb | Obs. General preocupa g Jar fa pot au uy P v cable p ) ante ¢l p participack ? prov: oo .
antenas para asegurar conectividad. Si bien es cierto esto es materia de Subtel, esta norma deberia Radiacion Electromagnética asociada a equipos y redes para la transmision de servicios
dialogar o ser congruente con el objetivo final que es el resguardo de la salud de todos y todas. de telecomunicaciones.
La norma de emisién que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
¢Cual es la necesidad? ¢Aumentar la velocidad o ganar mas Plata? Cualquiera de las dos es un sin fijard los nubsvus I‘f"'(es de e;"'S'T"dq:e ldeberan Cump";rs fusy"lés rsgu\a::?s: De esrla
. . manera se buscara proteger la salud de las personas en libre trénsito y con limites mas
48 Contreras Ccamila Persona natural |2023-03-16 17:49:52 PaginaWeb | Obs. General sentido. Por favor los legisladores que supuestamente les interesa el bienestar y la ecologia, escojan ) 174 proteg perso oy '
" ‘ gentes en recintos y de salud, como Areas Sensibles de
alguna vez la opcion que tanto predican. Proteccién. De esta manera, la norma no prohibird las antenas, pero si les establecerd el
limite méximo de emisién, protegiendo asi la salud.
” P ‘e N " PN La norma de emisién que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
N . ) En articulo 4, inciso a) aclarar explicitamente areas sensibles urbanas y rurales. Hoy se discrimina N . o N ) )
49 Mura Salas Luis Alexis Persona natural [2023-03-22 09:18:52 paginaWeb  |Obs. General tre lo urb. | Colt N X de Escuel fijara los nuevos limites de emision que deberan cumplir las fuentes reguladas, sin
entre lo urbano y rural y en Coltauco tenemos una antena a pocos metros de Escuela. diferenciar entre areas rurales y dreas urbanas.
La norma de emision que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
50 Mura Salas Luis Alexis Persona natural |2023-03-22 09:18:52 Pagina Web Articulo 4: Definiciones | En inciso a) explicitar dreas sensibles urbanas y rurales fijara los nuevos limites de emision que deberan cumplir las fuentes reguladas, sin
diferenciar entre dreas rurales v dreas urbanas.
La norma de emisién que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
A . dios feaci del dat g Ja radiacion de fijara los nuevos limites de emisién que deberan cumplir las fuentes reguladas. De esta
no existir estudios feacientes ¢! dano que puece provocar fa radiacion de fas antenas G, ya que manera se buscara proteger la salud de las personas en libre transito y con limites mas
curiosamente se deben hacer seguimientos despues de 10 afios y estas antenas y su aumento en la ig en recintos y de salud, i como Areas Sensibles de
proyeccion han aumentado en menos tiempo no dando tiempo a poder hacer los seguimientos Proteccién. De esta manera, la norma no prohibiré las antenas, pero si les estableceré el
. ertinentes, no me parece que sea necesario intervenir con mas, ya que la conectividad aun sigue limite méximo de emision, protegiendo asi la salud.
51 Henriquez Concha |Gino Mathias Persona natural |2023-03-22 13:56:13 PaginaWeb  |Obs. General P S parece rven! > vad Bue protes
siendo deficiente y por mas que se aumente seguira siendo deficiente porque se genera un negocio
conveniente el tener mala cobertura ya que te ofrecen nuevos planes con la promesa de mejor Cabe sefialar que, todos los antecedentes que han sido aportados al proceso de
conectividad. Un negocio redondo. Y debe ser la comunidad que debe estar de acuerdo con esto, ellabf"ac'o" de la norma pueden ser encontrados en el expediente del proceso en el
; - N siguiente enlace:
independientemente que se coloquen en terrenos privados. . :
https:/, mma.gob.cl, php?tip: d_e
xpediente=926069
La norma de emisién que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
Titulo | fijara los nuevos limites de emisién que deberdn cumplir las fuentes reguladas. De esta
. . . Las antenas no deben estar cerca de colegios, parques nacionales, hospitales y centros urbanos ya sea manera se buscara proteger la salud de las personas en libre transito y con limites mas
52 |Henriquez Concha |Gino Mathias Persona natural |2023-03-22 13:56:13 PaginaWeb  |DISPOSICIONES ? 8105, parq pitalesy v ) "3 proteg personas ¢ v .
GENERALES en ciudades o pueblos rurales. exigentes en recintos educacionales y de salud, identificados como Areas Sensibles de

Proteccion. De esta manera, la norma no prohibiré las antenas, pero si les establecera el
limite maximo de emision, protegiendo asi la salud.
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Se adjunta carta con observaciones solicitadas para el anteproyecto. Nuestra recomendacion es que ruchas g:’c'as p‘or ISU \:teres en Ié eIab(:ract\on dela Nerma debEm'S'on' Se sefiala que si
ien se reducen los limites en una importante proporcin, se observa que es
el Reglamento Electromagnético en Chile adopte los limites basados en la ciencia ya especificados en . - P Prop . d
| d N | ich . \ i6n de | blacié https://consultasciuda las que posee la y nuevas
as pautés‘ lescr\tas en la ICNIRP 202(? : Dichas pauta? garantlzan aj protecclovn e la poblacién contra danas.mma.gob.cl//st |tecnologias disponibles en despliegue, cuyo objetivo es ser mds eficientes en la
la exposicién a campos electromagnéticos (EMF) emitidos por radiofrecuencia (RF), en el rango de orage/citizen/7498/Chi transmisién de datos. Tal como lo sefiala en su articulo 4°, el Reglamento para la
Organizacié 100 kHz a 300 GHz, por ello se han adoptado en la mayoria de los paises del mundo y se encuentran JJ—L/_ EME Regulation dictacion de normas de calidad ambiental y emision, se puedeconsiderar como criterio
. . . . rganizacion . . . g . i oo ‘ e .
53 Ericsson Chile Ericsson Chile SpA wﬁ 5Pl 2023-03-22 17:19:13 PaginaWeb | Obs. General avaladas por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Consultation 2023 las mejores técnicas disponibles en la época de dictacién, para determinar los valores o
onsultation -
La adopcién de las pautas incluidas en ICNIRP 2020 permitird que se contintie desplegando redes de . exigibles de la norma.
ricsson
comunicaciones méviles 4G/5G de manera dptima y segura para la poblacion chilena, despliegue que LE
L S s . ”
permite que se entreguen servicios de telecomunicaciones avanzados, se acelere la innovacion y se > D la elaboracion de Ia presente "m"l‘a debe guiarse tambi¢n por el
N . . ¥ X N X mandato de la ley 20.599, la cual establece que el limite de densidad de potencia debe
140123.docx dato de la ley 20.599, | | establ; | limite de densidad de potencia deb
potencie el desarrollo sostenible en beneficio de los consumidores y las industrias. o B PR
ser el promedio simple de los 5 paises més exigentes de la OCDE, por lo cual no se puede
acoger su propuesta de adoptar directamente las pautas de ICNIRP.
i bien se reducen los limites en una importante proporcién, se observa que es
i las condiciones que posee la i y nuevas
tecnologias disponibles en despliegue, cuyo objetivo es ser més eficientes en la
htt, Itasciud
s://consultasciuda s M . .
Adicionalmente, consideramos que los limites en la regulacién actual de EMF en Chile ya son a b.cl//st transmisién de datos. Tal como lo sefiala en su articulo 4°, el Reglamento para la
demasiado restrictivos (es decir, 100 W / cm2 en reas generales y 10 iW / cm2 para zonas de S dictacion de normas de calidad ambiental y emisién, se puedeconsiderar como criterio
” 5 X - orage/citizen/ /Chi i écnicas disponi 6 ictacio i
Organizacié proteccion especial) y deben armonizarse con las pautas de la ICNIRP 2020. Los nuevos limites EMF le EMF Regulati fas ',“Ejores tec_n"ljlas d:p|°mble5 en la época de dictacion, para determinar los valores o
. " . . rganizacion . " . . 5 A " le EMF Regulation aradmetros exigibles de la norma.
54 Ericsson Chile Ericsson Chile SpA wﬁ e 2023-03-22 17:19:14 PaginaWeb | Obs. General propuestos en la Resolucién Exenta No 1541 serian atn mds restrictivos (es decir, 10 W/cm 2 en —— P €
dreas generales y 5.8 uW/cm2 para éreas de proteccion especial) y deberian evitarse debido al Ericsson Adicionalmente, la elaboracién de la presente norma debe guiarse también por el
impacto negativo que generarian en los servicios moviles 4G/5G existentes y en los servicios futuros L;submissmn £ mandato de la ley 20.599, la cual establece que el limite de densidad de potencia debe
como lo son 5G Advanced y 6G. 140123 docx ser el promedio simple de los 5 paises mas exigentes de la OCDE, por lo cual no se puede
e acoger su propuesta de adoptar directamente las pautas de ICNIRP. En este sentido se
acoge su comentario, respecto de los cambios de los limites de los paises OCDE, y se
revisard la lista que se ha considerado a la fecha.
Los limites sugeridos se desvian de las recomendaciones de la OMS, la ITU y la OCDE
Los nuevos limites de emision sugeridos en la Resolucién Exenta No. 1541 son muy restrictivos y se Si bien se reducen los limites en una importante proporcién, se observa que es
desvian ampliamente de los limites de exposicion indicados en la directriz generada por la ICNIRP i las i que posee la it y nuevas
para las emisiones electromagnéticas (EMF), que or como la Or 6n Mundial de la httos://consultasciuda tecnologias disponibles en despliegue, cuyo objetivo es ser mas eficientes en la
: ultasciu s = " .
Salud (OMS), la Unién de Telecomunicaciones (ITU) y la Organizacion para la Cooperacion y el d bl transmision de datos. Tal como lo sefiala en su articulo 4°, el Reglamento para la
Desarrollo Econémicos (OCDE) respaldan y r enla de politicas y reg] danas.mma.gob.cl//st | gictacicn de normas de calidad ambiental y emisin, se puedeconsiderar como criterio
nacionales orage/citizen/7498/Chi|las mejores técnicas disponibles en la época de dictacién, para determinar los valores o
. " . . Organizacion ) . B . . - . . le EMF Regulation arametros exigibles de la norma.
55 Ericsson Chile Ericsson Chile SpA coi osin PJ 2023-03-22 17:19:15 Pagina Web Obs. General De hecho, la gran mayoria de los paises utilizan como limites para EMF los que han sido sugeridos por G ltation 2023 P €
. o . . X onsultation
a ICINRP para los servicios de A e dos paises de [a OCDE; Poloniay | ;o o Adicionalmente, la elaboracion de la presente norma debe guiarse también por el
Lituania, han actualizado recientemente sus esténdares EMF y han evolucionado desde limites submission] Es mandato de la ley 20.599, la cual establece que el limite de densidad de potencia debe
restrictivos obsoletos e innecesarios a los limites de la ICNIRP. 140123.docx ser el promedio simple de los 5 paises mds exigentes de la OCDE, por lo cual no se puede
También vale la pena sefialar que, en marzo de 2021, la OCDE llamé la atenci6n sobre la estricta — acoger su propuesta de adoptar directamente las pautas de ICNIRP. En este sentido se
regulacion actual para EMF en Chile y sugirié la armonizacion de los limites con las Directrices acoge su comentario, respecto de los cambios de los limites de los paises OCDE, y se
internacionales de EMF de a ICNIRP. revisard la lista que se ha considerado a la fecha.
Los limites sugeridos no proporcionan ninguna seguridad adicional, pero pueden aumentar la . )
I Si bien se reducen los limites en una importante proporcién, se observa que es
preocupacion publica las . que posee la . ¥ nuevas
Los limites |nternacA|onaIeAs en las pautas par.a EMF de? la ICNIRP 2020 se han establecido f:on amplios | https://consultasciuda en " cuyo objetivo es ser més eficientes en la
margenes de seguridad, siendo protectores incluso si se superan por un margen sustancial. ICNIRP danas.mma.gob.cl//st de datos. Tal como lo sefiala en su articulo 4°, el Reglamento para la
establece que los limites proporcionan un alto nivel de proteccién para todas las personas y que sus  |orage/citizen/7498/Chiq; 6n de normas de calidad i y emision, se como criterio
. " . . Organizacion autas cubren todas las tecnologias de radio, incluyendo 2G/3G/4G actual y la nueva tecnologia 5G. le EMF Regulation las mejores técnicas disponibles en la época de dictacion, para determinar los valores o
s6 Ericsson Chile Ericsson Chile SpA |28 2023-03-22 17:19:16 PaginaWeb  |Obs. General P 8 v /36/ v 8 1e SMEReguiation. / P P P

conosinPJ

Ademas, ICNIRP afirma que no hay evidencia de que las medidas de precaucion adicionales resulten
en un beneficio para la salud de la poblacién.

Por el contrario, los limites restrictivos y arbitrarios innecesarios pueden causar confusién y
aumentar la ansiedad publica. Estudios han demostrado que la preocupacién publica sobre las EMF
es en general mayor en los paises con limites restrictivos que en los paises que utilizan estdndares
internacionales basados en la ciencia.
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parametros exigibles de la norma.

Adicionalmente, la elaboracién de la presente norma debe guiarse también por el
mandato de la ley 20.599, la cual establece que el limite de densidad de potencia debe
ser el promedio simple de los 5 paises més exigentes de la OCDE, por lo cual no se puede
acoger su propuesta de adoptar directamente las pautas de ICNIRP.



https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7498/Chile EMF Regulation Consultation 2023 (Ericsson submission)_Esp 140123.docx

Folio N° 2299

Winistero el
Madia
Ambiente

Consolidado de Observaciones y

dad.

C Ita Ci

"Anteproyecto Norma de Emision Radiacion Electromagnéticas.”
Periédo de la consulta 03-01-2023 al 28-03-2023

Ne Apellidos Nombre Tipo Usuario Fecha Ingreso Via de Ingreso Encasillamiento Observacion URL Documento Adjunto Respuesta
La propuesta de Norma busca reducir los valores de densidad de potencia en 10 veces
para el limite asociado al libre acceso y a casi la mitad de su valor para Areas Sensibles,
de los limites actualmente definidos en la Norma Técnica de la Subsecretaria de
Los limites sugeridos provocaran graves problemas de implementacién de red Telecomunicaciones, Resolucién Exenta N°3.103. Para elaborar esta propuesta se
Los limites sugeridos en el proyecto de normas son hasta 170 veces més bajos que los limites internacionales ya considers la indicacién del articulo 7° de la Ley General de Telecomunicaciones, sobre
protectores de Ia ICNIRP. Esto significa que con estos limites, se define una zona de exclusién alrededor de un que los limites debian ser iguales o menores al promedio simple de los 5 paises mas
transmisor de RF que serd hasta 13 veces mas grandes que las obtenidas con los limites de la ICNIRP y en exigentes de la OCDE; junto con Ia elaboracién de una linea base de emisiones a partir de
muchos casos se extenderan més de 100 metros frente a las antenas. Las evaluaciones realizadas por nuestros las mediciones reportadas por los titulares de estaciones base de telefonia mévil a
expertos técnicos indican que la distancia minima de separacién requerida entre una estacién base 56 ti SUBTEL.
banda media y el publico en general seria de alrededor de 130 metros para las zonas generales y alrededor de
170 metros para las z0nas especiales protegidas con el nuevo limite de EMF propuesto, los cuales distan mucho | tasciuga |2 105 datos de mediciones de densidad de potencia recopilados  revisados entre el
de los limites EMF de ICNIRP que son alrededor de 13 metros. ttps://consultasciuda 15415 y o 2022, proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas
En la practica, los limites EMF propuestos en la resolucién Exenta No. 1.541 obli alos operadores a danas.mma.gob.cl//st o [a pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, en el estudio de antecedentes del
desinstalar parte de los sitios de redes moviles existentes en algunas areas. Por ejemplo, los sitios que los orage/citizen/7498/Chi| MM, se concluyé que el 99,98% de los datos de SUBTEL se encontraban bajo un valor
) ) ) ) Organizacién ) operadores hayan desplegado en 4G/5G dentro de escuelas y hospitales, deberén eliminarse 6 meses después | le EMF Regulation de 10 microwatt por centimetro cuadrado y el 98% bajo 1 microwatt por centimetro
57 Ericsson Chile Ericsson Chile SpA | 82" 2023-03-22 17:19:17 PaginaWeb | Obs. General it van cesp eea ; yhose P - P " Y ! fowatt por ¢
con o'sin PJ de que esta nueva regulacion entre en vigor. Consultation 2023 cuadrado. Por otra parte, el Analisis General de Impacto Econémico y Social, cuyo
Los niveles de potencia de los sitios tendrian que ser reevaluados y reducidos, lo que significa que se (Ericsson objetivo es evaluar el impacto de la regulacién, considerando dicha base de datos,
necesitarian nuevos sitios adicionales para ofrecer el mismo nivel de servicio que actualmente. Estoasuvez | o,piccion) s concluyd que el 100 % de las fuentes emisoras cumpliré con el limite de 10 microwatt
resultar en un mayor costo, mayor consumo de energia y un mayor impacto visual. Los operadores necesitarian |7 101" 1 - por centimetro cuadrado, mientras que se observé, por medio de la elaboracién de un
instalar més torres en algunas areas, lo cual, es un tema delicado en Chile, donde se encuentra vigente laLey de [~ ejercicio tedrico, que s6lo una fuente no cumpliria con la norma, pero que sélo deberia
Antenas introducida en 2012, la cual tenia como objetivo reducir el nimero de torres para proteger el impacto considerar una adecuacién, producto de que correspondia a una superacién de menos
visual al péblico. De igual forma, manejar el trafico de suscriptores méviles en areas de alta densidad seria un de 1 microwatt por centimetro cuadrado.
desafio atin mayor.
Todo lo anterior, se traduciria en que las inversiones en nuevas torres aumentarian las tarifas del servicio movil Asi, si bien se reducen los limites en una importante proporcién, se observa que es
alos consumidores. Adems, los limites EMF prop reducirian las opor de compartir sitios entre iendo las condiciones que posee Ia i ¥ nuevas
operadores debido a la potencia radiada agregada de los diferentes transmisores, causando que algunos de los tecnologias disponibles en despliegue, cuyo objetivo es ser més eficientes en la
sitios 3G/4G existentes tengan que ser modificados, movidos o desinstalados. transmisién de datos. Tal como lo sefiala en su articulo 4°, el Reglamento para la
dictacién de normas de calidad ambiental y emisién, se puedeconsiderar como criterio
las mejores técnicas disponibles en la época de dictacién, para determinar los valores o
parémetros exigibles de la norma.
Si bien se reducen los limites en una importante proporcion, se observa que es
las condiciones que posee la i y nuevas
tecnologias disponibles en despliegue, cuyo objetivo es ser més eficientes en la
transmision de datos. Tal como lo sefiala en su articulo 4°, el Reglamento para la
- I - L dictacin de normas de calidad ambiental y emisién, se puede considerar como criterio
Por lo tanto, la regulacion EMF propuesta en Chile limitaria la expansion y construccion de infraestructura de on de normas € cale e v emison S P '
R - i i o _ |tas mejores técnicas disponibles en la época de dictacion, para determinar los valores o
comunicacién mévil, especialmente en dreas urbanas, donde vive més del 8% de la poblacién chilena . https://consultasciuda | - -
: 1o d tencia simil. 20091 6n de Brusel Bélgica adopts limites EMF parametros exigibles de la norma.
Como ejemplo de una experiencia similar, en 2009 Ia region de Bruselas en Bélgica adopto limites EMF para | danas.mma.gob.cl/st
redes méviles que eran alrededor de 200 veces mis estrictos que los limites de ICNIRP. En 2011, un estudio i i . ) ) v ;
© B ° 05 due ) X orage/citizen/7498/Chi| pe los datos de mediciones de densidad de potencia recopilados y revisados entre el
- realizado para la GSMA concluyé que los operadores tendrian que instalar un 40% mds de estaciones base para - - ! : ’
. . . . Organizacién ) o . 3 ) - le EMF Regulation 2012y el 2022, proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas
58 Ericsson Chile Ericsson Chile SpA . 2023-03-22 17:19:18 Pagina Web Obs. General compensar la pérdida de cobertura y que ademas, cerca del 10% de las estaciones base existentes requeririan N I o . ) y
conosinPJ P o o - . Consultation 2023 por la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, en el estudio de antecedentes del
modificaciones técnicas. A ello se suma que el consumo y los costos de asociados : -

" N : (Ericsson MMA, se concluyé que el 99,98% de los datos de SUBTEL se encontraban bajo un valor
alrededor del 40% por afio, en grandes de CO2. Desde entonces, el gobierno de 10 microwatt por centimetro cuadrado y el 98% bajo 1 microwatt por centimetro
de Bruselas ha aumentado los limites de los EMF en dos etapas. El ltimo cambio en febrero de 2023 se realizo ~|submission) Esp. P 0 Y ! fowatt por ©

- ) cuadrado. Por otra parte, el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social, cuyo
para permitir el despliegue de 5G. 140123.docx - : - 3 )
objetivo es evaluar el impacto de la regulacion, considerando dicha base de datos,
concluyd que el 100 % de las fuentes emisoras cumpliré con el limite de 10 microwatt
por centimetro cuadrado, mientras que se observd, por medio de la elaboracién de un
ejercicio tedrico, que s6lo una fuente no cumpliria con la norma, pero que sélo deberia
considerar una adecuacion, producto de que correspondia a una superacion de menos
de 1 microwatt por centimetro cuadrado.
La regulacion sugerida limitaria la posibilidad de que Chile sea competitivo en digitalizacién
La evolucién de las redes de comunicacién mévil es una piedra angular en la digitalizacion de cualquier sociedad. Si bien se reducen los limites en una importante proporcién, se observa que es
Debido alas complicaciones de implementacion descritos anteriormente, loslimites sugeridos obstaculizarian | tasciud las iones que posee la i y nuevas
gravemente la digitalizacion de Chile tanto en el corto como en el mediano y largo plazo. Una menor cantidad | 1t2S://consultasciuda en despliegue, cuyo objetivo es ser més eficientes en la
de personas, empresas y autoridades gubernamentales tendran acceso a los servicios digitales mas. danas.mma.gob.cl//st de datos. Tal como lo sefiala en su articulo 4°, el Reglamento para la
eficientes y seguros. Esto tendré un impacto negativo en la innovacién, en el desarrollo sostenible, en la orage/citizen/7498/Childictacién de normas de calidad ambiental y emisién, se como criterio
) ) ) ) Organizacién economia y en el bienestar de Chile y su poblacién. Estos impactos sociales negativos se describen en mas le EMF Regulation las mejores técnicas disponibles en la época de dictacién, para determinar los valores o
59 Ericsson Chile Ericsson Chile SpA | '8 2023-03-22 17:19:19 PaginaWeb | Obs. General v ysup P 8 ) P P P

conosinPJ

detalle en los informes de la ITU y del “The Mobile & Wireless Forum” .
En conclusion, si bien Ericsson cree que en efecto es el momento adecuado para actualizar el estandar EMF para
servicios de telecomunicaciones en Chile, en lugar de desviarse atin mas de los p:

Consultation 2023

aceptados, recomendamos la adopcion de los limites inter: y probados,
adoptando las pautas entregadas por la ICNIRP desde 2020. Sélo asi Chile podré disfrutar de todos los beneficios
y oportunidades que 5G y las préximas generaciones de redes méviles brindaran a los consumidores, empresas,
industrias y la sociedad en general. I

Ericsson
st ission) Esp

140123.docx

parametros exigibles de la norma.

Adicionalmente, la elaboracién de la presente norma debe guiarse también por el
mandato de la ley 20.599, la cual establece que el limite de densidad de potencia debe
ser el promedio simple de los 5 paises més exigentes de la OCDE, por lo cual no se puede
acoger su propuesta de adoptar directamente las pautas de ICNIRP.
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Agradezco que no pregunten la opinion ahora espero esta sea tomada en cuenta, estd nueva Muchas gracias por sus comentarios. Todos los antecedentes que han sido aportados al
tecnologia es muyyy dafiina para nuestra salud en especial para los nifios y enfermos cardiacos , hay proceso de elaboracién de la norma, por diversas organizaciones como Agrupaciones de
0 Melnick Sainte- Catalina persona natural |2023-03-22 17:27:00 pagina Web Obs. General muchisima informacién al respecto de cientificos de diferentes partes del mundo en la pagina de personas preocupadas por los efectos de la radiacién, gremios, académicos, entre otros,
marie o € : @tecnoligia.responsable ruego coherencia a la salud de los seres humanos que habitamos este pais, pueden ser encontrados en el expediente del proceso en el siguiente enlace:
ya hay muchos efectos adversos reconocidos como mareos, jaquecas, pérdida de la memoria a corto https:/, mma.gob.cl i index.php?tips id_e
plazo, confusién mental, céncer, esta tecnologia nueva produce tumores porfavor consciencia xpediente=926069
Por la presente quisiéramos hacerles llegar nuestra contribucién a la Consulta Ciudadana por el
ANTEPROYECTO NORMA DE EMISION RADIACION ELECTROMAGNETICAS . Adicionalmente a los https://consultasciuda
comentarios al texto de la norma en si, nos gustaria a continuacién, y respetando el formato puntoa |danas.mma.gob.cl//st
punto propuesto en el portal web de la consulta, complementarlos con algunas observaciones a los orage/citizen/7501/Ca N ) ) . N del a 1t5 pabli
Organizacion ) considerandos de la misma y al documento “ANALISIS GENERAL DE IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL | rta ANTEPROYECTQ | Muchas gracias por suinterés y por hacerse parte del proceso de consulta plblica con
61 GSMA GSMAS.R.L. . 2023-03-23 14:13:59 Pagina Web Obs. General < " . " sus comentarios y antecedentes, los que ciertamente ayudarén en la discusion de la
con osin PJ DEL ANTEPROYECTO DE NORMA DE EMISION DE RADIACION ELECTROMAGNETICA ASOCIADA A NORMA DE EMISION norma actual
EQUIPOS Y REDES DE TRANSMISION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES” a través de las tablas  |RADIACION
anexas en el documento adjunto. Agradecemos de antemano la oportunidad ofrecida por EI ELECTROMAGNETICAS.
Ministerio para compartir la vision y experiencia de nuestra , quedando a on para |pdf
cualquier aclaracién o requerimiento de informacion adicional que pudiesen requerir.
Tabla anexo 1: Comentarios a considerandos, Considerando #8: No existe evidencia de un incremento
sistemdtico en los niveles de RF-EMF. Por ejemplo: https://consultasciuda ¢, rq1acign a su comentario, se sefiala que el considerando no se refiere a un aumento
« Datos de Europa cubriendo el periodo 2005 a 2022 no reportan tendencias temporales danas.mma.gob.cl//st (en |os niveles, sino que debido a la creciente demanda de conexién inalambrica, existe
significativas. orage/citizen/7501/Ca |una mayor cantidad de personas expuestas a este tipo de radiacién electromagnética.
62 GSMA GSMAS.RLL. Organizacién 2023-03-23 14:13:60 pagina Web Obs. General * Mediciones del 2013 al 2019 en la segunda ciudad mas grande de Noruega encontraron que la rta ANTEPROYECTO
o conosin PJ o © . exposicidon permanecié ‘relativamente constante a lo largo del tiempo”. NORMA DE EMISION  [Por otra parte, la elaboracién de la presente norma debe guiarse también por el
« Datos de 23 paises desde el 2000 hasta el 2010 no mostraron un incremento significativo en los RADIACION mandato de la ley 20.599, la cual establece que el limite de densidad de potencia debe
niveles de exposicion desde la introduccién masiva de servicios moéviles 3G. ELECTROMAGNETICAS. | € ¢! promedio 5‘""‘: ded|°5 > ";'Ses mas e"'ﬁe"‘es de ‘: OCDE, por lo cual no se puede
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Unién Internacional de las Telecomunicaciones (UIT) |pdf acoger su propuesta de adoptar directamente las pautas de ICNIRP.
recomiendan la adopcion de los limites de la ICNIRP.
https://consultasciuda
. : : . ) - danas.mma.gob.cl//st
Considerando #16 i. : La OMS advierte que establecer limites que son mas restrictivos que las orage/citizen/7501/Ca | Muchas gracias por sus comentarios y antecedentes, sin embargo se sefiala que, la
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Articulo 5 La OMS advierte que establecer limites que son mas restrictivos que las r ione:
internacionales podria incrementar la preocupacion en el publico. Un reporte de la UIT hallé que
limites de EMF restrictivos tuvieron un impacto negativo en los

despliegues de redes moviles. Una revision sistematica encontré que medidas precautorias

incrementan la preocupacion publica.

orage/citizen/7501/Ca
rta ANTEPROYECTO
NORMA DE EMISION
RADIACION
ELECTROMAGNETICAS.

pdf

La elaboracién de la presente norma debe guiarse por el mandato de la ley 20.599, la
cual establece que el limite de densidad de potencia debe ser medido desde Areas de
Libre Acceso de las personas y establecer un limite especial para Areas Sensibles de
Proteccion como establecimientos educacionales o de salud.

Sin embargo, se sefiala que se ha ajustado el Anteproyecto de la Norma para considerar
las nuevas fas de dando estricto al mandato de la
Ley General de Telecomunicaciones, modificada por la Ley 20.599, en cuanto a los limites
de densidad de potencia.

GSMA

GSMAS.R.L.

Organizacion
conosin PJ

2023-03-23 14:13:65

Pagina Web

Obs. General

Articulo 6. Dado que el anlisis de impacto sugiere que solo un nimero pequefio de sitios pueden
verse impactados por la nueva regulacion, resulta excesivo requerir que todas las fuentes de
emisiones existentes sean medidas en el plazo de 12 meses. Las evaluaciones deberian ser realizadas
a medida que los sitios son modificados para evitar costos injustificados y el consiguiente impacto
ambiental por los viajes para realizarlas.
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pdf

Al respecto, se busca mantener el regimen de control y reportabilidad que actualmente
contiene la Norma Técnica de SUBTEL, aprobada por su Resolucién Exenta N°3103 del
2012.
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Obs. General

Articulo 7 Deberian tomarse previsiones para permitir que las puedan ser r

https://consultasciuda

danas.mma.gob.cl//st

orage/citizen/7501/Ca

tanto por medicidn como por calculo segun sea apropiado. Cuando la informacién necesaria esta
disponible el método de calculo permite evitar viajes a sitios, que resultan costosos y con impacto
ambiental.

rta ANTEPROYECTO
NORMA DE EMISION
RADIACION
ELECTROMAGNETICAS.

pdf

De acuerdo con el articulo 37 del D.S. N°38 del 2012 del MMA, Reglamento para la
dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision, Los protocolos, procedimientos,
métodos de medicién y anlisis para determinar el cumplimiento de la norma de emisién
serdn establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente.
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Articulo 8. El reporte anual deberia limitarse a los sitios nuevos o modificados a fin de evitar
retrabajos injustificados.
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Al respecto, se busca mantener el regimen de control y reportabilidad que actualmente
contiene la Norma Técnica de SUBTEL, aprobada por su Resolucién Exenta N°3103 del
2012.
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Comentarios a documento “ANALISIS GENERAL DE IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL

ANTEPROYECTO DE NORMA DE EMISION DE RADIACION ELECTROMAGNETICA ASOCIADA A EQUIPOS
Y REDES DE TRANSMISION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Pégina 2: La UIT13 deja en claro
que no existen bases cientificas para aplicar ‘limites iales” en las dreas
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la i6n de la presente norma debe guiarse también por el mandato de la ley

rta ANTEPROYECTO
NORMA DE EMISION
RADIACION.
ELECTROMAGNETICAS.

pdf

20599, la cual establece que el limite de densidad de potencia debe ser medido desde
Areas de Libre Acceso de las personas y establecer un limite especial para Areas
Sensibles de Proteccién como establecimientos educacionales o de salud.
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Resulta la conclusion consistente del grupo independiente de expertos que no existen peligros a la
salud humana establecidos para niveles de RF-EMF por debajo de las recomendaciones
internacionales (ICNIRP), por lo tanto, no puede haber beneficio alguno a la salud. El reporte de un
taller reciente realizado por el gobierno aleman concluyé que para las radiofrecuencias ‘no hay
evidencia cientifica probada de efectos adversos en animales o plantas bajo condiciones ambientales
realistas’ y, por lo tanto, ningln posible beneficio ambiental.
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20.599, la cual establece que el limite de densidad de potencia debe ser medido desde
Areas de Libre Acceso de las personas y establecer un limite especial para Areas
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https://consultasciuda
Pagina 8: 1.1 : Las recomendaciones de ICNIRP (2022) establecen que lo limites proveen proteccion danas.mma.gob.cl//st
contra los efectos a la salud de corto y largo plazo; que las mismas incluyen mérgenes de seguridad orage/citizen/7501/Ca |5 i6n de la presente norma debe guiarse también por el mandato de la ley
7 GSMA GSMASRL Organi%acién 2023-03-23 14:13:70 Pagina Web Obs. General conservadores y que no existe evidéncia de beneficios a‘la s?Iuﬁi de. tnedidas precal{tfzrias adir:ionales. rta ANTEPROVECF(? 20.599, la cual establece que el limite de densidad de p'ol.encia del?e ser medido desde
conosinPJ La OMS establece acerca de las radiobases que “... no existe indicacion que la exposicion ambiental a  [NORMA DE EMISION ~ [Areas de Libre Acceso de las personas y establecer un limite especial para Areas
campos de RF, como los provenientes de una radiobase, incremente el riesgo de cancer o cualquier ~ |RADIACION de Pr ion como i o dessalud.
otra enfermedad.’ ELECTROMAGNETICAS.
pdf
Pégina 25: 2.2.5 : El documento de la OMS al que se hace referencia en la nota al pié de pagina #26 https://consultasciuda
no apoya la adopcién de limites restrictivos de EMF como politica precautoria. El mismo dice ‘El danas.mma.gob.cl//st
requisito de principios es que las politicas sean adoptadas Unicamente bajo la condicién que las orage/citizen/7501/Ca | ion de la presente norma debe guiarse también por el mandato de la ley
7 GSMA GSMASRL. Drgani%acién 2023-03-23 14:13:71 Pagina Web Obs. General evaluacioynes de riesgos basadas métodf;é cientificos y en limites d.e expo.sicio"n basado en \a. c/iencia rta ANTEPROVECTQ ZIO.SQQ, la cual establece que el limite de densidad de p'ot.enc\'a del?e ser mgd‘\do desde
conosinPJ no deberian ser socavados por la adopcion de enfoques precautorios arbitrarios. Esto ocurriria, por NORMA DE EMISION  [Areas de Libre Acceso de las personas y establecer un limite especial para Areas
ejemplo, si los valores limite fueron reducidos a niveles que no guardan relacién con los peligros RADIACION Sensibles de Proteccién como establecimientos educacionales o de salud.
establecidos o tienen ajustes arbitrarios e inapropiados a fin de considerar la incerteza cientifica.” ELECTROMAGNETICAS.
pdf
https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
L. L R . N orage/citizen/7501/Ca
Organizacién ) Pagina 35: 3'4', : Si blenves cierto que e.l TAmero de fuentes de RF-EMF se ha incr , NO es rta ANTEPROYECTO se Séﬁala que el texto no se r‘e'lie‘re aun a.umenfo en los niveles, SinP que debido a la
74 GSMA GSMAS.R.L. con o sin P! 2023-03-23 14:13:72 PaginaWeb | Obs. General verdadero decir que los niveles de exposicién hayan ‘aumentado en forma constante’. Ver los NORMA DE EMISION | creciente demanda de conexion inalambrica, existe una mayor cantidad de personas
siguientes estudios realizados en Europa , Africa e internacionalmente . " a este tipo de radiacién electromagnética.
RADIACION
ELECTROMAGNETICAS.
pdf
https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7501/Ca |1a i6n de la presente norma debe guiarse también por el mandato de la ley
75 GSMA GSMASRL Organi%acién 2023-03-23 14:13:73 Pagina Web Obs. General La OMS20 recoAmler.\c/ia la afio!Jclon de las recol.'ne.ndaclones internacionales (ICNIRP) y advierte en rta ANTEPROYECTO 2'0.599, la cual establece que el limite de densidad de p'ot.enc\'a del?e ser mgd'\do desde
con o sin PJ contra de la aplicacion de limites de EMF restrictivos. NORMA DE EMISION  |Areas de Libre Acceso de las personas y establecer un limite especial para Areas
RADIACION Sensibles de Proteccion como establecimientos educacionales o de salud.
ELECTROMAGNETICAS.
pdf
https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
Pagina 36: 3.4.3.1 Aun cuando resulta dificil realizar estudios de alta calidad acerca de la exposicion  |orage/citizen/7501/Ca |1a ion de la presente norma debe guiarse también por el mandato de la ley
% GSMA GSMASRL. Organizacién 2023-03-23 14:13:74 Pagina Web Obs. General RlF-EMF proverﬂent? de radiobases., algunos estudios han sido realizad ”y ninguno h?, blecido un |rta ANTEPROVECT(? %0.599, la Fual establece que el limite de densidad de p'olenc\a debe ser mgdwdo desde
conosinPJ vinculo entre las sefiales de las radiobases y la salud humana. Ver también la conclusién de la OMS NORMA DE EMISION  |Areas de Libre Acceso de las personas y establecer un limite especial para Areas
citada arriba (nota al pie #16). RADIACION Sensibles de Proteccion como establecimientos educacionales o de salud.
ELECTROMAGNETICAS.
pdf
https://consultasciuda
Pagina 38: 3.4.3.1 : Consideramos que esta afirmacién es falsa. Tal como afirma el propio documento |danas.mma.gob.cl//st
en pagina 37 de la seccién 3.4.3.1 ‘no existiria evidencia cientifica concluyente de efectos en salud orage/citizen/7501/Ca |La ion de la presente norma debe guiarse también por el mandato de la ley
o GSMA GSMASRL Organiz.acién 2023-03-23 14:13:75 Pagina Web Obs. General para nlvel.es. mferlf)res alos estableclcfos por ICNIRP’ por lo tanto., no se pliotegerla mas con valores rta ANTEPROVECFQ 20.599, la cual establece que el limite de densidad de p/ot.enc\'a debe ser medido desde
con osinPJ mas restrictivos, sino, a lo sumo, lo mismo, pero con consecuencias negativas para el desarrollo de la |NORMA DE EMISION Areas de Libre Acceso de las personas y establecer un limite especial para Areas
conectividad en el pais. Por lo tanto, la regulacién tal como se plantea no aporta ninguna ventaja RADIACION de Pr i6n como i o de salud.
adicional, sino que solo trae perjuicios. ELECTROMAGNETICAS.
pdf
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Apellidos Nombre Tipo Usuario Fecha Ingreso Via de Ingreso Encasillamiento Observacion URL Documento Adjunto Respuesta
Pégina 38: 3.4.3.2: El estudio de Thilens et al. 2018 sélo evalta la absorcion de energia en funcién de |https://consultasciuda
la frecuencia y confirma el principio ya bien establecido que la absorcion de energia RF-EMF se danas.mma.gob.cl//st
incrementa a mayores frecuencias para objetos mas pequefios. No incluye un estudio biolégico orage/citizen/7501/Ca |Este corresponde a uno de los tantos antecedentes que fueron analizados durante el
izacio directo, por lo tanto, no puedes ser utilizado para implicar peligros a los insectos. En una publicacién |rta ANTEPROYECTO i6 . Debi
78 GSMA GSMASRL Organizacion |03 03 5314:13:76 baginaWeb | Obs, General o, por | , NO Pt para implicar pelig ¢ unap C proceso de elaboracion de la Norma. Debido a a faita de mayores antecedentes
conosinPJ posterior Thielens et al. 202024 calculan la cantidad de energia de RF absorbida al nivel NORMA DE EMISION  |re con la norma regulard para la proteccion de la
tipico de un radio base (1 V/m). La potencia méxima absorbida reportada fue de 0,7 nW, mas de 700 |RADIACION salud de las personas.
millones de veces mas pequefia que la potencia metabdlica normal producida por las abejas (495 ELECTROMAGNETICAS.
mw). pdf
https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
Pagina 38: 3.4.3.2: El informe del STOA no es una publicacion evaluada por pares y ha sido criticad orage/citizen/7501/Ca |Este corresponde a uno de los tantos antecedentes que fueron analizados durante el
7 GSMA GSMASRL. Organi%acién 2023-03-23 14:13:77 Pagina Web Obs. General por ’IagunAaAs metodoldgicas y al?aliticaf’ en un a revision s.istemética d(=T '\a Universida.c/i de Neuchatel |rta ANTEPROYECTQ pmc?so de elaboracién de la Norma. Debi(’io‘ a la falta de mayf;res zntecedentss
conosinPJ para la Oficina Federal del Medio Ambiente (BAFU) de Suiza. Ver también la conclusién del taller NORMA DE EMISION ~ |re con la norma regulard para la proteccion de la
Aleman acerca de la falta de evidencia de impacto en la flora y fauna. RADIACION salud de las personas.
ELECTROMAGNETICAS.
pdf
Articulo 5: Factor de  |La OMS advierte que establecer limites que son mas restrictivos que las recomendaciones La elaboracién de la presente norma debe guiarse también por el mandato de la ley
20 GSMA GSMASRL Organi%acién 2023-03-23 14:13:59 Pagina Web exposicidnAy Limites i?térnaciona\es podr.\'a.increm(.entar la p.reocupacio'n e.n el publico. UnA reporte de la UIT I/wa.llo' que 2'0.599, la cual establece que el limite de densidad de p'ot.enc\'a del?e ser mgd‘\do desde
conosinPJ para estaciones base o |limites de EMF restrictivos tuvieron un impacto negativo en los despliegues de redes méviles. Una Areas de Libre Acceso de las personas y establecer un limite especial para Areas
fijas. revision sistematica encontré que medidas precautorias incrementan la preocupacién publica. Sensibles de Proteccién como establecimientos educacionales o de salud.
Dado que el anélisis de impacto sugiere que solo un nimero pequefio de sitios pueden verse
Organizacié Articulo 6: Plazos de impactados por la nueva regulacion, resulta excesivo requerir que todas las fuentes de emisiones Al respecto, se busca mantener el regimen de control y reportabilidad que actualmente
rganizacion : . . . N o s .
81 GSMA GSMAS.R.L. mi osin PJ 2023-03-23 14:13:59 Pagina Web cumplimiento existentes sean medidas en el plazo de 12 meses. Las evaluaciones deberian ser realizadas a medida contiene la Norma Técnica de SUBTEL, aprobada por su Resolucién Exenta N°3103 del
P que los sitios son modificados para evitar costos injustificados y el consiguiente impacto ambiental 2012.
por los viajes para realizarlas.
o N Articulo 7: Deberian tomarse previsiones para permitir que las puedan ser r tanto por dD,Etac‘f?'d: c;" el m:"? ‘3; ‘LeLD'zi N (3? d:' ZEOl? ,d,el TMA' R(egla;"e"m par; Ia, "
rganizacion . B . . . i . P ! ictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién, Los protocolos, procedimientos,
82 GSMA GSMA S.R.L. © ) 2023-03-23 14:13:59 Pagina Web Condiciones de medicion como por calculo seguin sea apropiado. Cuando la informacién necesaria esta disponible el . L PN V. " .p P L
con osin Py o © i 110 SEBHn 5€a apropr € > métodos de medicién y andlisis para determinar el cumplimiento de la norma de emisién
evaluacion método de calculo permite evitar viajes a sitios, que resultan costosos y con impacto ambiental. seran establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente.
Organizacién Articulo 8: Reporte El reporte anual deberia limitarse a los sitios nuevos o modificados a fin de evitar retrabajos Al respecto, se busca mantener el regimen de control y reportabilidad que actualmente
8 |GsmA GSMAS.R.L. Baniz 2023-03-23 14:13:59 Pagina Web rep o repol ! contiene la Norma Técnica de SUBTEL, aprobada por su Resolucién Exenta N'3103 del
conosinPJ Anual injustificados. 2012
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La red de telecomunicaciones de altas frecuencias fue instalada en Chile sin contar con una norma de calidad
primaria para altas frecuencias que garantice el bienestar y salud de los habitantes.

La red de telecomunicaciones de altas frecuencias incumple el limite méximo de electromagnetismo establecido
en la Ley 20.599 (https://www.agrem.cl/blog/ ismo-20/post/mediciones-elec icas-75)

€l Ministerio de Medioambiente lleva 10 afios dilatando la legislacién de altas frecuencias en Chile pese al
recurso de proteccién interpuesto por la ci fa (https://wwy ierto.cl/bienes-
comunes/2022/04/05/5g-y-emision-de-ondas-suprema-declara-admisible-accion-constitucional-de-
proteccion.html), tras mdltiples denuncias por excedencias al limite maximo de radiacién establecido en la Ley
20.599 (https://www.agrem.cl/sco)

Articulo UNO del anteproyecto de Norma dice que hay que normar estas radiaciones para proteger la salud de

€ agradece su nteres en el presente proceso de Tormativa. S bien en Chile
no existe alin una norma ambiental que regule la radiacion electromagnética, estas se
encuentran reguladas desde el afio 2000 por medio de Normativa Técnica de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL), siendo la norma vigente aquella
contenida en la Resolucién Exenta N° 3103 del 2012 de SUBTEL, la cual establece limites
de densidad de potencia, siguiente las indicaciones de la Ley 20.599.

De los datos de mediciones de densidad de potencia recopilados y revisados entre el
2012 y el 2022, proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas
por la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, en el estudio de antecedentes del
MMA, se concluyd que el 99,98% de los datos de SUBTEL se encontraban bajo un valor
de 10 microwatt por centimetro cuadrado y el 98% bajo 1 microwatt por centimetro
cuadrado. Por otra parte, el Anilisis General de Impacto Econémico y Social, cuyo
objetivo es evaluar el impacto de la regulacién, considerando dicha base de datos,
concluy6 que el 100 % de las fuentes emisoras cumpliré con el limite de 10 microwatt

84 Cepeda Valenzuela|Waldemar Andrés [Persona natural |2023-03-24 20:18:20 Pagina Web Obs. General las personas. Lo que debiese decir es que hay que normar estas radiaciones para que no se sobrepasen los por centimetro cuadrado.
limites de densidad de potencia y que se asegure que todas las frecuencias en operacién sean inocuas para las
personas. un grupo de ci por la demora en la elaboracién de
la normativa ambi para regular radiaci éticas interpuso un recurso
Segun la Ley 20.599 se cre6 un fondo concursable para hacer estudios de impacto de estas radiaciones en la de proteccion en contra del Ministerio del Medio Ambiente, en la Corte de Apelaciones
salud de las personas, tanto Subtel como la Comision de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica debiesen invertir de Santiago. Sin embargo, dicho recurso fue rechazado por dicha corte, producto de la
los fondos disponibles para estas investigaciones. ¢ Cudl son los estudios de los Gltimos diez afios que sefialan publicacion del Anteproyecto de la Norma a través de la Resolucion Exenta N° 1541/2022
que las altas frecuencias emitidas por las empresas de telecomunicaciones son inocuas? del MMA.
En el articulo TRES dice que se va a normar las radiaciones de equipos y redes de telefonia que usen frecuencias En cuanto a su propuesta de cambios al articulo 1 de la norma, se agradece su aporte y
entre 900 megahertz y 300 gigahertz. Las frecuencias altas por encima de 24 gigahertz no estan suficientemente se evaluara en la elaboracién del proyecto definitivo de la norma de emision.
estudiadas, por lo tanto no se sabe cudl es el efecto que pueden producir, por lo tanto son experimentales.
¢Cudl es la base técnica que autoriza altas frecuencias experimentales con limite de densidad de potencia bajo Por otra parte, en relacién con el fondo concursable sefialado en la Ley 20.599, no se
en las ciudades? tienen antecedentes al respecto, puesto que corresponde a un fondo administrado por
CONICYT, hoy Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID), con recursos
. dola €LIBTE w1 nteae y Aci 1o lacidn do
En el articulo CUATRO dice que las areas de proteccion especial son las salas cunas, centros
i hospi blecimientos de larga estadia del adulto mayor, pero en realidad un Efectivamente las dreas de proteccién especial o Areas Sensibles de Proteccion en el
85 Cepeda Valenzuela| Waldemar Andrés |Persona natural |2023-03-24 20:18:21 Pagina Web Obs. General bgbé, una embarazada o un nifio permanecen entre cuatro y ?cr\o horas .en cada cgntro edu;aciuna\ Proryecto Peﬁn'\ﬂvo corresponden a las seﬁ‘aladbas. Estoes éllguiendo lo indicado en el
mientras que en su casa permanecen entre 16 y 24 horas. El limite especial se requiere por tiempo articulo 7° de la Ley General de Telecomunicaciones (modificada por la Ley 20.599) que
de permanencia debido a los efectos cronicos de la exposicion a radiacién electromagnética excedida es lo que guia el presente proceso de elaboracién de norma.
de la norma (https://www.agrem.cl/blog/electromagnetismo-20/post/efectos-electromagneticos-40)
La norma de emisién que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
En relacion al articulo CINCO dice que si en un lugar se supera el limite de densidad de potencia fijaré los nuevos limites de emisién que deberan cumplir las fuentes reguladas. De esta
permitido por la radiacion de esa antena, mas la suma de radiacion de terceros, entonces la Subtel manera se buscara proteger la salud de las personas en libre lra'nsilq y con limites més
puede declarar una zona saturada y elaborar un plan de mitigacion. Lo que deberia decir es que en igentes en recintos i v de salud, identificados como Areas Sensibles de
ese momento debe suspender la autorizacion de la operacién y como se hace en los paises de la Pmt,ecc'o"' ,S‘ esta norma no se C”',“pl'em' Se, puede '"'F'ar un Pmced'm‘e"m B
86 Cepeda Valenzuela|Waldemar Andrés [Persona natural |2023-03-24 20:18:22 Pagina Web Obs. General OCDE, poner una fuerte multa a la empresa de telecomunicaciones por no proteger la salud de la sancionatorio, ”.Evado porla SuPe”me"denc.',a del MEd'? Ambiente, el que podria
A ) > - B resultar en sanciones tales como amonestacién por escrito, multas, clausura temporal o
poblacion. La tecnologia de altas frecuencias autorizada en el pais no cuenta con una norma de definitiva, o revocacién de Resolucién de Calificacién Ambiental, si la fuente tuviera
emision. Los habitantes estan expuestos a recibir la suma de altas frecuencias excedidas de la norma dicho instrumento.
que autoriza cada municipio, independiente del nimero de compaiiias que emitan las frecuencias
contaminantes. Cabe sefialar que, estas fuentes estan reguladas actualmente por la Norma Técnica de
SUBTEL, aprobada por RE N°3103 del 2012.
De acuerdo con la Ley Orgénica de la SMA, la fiscalizacion de las Normas de Emision se
efecttian por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
Respecto del articulo SEIS dice que el incumplimiento de los limites se va a informar una vez al afio SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL
87 Cepeda Valenzuela| Waldemar Andrés |Persona natural |2023-03-24 20:18:23 Pagina Web Obs. General por las propias empresas de telecomunicaciones. La Superintendencia del Medio Ambiente debe con empresas autorizadas para efectuar la medicién de las antenas.

informar mensualmente a la subtel valores de radiacion electromagnética emitidos por cada antena,
que cumplan los limites establecidos por la ley 20.599

Ahora bien, durante el proceso de elaboracion de la norma se evalué la alternativa de
medicién continua, sin embargo no prosperé como regimen de evaluacién, evaludndose
a través del AGIES la alternativa donde la SMA efectda la fiscalizacién por sus propios
funcionarios y en los periodos en los cudles se aplica actualmente.
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De acuerdo con el articulo 37 del D.S. N°38 del 2012 del MMA, Reglamento para la
En el articulo SIETE dice que la densidad de potencia no debe superar los limites permitidos en todas dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision, Los protocolos, procedimientos,
las zonas donde las personas tengan libre acceso. ¢éCémo se mediran las inmisiones de radiacion métodos de medicién y andlisis para determinar el cumplimiento de a norma de emision
88 Cepeda Valenzuela|Waldemar Andrés |Persona natural |2023-03-24 20:18:24 PaginaWeb  |Obs. General " e e T s seran establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente. Particularmente, la
electromagnéticas en las personas?. ¢Como se mediran las inmisiones de radiacion . y . .
! e norma debera medirse en las Areas de Libre Acceso, o cual no contempla edificios y en
electromagnéticas en edificios? Areas Sensibles de Proteccién, debiendo evaluarse desde el recinto identificado como
Area Sensible (colegio, jardin infantil, entre otros).
COMPLEMENTOS En Tromen 194 Temuco, se ubica una antena de telecomunicaciones de gran
tamafio que emite radiacion fuera de la ley 20.599 Los vecinos sefialan que varias personas,
opositoras a la instalacion de la antena, han fallecido de cancer en el sector después de la instalacion
de la antena (situacién similar a la vivida en salta argentina: (https://elobservador24.com.ar/guemes-
salta-por-un-fallo-de-la-corte-supr: de-justicia-de-| ion-haran-quitar-las-antenas-de-
telefonia/) Dado que el municipio es el responsable de los niveles de radiacién electromagnética de Actualmente la instalacion y operacion de las antenas es competencia de la
la comuna, me presenté en la direccién de obras municipales para solicitar el estado de autorizacién Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL), por lo cual usted puede ingresar una
89 Cepeda Valenzuela|Waldemar Andrés [Persona natural |2023-03-24 20:18:25 Pagina Web Obs. General de la antena, constatando que los funcionarios responsables de medir y cumplir la Ley 20.599 no denuncia a dicho organismo, quienes podrian fiscalizar en funcién de su norma técnica
cuentan con personal capacitado, instrumentos, ni recursos para dar cumplimiento a su obligacién RE N°3103/2012 SUBTEL. Para reallzar una denuncia puede visitar el portal de SUBTEL
municipal https://www.subtel.gob.cl/denuncia-sobi icios-d icaci
(https://www.dropbox.com/s/d71vby270e36ett/Ley%20de%20antenas%20celulares%20TVN%201106
12..mp4?dI=0) Los empresarios de telecomunicaciones incumplen la ley en acuerdo con los
funcionarios publicos, quienes aceptan el incumplimiento por falta de recursos, mientras los
ciudadanos ignorantes de las consecuencias, pagan la cuenta que financia el modelo de afectacion
cancerigeno-ciudadano todos los dias. Denunciado en Fiscalia de Temuco 08.03.2022
VIuchas gracias por su Interes en 1a de Ta norma de emision. Durante 1a
elaboracién del Anteproyecto de norma se ha considerado una gran cantidad de
antecedentes, los cuales puede revisar en el expediente de elaboracién de la norma, al
que puede acceder a través del siguiente enlace
https:/, mma.gob.cl, i index.php?tip id_e
26069. Ahora bien, es importante mencionar que la investigacién sobre
efectos de la radiacion electromagnética en los seres humanos es materia de
. : : " . investigacion auin y si bien existen antecedentes que dan cuenta de ciertos efectos, sus
Debido a lo poco claro del anteproyecto, deja en duda mucha informacién de este como por ejemplo no se : :
. . . s . . resultados no han podido en muchos casos ser replicados. Por lo anterior, entre otros
menciona ninguno de los muchos estudios comparativos que existen como el dafio que generan las microondas - S N i -
. P, criterios, se ha aplicado el principio precautivo para la adopcion de limites.
de los teléfonos en los linfocitos en personas,
. " " : En cuanto a las mediciones, de acuerdo con la Ley N°20.417. Ley Orgénica de la
Ia formula de medicion es poco clara, el encargado de las mediciones y estudios no puede ser el titular de la : ) > e ac & ey W 20417, ey Drgenica
. . : N Superintendencia del Medio Ambiente, es dicho organismo quien debe dictar los
fuente debido a un posible conflicto de intereses debe ser una empresa externa y ajena a ambas entidades, ) i L
protocolos y pr para evaluar el de la norma de emisién. Dicha
también deja afuera muchos otros puntos como la regulacin de los equipos méviles, como el nivel de sefial de medicion puede ser efectuada directamente por la SMA, por organismos sectoriales, o
90 Rojas Pefia Victor Manuel Persona natural |2023-03-25 00:09:29 PaginaWeb  [Obs. General B B - . por terceros idoneos. Estos (ltimos corresponden a empresas autorizadas por la
cada antena y o equipo deberia sefialar su nivel de radiacién, . . . . N e . .
Superintendencia para la realizacion de inspecciones, verificacién, mediciones y andlisis,
. . : que, entre otros requisitos, deben ser independientes de las empresas a las cuales
como el minsal deberia estar involucrado en el anteproyecto, evalia
en conclusién deja afuera los dos pardmetros principales de cada principio de toda constitucion asegurar el " . . .
o . " i : : Se sefiala que los teléfonos méviles como fuente emisora no es la que se pretende
derecho de vivir en un ambiente libre de contaminacion y el control de las acciones relacionadas con la - " g
: i : . " : regular por medio de esta norma de emisién. Sin embargo, dicha fuente seguird estando
reduccion y proteccién del riesgo de enfermedades y otros agravios. adj referencia regulada por la Subsecretaria de Telecomunicaciones por medio de sus Normas Técnicas.
https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/16140623/ guladap P .
De acuerdo con el Reglamento para la dictacién de Normas de Calidad Ambiental y
Emision, D.S. N°38 del 2012 del MMA, el Ministerio del Medio Ambiente debia
conformar un Comité Operativo. Particularmente para este proceso, dicho comité se
conformd a través de la Resolucién Exenta N°255, del 2021 del MMA, donde el
Ministerio de Salud es i dici enel antes
puede revisar las actas de las reuniones de dicho comité, en las cuales participo el
: dnCaliid cinnda iin ackor elounntn an acks mokaria
Todos los antecedentes que han sido aportados al proceso de elaboracién de la norma,
No existen estudios aun actualizados que demuestren la seguridad de la exposicion a tecnologia 5G. por diversas como Agr de personas pr por los efectos
Por tanto si lo que se busca es proteger la salud de los chilenos, no lo estarian logrando. Ademas la de la radiacion, gremios, académicos, entre otros, pueden ser encontrados en el
Casas Cordero legislacion no contempla el efecto de las radioemisiones en la naturaleza y por tanto deja fuera las expediente del proceso en el siguiente enlace:
91 Carla Edith Persona natural [2023-03-25 11:08:41 PaginaWeb |Obs. General ; P VP ) https:/, mma.gob.c| php2tip de

Martinez

zonas rurales y a sus habitantes. Tambien se deben considerar a las personas electrosensibles , a los
nifios y embarazadas, ya que son mas vulnerables a los efectos nocivos de las radiaciones. Normar
tambien considerando zonas libres de radiacion.

xpediente=926069

se sefiala que la de norma no una diferenciacién
entre zona urbana y rural, como la que esté presente en la norma técnica vigente.




Folio N° 2306

Winistero el
Madia
Ambiente

Consolidado de Observaciones y

dad.

C Ita Ci

"Anteproyecto Norma de Emision Radiacion Electromagnéticas.”
Periédo de la consulta 03-01-2023 al 28-03-2023

Ne Apellidos Nombre Tipo Usuario Fecha Ingreso Via de Ingreso Encasillamiento Observacion URL Documento Adjunto Respuesta
Estimados: Hace unos 6 meses, en un colegio nuevo y pequefio en el cual yo participaba, llegué a medir una
densidad de potencia de mas de 50uW/cm2. Producto de eso pedi a SubTel que vaya a medir con un aparato
certificado. Yo mismo vi como en la pantalla de ellos, la sumatoria de las fuentes, daba un total de 34uW/cm2.
Sin embargo, en el informe técnico final, no sumaba mas de 10uW/cm2. Investigando mds, me di cuenta que
ResEx 3.103 Art3, Titulo Il solo estipula considerar las mediciones que estan en un rango de frecuencias entre [} c.//consultasciuda
800MHz y 2700MHez, por o tanto, las fuentes que emitian a una frecuencia mayor no fueron tomadas en cuenta [ =" """ [Muchas gracias por sus observaciones y comentarios. Se sefiala que la norma de emision
92 Vidal Guaiquil Manuel Alejandro  |Persona natural |2023-03-26 16:33:39 PaginaWeb  |Obs. General en la conclusién final. Ademés de lo anterior, el técnico me decia que, i la sumatoria diera 200uW/em2, por orage/citizen/7507/22 de Radiacién Electromagnética del Ministerio del Medio Ambiente incorporard todas las
ejemplo, ellos no podian hacer nada si cada una de las fuentes no superaba los 10uW/cm2. Adjunto informe frecuencias de servicos celulares, haciendo la distincion entre Areas de Libre Acceso y
técnico 18415 entregado por SubTel, de 21/12/2022. De lo anterior, hago las siguientes observaciones a su 00 18415 Informe |4 a5 sensibles de Proteccién tales como colegios, hospitales, entre otros.
propuesta de normativa: 1)Esta normativa debe ampliar el rango de frecuencia para los nuevos limites Técnico SubTel.pdf
estipulados (10 y 5,8 uW/cm2) ya que sino, estan omitiendo una fuente importante de radiacién no-ionizante de
rangos de frecuencias mas altas. Existen estudios serios e independientes que sugieren que estos rangos
pueden incluso ser mas dafiinos para la poblacién, especialmente en nifios y ancianos (cancer, problemas
cognitivos, entre otros)
La Radiacién Electromagnética es regulada en nuestro pais por la Norma Técnica de
SUBTEL, aprobada por la Resolucion Exenta N°3103 del 2012, la cual establece limites
https://consultasciuda |para un rango entre 9kHz y 300 GHz. Debiendo velar por su cumplimiento. Una vez que
2)Hacer mediciones en un rango muy acotado de frecuencias, ha llevado a I erréneas |danas.mma.gob.cl//st |la Norma de Emisién del Ministerio del Medio Ambiente sea publicada y entre en
93 Vidal Guaiquil Manuel Alejandro |Persona natural |2023-03-26 16:33:40 PaginaWeb  [Obs. General que han afectado tanto a SubTel como a la ciudadania. Lo cual podria ser grave ya que son una base |orage/citizen/7507/22 |vigencia, si bien regulara la porcion que corresponde a antenas de telefonia movil,
engafiosa para tomar medidas de Salud Publica. 00 18415 Informe tranmision de datos, entre otros, se mantendra vigente la Norma Técnica de SUBTEL en
Técnico SubTel.pdf  [todo aquello que no regule Ia norma ambiental, es decir en todo el rango que utilicen
otras fuentes, las que deberan cumplir con sus limites. Estas normas se basan en
esténdares que buscan la seguridad y proteccién de la salud de las personas.
3)En la propuesta de normativa, hacen mencién a que la OMS reconoce que las radiofrecuencias
pueden ser un factor cancerigeno. Por lo tanto, es una obligacion que esta normativa proponga
medidas concretas o designe responsables para la correcta difusion de esta amenaza a la poblacién | https://consultasciuda Lf norma de emi; "5’_‘ que se eﬁ‘He""a E|ab°'?"d° el Mi"i“e”” del Medio Ambiente
en general. Ya que, estas temdticas tienden a encasillarse en “temas conspirandicos” y la gente no es |danas.mma.gob.cl//st fijard los nuevos I‘f"'(es de emision que deberén cump\lr»\as fusy"lés rsgu\ad?s: De esrla
94 Vidal Guaiquil Manuel Alejandro | Persona natural |2023-03-26 16:33:41 PaginaWeb | Obs. General consciente de su riesgo. Incluso he tenido la oportunidad de hablar con varios médicos que orage/citizen/7507/22 | Tne"? s€ buscaré proteger la salud de las personas en libre trénsito y con limites mds
- ¢ e . g en recintos y de salud, como Areas Sensibles de
resultaron ser ignorantes acerca de los efectos dafiinos, ya que sdlo estan informados de los dafios 00_18415 Informe Proteccién. De esta manera, la norma no prohibiré las antenas, pero si les estableceré el
generados por la radiacion ionizante en funcion de estudios hechos desde hace mas de dos décadas. [Técnico SubTel.pdf limite méximo de emision, protegiendo asf la salud.
Esperando a que mis observaciones sean comprendidas y acogidas, se despide atentamente. Manuel
Vidal Ingeniero Civil UACH Master en Ciencias, Université Joseph Fourier.
Muchas gracias por su interés en la elaboracién de la Norma de Emision. Se sefiala que si
bien se reducen los limites en una importante proporcion, se observa que es
Attached are comments by the Mobile & Wireless Forum The MWF appreciates the opportunity to las ici que posee la y nuevas
provide comment on Resolucién Exenta No 1541 as follows: ~ |tecnologias disponibles en despliegue, cuyo objetivo es ser mas eficientes en la
) 1. The MWF encourages Chile to adopt EMF exposure limits based on the 2020 https://consultasciuda |transmision de datos. Tal como lo sefiala en su articulo 4°, el Reglamento para la
Mobile & . . - . . o . . . danas.mma.gob.cl//st |dictacién de normas de calidad ambiental y emision, se puedeconsiderar como criterio
N Mobile & Wireless |Organizacién ) recommendations of the International Commission for Non-lonizing Radiation Protection . 5 . ) y . T ;
95 Wireless Forum . 2023-03-26 20:41:36 Pagina Web Obs. General N . . N orage/citizen/7508/M |las mejores técnicas disponibles en la época de dictacion, para determinar los valores o
wZw Forum IVZW con osin PJ (ICNIRP). These recommendations have followed an extensive review of the latest science and WE Chile EMF RBS E |pardmetros exigibles de la norma.
ICNIRP’s recommendations are widely around the world and are recommended by the World m
Health Organization and the ITU as they protect against all established health risks from ¥posureLimits.pdl Adicionalmente, la elaboracién de la presente norma debe guiarse también por el
exposure to RF fields. mandato de la ley 20.599, la cual establece que el limite de densidad de potencia debe
ser el promedio simple de los 5 paises mas exigentes de la OCDE, por lo cual no se puede
acoger su propuesta de adoptar directamente las pautas de ICNIRP.
https://consultasciuda i i
Mobile & bile & Wirel . 2. No scientific rationale underpins the limits proposed in Resolucion Exenta No 1541 and, as danas.mma.gob.cl//st La elaboracion de la presente "o,""a debe guiarse también por el mandato de la ley
96 Wireless Forum Mobile & Wireless | Organizacion 2023-03-26 20:41:37 Pagina Web Obs. General such, they will be seen as arbitrary in nature. ICNIRP recommendations on the other hand orage/citizen/7508/M 20.599, la cual EStéb‘ece,que el limite de densidad de potencia debe ser el promedio
Forum IVZW con osin PJ simple de los 5 paises mas exigentes de la OCDE, por lo cual no se puede acoger su
vzw have a vast scientific literature that underpins them. WEF_Chile EMF _RBS E propuesta de adoptar directamente las pautas de ICNIRP.
xposureLimits.pdf
https://consultasciuda i i
Mobile & bile & Wirel . 3. International experience has been that communities that have adopted arbitrary limits actually see |danas.mma.gob.cl//st La elaboracion de la presente "o,""a debe guiarse también por el mandato de la ley
97 Wireless Forum Mobile & Wireless | Organizacion 2023-03-26 20:41:38 Pagina Web Obs. General heightened levels of concern about the issue of EMF safety rather than a decline. This has been orage/citizen/7508/M 20.599, la cual EStéb‘ece,que el limite de densidad de potencia debe ser el promedio
Forum IVZW con osin PJ simple de los 5 paises ms exigentes de la OCDE, por lo cual no se puede acoger su
vzw validated through a number of surveys and published papers. WEF_Chile EMF RBS E propuesta de adoptar directamente las pautas de ICNIRP.
xposureLimits.pdf



https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7507/22oo_18415 Informe Técnico SubTel.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7507/22oo_18415 Informe Técnico SubTel.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7507/22oo_18415 Informe Técnico SubTel.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7507/22oo_18415 Informe Técnico SubTel.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7507/22oo_18415 Informe Técnico SubTel.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7507/22oo_18415 Informe Técnico SubTel.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7507/22oo_18415 Informe Técnico SubTel.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7507/22oo_18415 Informe Técnico SubTel.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7507/22oo_18415 Informe Técnico SubTel.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7507/22oo_18415 Informe Técnico SubTel.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7507/22oo_18415 Informe Técnico SubTel.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7507/22oo_18415 Informe Técnico SubTel.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7507/22oo_18415 Informe Técnico SubTel.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7507/22oo_18415 Informe Técnico SubTel.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7507/22oo_18415 Informe Técnico SubTel.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7508/MWF_Chile_EMF_RBS_ExposureLimits.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7508/MWF_Chile_EMF_RBS_ExposureLimits.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7508/MWF_Chile_EMF_RBS_ExposureLimits.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7508/MWF_Chile_EMF_RBS_ExposureLimits.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7508/MWF_Chile_EMF_RBS_ExposureLimits.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7508/MWF_Chile_EMF_RBS_ExposureLimits.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7508/MWF_Chile_EMF_RBS_ExposureLimits.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7508/MWF_Chile_EMF_RBS_ExposureLimits.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7508/MWF_Chile_EMF_RBS_ExposureLimits.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7508/MWF_Chile_EMF_RBS_ExposureLimits.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7508/MWF_Chile_EMF_RBS_ExposureLimits.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7508/MWF_Chile_EMF_RBS_ExposureLimits.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7508/MWF_Chile_EMF_RBS_ExposureLimits.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7508/MWF_Chile_EMF_RBS_ExposureLimits.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7508/MWF_Chile_EMF_RBS_ExposureLimits.pdf

Folio N° 2307

Wizt ot
@ Mudia
o

Consolidado de Observaciones y

dad

C Ita Ci

"Anteproyecto Norma de Emision Radiacion Electromagnéticas.”
Periédo de la consulta 03-01-2023 al 28-03-2023

Ne Apellidos Nombre Tipo Usuario Fecha Ingreso Via de Ingreso Encasillamiento Observacion URL Documento Adjunto Respuesta
4. Arbitrary limits also have a range of technical and network implications, including:
a. the requirement for larger compliance distances or zones around a base station site
and these can then impact other land usage opportunities in the future; https://consultasciuda » . »
Mobile & Mobile & Wireless |orsanizacis b. such limits as proposed will make site sharing difficult, which leads to an increase in danas.mma.gob.cl//st ;; Z‘;;“I’““"I‘ det‘ab“”“e"‘s o “jbzg“'?:z‘:"‘b'f“ "f”z' Z‘a’“’a“" dela ':Y
98 Wireless Forum rganizacion 573 03-26 20:41:39 PaginaWeb | Obs. General the number of base stations required; orage/citizen/7508/M |7~ @ CUa estavlece que el limite de densidac de potencia debe ser €l promedio
Forum IVZW conosin P > ) o simple de los 5 paises mas exigentes de la OCDE, por lo cual no se puede acoger su
wzw c. more sites are needed as the technology evolves since the restrictive limits limit the WE Chile EMF RBS E [ o0 oot de adoptar directamente las pautas de ICNIRP.
number of services that can be provided at any given site, and d. for existing networks, a reduction in |xposureLimits.pdf
the RF exposure limit values can lead to gaps in coverage if existing antennas need to have power
reductions applied to ensure compliance.
5. The proposed limits also ignore the overall policy environment that all mobile communications
operate within, including:
a. that there have been decades of research into establishing international RF exposure .
: : . https://consultasciuda
Mobile & standards and that the body of knowledge is constantly reviewed by standards-setting danas.mma.gob.cl//st |1 elaboracion de la presente norma debe guiarse también por el mandato de la ley
. Mobile & Wireless |Organizacién . organizations as well as health agencies around the world; P 20.599, la cual establece que el limite de densidad de potencia debe ser el promedio
99 Wireless Forum ) 2023-03-26 20:41:40 Pagina Web Obs. General N . . " orage/citizen/7508/M | . p fe o
Forum IVZW conosin PJ b. that base stations as well as devices are designed and tested to ensure compliance N simple de los 5 paises mas exigentes de la OCDE, por lo cual no se puede acoger su
vzw with these standards and: WE_Chile EMF_RBS E |5 55uesta de adoptar dir las pautas de ICNIRP.
A - I xposureLimits.pdf
c. that networks are inherently efficient, minimizing the output powers of both the base
station and devices to only what is needed to provide the service, with every
generation of technology also becoming more and more efficient in this regard.
TVIUChas gracias por SUS COMENTarios y ODSETVaciones en el proceso Ge consulta pubiica
para la elaboracion de la Norma de Emision.
Se adjunta documento que responde a los requerimientos expresados por el ministerio. Se agradece |https://consultasciuda
la oportunidad de poder colaborar. Punto 1,1 Folio 2090. Se menciona que en general, las antenas danas.mma.gob.cl//st |5¢ a.clzra que la fuente emisora regulafia‘ son los Eq“'p"syre_des para la transmisién
Colegio de Colegio de Organizacié emiten dentro del espectro de emisién contenido en bandas de frecuencia entre los 700 MHz y 2600 |orage/citizen/7510/Col ‘r.ez\;zada porun | mi o dte_:elwmos de \ st ded M S:fs emp;els:‘s
rganizacion igadas o al mismo titular que empleen sistemas de despliegue del tipo
100 [ingenierosde |Ingenieros de ganiz 2023-03-27 11:56:32 PaginaWeb |Obs. General MHz. Comentario: Seguramente como el estudio de la Universidad Catdlica de Valparaiso (PUCV egio de Ingenierosa | oo OF as 2 misn gue emp een sistemas de despliegue el i
> > con o'sin Py ! € con : celular, ya sean servicio publico de telefonfa mévil, servicio pablico de transmisién de
Chile A.G. Chile A.G. 2021) es del afio 2021, no considerd el uso de las estaciones bases celulares que operan en las bandas |Anteproyecto Norma_ | .i¢ méviles y servicio publico de telecomunicaciones o tecnologias sucesivas del
de 3,5 GHz y también en 26 GHz, que son las nuevas bandas del 5G. Esta tltima es donde ha habido  |de Emisién Radiacion | mismo tipo.
mas interés en la investigacion cientifica de los efectos en la salud humana. Electromagnéticas.pdf
Por lo mismo, la norma considerara la emision de dichas fuentes independientemente de
lae hoandos an lae cunlas amitan
Punto 1.2 Folio 2091.: Comentario: Cabe sefialar que este limite se aplica solo a las estaciones bases
celulares y no a otros servicios de radiocomunicaciones que operan con potencias incluso mas altas
que las estaciones bases celulares y en un amplio rango del espectro, donde los valores no son los https://consultasciuda
mencionados y los efectos en la salud humana dependen del rango de frecuencia. No es lo mismo danas.mma.gob.cl//st |se aclara que la fuente emisora regulada son los equipos y redes para la transmision
Colegio de Colegio de Organizacié aplicar este limite a la banda celular 5G en 26 GHz, banda milimétrica, que en la banda celular orage/citizen/7510/Col|realizada por un io de servicios de jicaci y sus empresas
. . rganizacion . o ; A - ; . N N N N N N
101 Ingenieros de Ingenieros de coi osin Pl 2023-03-27 11:56:33 Pagina Web Obs. General centimétrica de 1900 MHz. De hecho, la nueva guia del ICNIRP ha subdividido el espectro para la egio de Ingenieros a  |ligadas o relacionadas al mismo titular que empleen sistemas de despliegue del tipo
Chile A.G. Chile A.G. banda 300 MHz a 6 GHz, por 6 a 30 GHz para ser usada para las radiocomunicaciones moviles. celular, ya sean servicio publico de telefonia movil, servicio piblico de transmision de

Inclusive para las bandas mayores a 400 MHz las recomendaciones tanto del IEEE, ICNIRP, Comunidad
Europea y otros aceptan valores limites mas altos que los 1.000 pW/cmz2 . A continuacion, a titulo de
ejemplo, se muestran los valores mas significativos propuestos en la Guia del ICNIRP del afio 2020.
(tablas en documento adjunto)
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datos méviles y servicio pablico de telecomunicaciones o tecnologias sucesivas del
mismo tipo.
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Folio 2087: La Tabla B, menciona que “debido a que no existe evidencia contundente para cuantificar

y valorar; solo se identifican beneficios potenciales para proteger la salud de las personas. Si bien no

hay certeza cientifica de posibles efectos sobre la salud a largo plazo, se indica cautela y el

establecimiento de estdndares con margenes razonables para el cuidado de la salud de la poblacion

expuesta mediante un principio precautorio, aludiendo a la adopcién de un enfoque preventivo y

proactivo frente a potenciales peligros”.

Comentario: Dentro de los organismos relacionados con la Salud, se encuentra la OMS que dispone https://consultasciuda

de una tabla por pais al 2017 sobre la legislacion los valores de la densidad de potencia en W/m 2 de  |danas.mma.gob.cl//st |s; bien, durante el proceso se ha identificado lo sefialado, la elaboracién de la presente
Colegio de Colegio de L numerosos paises. Esta tabla entrega valores para las bandas de 900 MHz y 1900 MHz, tanto para el |orage/citizen/7510/Col[norma debe guiarse también por el mandato de la ley 20.599, la cual establece que el

102 |Ingenieros de Ingenieros de S;ﬁ:‘z:‘:j" 2023-03-27 11:56:34 PaginaWeb | Obs. General Publico como Trabajadores. Se menciona que el limite en Chile para el publico tiene los valores egio de Ingenierosa  |limite de densidad de potencia debe ser el promedio simple de los 5 paises més

Chile A.G. Chile A.G. 0,1/1,0 W/m2 en las dos bandas de frecuencias. En todo caso el limite adoptado en Chile de una Anteproyecto Norma |exigentes de la OCDE, por lo cual no se puede acoger su propuesta de adoptar

densidad de potencia de 10 uW/cm?2 es muy riguroso, usado en ambientes sensibles y se encuentra | de Emisién Radiacién  [directamente las pautas de ICNIRP.

dentro de paises como Bulgaria o Italia que tienen valores similares de 0,1 W/m2 Ver en Electromagnéticas.pdf

https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator- details/GHO/power-density-(w-m-) Para

comprender el problema del aumento caldrico en el cuerpo en base a los estudios de laboratorio y

muestreo de la poblacidn, es interesante analizar el fenémeno mismo en el cuerpo a causa de la

absorcion de las radiaciones, no solo de las estaciones celulares, si no que en todas las bandas de

frecuencias causadas principalmente por los terminales de usuario celulares y las estaciones bases de

los operadores celulares.

Los estudios médicos sefialan:

El principal efecto sobre la salud del cuerpo es el aumento del calor debido al incremento de la

energia cinética de la rotacion y traslacién de las moléculas al absorber el cuerpo la radiofrecuencia

en el rango 100 KHz a 300 GHz. La absorcion de este calor es distribuida por la circulacién de la

sangre en el cuerpo, y perdiéndose hacia el medioambiente exterior. El mayor impacto de este

aumento de calor es la fisiologia cardiovascular, y en la habilidad termorreguladora.

Los valores de la pr de calor por boli: del cuerpo entero pueden variar en promedio

en la poblacion entre 1 W/Kg y con gran ejercicio fisico, 10 W/Kg, pero podria llegar a valores mas

altos con ejercicios fisicos extremos. En el trabajo industrial el metabolismo de generacion de calor

en el cuerpo llega a 2,5 W/Kg para trabajos livianos y 6 W/Kg en trabajos pesados (NIOSH, 1980) https://consultasciuda

El principal mecanismo para perder calor en el cuerpo son los procesos convectivos y radiantes a danas.mma.gob.cl//st
Colegio de Colegio de Organizacién través de la piel, y del aumento del flujo de la sangre y la evaporacion. Tasas prolongadas de orage/citizen/7510/Col | Muchas gracias por los aportados al proceso de de la Norma

103 Ingenieros de Ingenieros de con osin PJ 2023-03-27 11:56:35 Pagina Web Obs. General aumento de calor almacenado, como 0,5 a 1 W/Kg, en 1-2 horas, conduciré a aumentos de egio de Ingenieros a  |de Emision, los cuales han sido y i enla del Proyecto

Chile A.G. Chile A.G. temperatura inaceptables (Gordon, 1984). Sin embargo, en condiciones moderadas, el aumento del ~ |Anteproyecto Norma | Definitivo.

flujo de la sangre en la piel puede aumentar la temperatura exterior del cuerpo, aumentando la de Emision Radiacién

pérdida de calor sin afectar al cuerpo. Electromagnéticas.pdf

Los estudios que demuestran que los efectos fisioldgicos en frecuencias inferiores a 10 MHz, se

deben a la corriente inducida, mientras que en las frecuencias mas altas el efecto fisiol6gico es el SAR

(tasa de absorcion especifica de radiofrecuencia por el cuerpo). Con exposiciones de alta intensidad

de campos electromagnéticos en las bandas celulares con un SAR alrededor de 1 W/Kg (Adair et al.

2001), la transpiracion y la respuesta cardiovascular tiene una respuesta similar al aplicar un aumento

de otras cargas caldricas al cuerpo. La temperatura del cuerpo aumentaria solo 0,2 C°. Estos altos

niveles de SAR en el cuerpo se producen principalmente por los terminales celulares pegados a la

antena que se encuentran en campo cercano, menor a 20 A (lambdas = Longitud de onda) para la

frecuencia de trabajo. (tabla en documento adjunto)
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T35 CSTaCTONeS DAses CETUTares OPETar €N Campo TeJans 3 Mas U ZU A €T POSTES O TOTTES U8 aTruTa com
antenas directivas y una mayor potencia de transmision, donde se mide la densidad de potencia por
unidad de superficie normal a la direccién de propagacion de la onda electromagnética, expresado en
W/m2 En las ondas planas la densidad de flujo de potencia, la intensidad de campo eléctrico (E) y la
intensidad de campo magnético (H) estan vinculados inversamente con la impedancia intrinseca del
espacio libre (€=377 ohm aprox. 120n) e inversamente al cuadrado de la distancia. Sin embargo, las
potencias usadas en la industria en las estaciones base no pueden ser muy altas para poder hacer un
retiso de frecuencias y bajar los niveles de interferencia de la celda adyacente. Las potencias mas
altas se encuentran en torres en zonas rurales, donde se requiere una gran cobertura, debido a la
baja densidad de usuarios y trafico. En general el valor maximo de potencia del transmisor es de 18
Watt para generar una gran area de servicio. El nivel de sefial recibido en un celular puede variar hit tasciud Se aclara que la fuente emisora regulada son los equipos y redes para la transmisién
3 s://consultasciuda i ionari ici icaci
desde -30 dBm (0.000001 W) en la cercana de la antena, hasta un umbral de -120 dBm ( o sea 0, p e realizada por un concesionario de servicios de telecomunicaciones y sus empresas
. ", X X . . anas.mma.gob.cl//st |j; i i i 1 i
. . 000000000000001 W) que seria hasta la maxima distancia alcanzable, si las condiciones de la red y la . ligadas o r al mismo titular que empleen sistemas de despliegue del tipo
Colegio de Colegio de o iy . ) L . N orage/citizen/7510/Col|celular, ya sean servicio publico de telefonia mévil, servicio publico de transmisién de
. . Organizacion ) geografia lo permitieran. En todo caso, se debe considerar la contribucion selectiva de frecuencia de 5 . s PR, L . .
104 Ingenieros de Ingenieros de N 2023-03-27 11:56:36 PaginaWeb  |Obs. General X ) X N i egio de Ingenieros a |datos méviles y servicio publico de telecomunicaciones o tecnologias sucesivas del
! " con osin PJ las estaciones en la cercania hasta 100 metros, para determinar la densidad de potencia r . . N
Chile A.G. Chile A.G. N L L . ) Anteproyecto Norma |mismo tipo.
La sefial mds intensa de una estacién base es decenas a centenas de veces més bajo que lo generad de Emision Radiacio
R N X - |de Emisién Radiacién
por un horno de microondas en el hogar, a 3 metros de distancia en la banda de 2,45 GHz, frecuencia Electromagnéticas.pdf | D€ sta manera, en todo aquello que esta norma no regule, continuara regulado por la
que se encuentra radiada fuera del horno de microondas, entre las bandas de 1900 y 2700 MHz Norma Técnica de SUBTEL, correspondiente a la aprobada por su Resolucién Exenta
celular. N°3103 del 2012.
Se menciona que la Resolucion Exenta N2 403 de 2000, establecié una norma técnica sobre requisitos
de seguridad aplicables a las instalaciones y equipos de servicios de telecomunicaciones que utilizan
estaciones de radiocomunicaciones que generan ondas electromagnéticas. La norma aplica a la
instalacion y operacién de antenas empleadas en los servicios de telecomunicaciones que operen en
frecuencias comprendidas entre 9 kHz y 300 GHz, y diferencia entre un limite maximo general de
densidad de potencia para zonas urbanas de 100 yW/cm2 y un limite méximo para areas sensibles
tales como establecimientos hospitalarios, asilos de ancianos, salas cuna, jardines infantiles y
establecimientos educacionales de ensefianza bésica, de 10 uyW/cm2 segun la Resolucién Exenta
FSRG Rgs S S mate rereremta A A R EXENTa N 31U5 € ZUIZ, €N TEacion Con 10 que
compete a la Norma de Emisién como los limites de emision, que sera reemplazada por la presente
Norma de Emisién de Radiaciones Electromagnéticas asociadas a equipos y redes de transmision de
servicios de telecomunicaciones (en Anteproyecto).
Comentario: El Colegio de Ingenieros, y particularmente la Comisién de Telecomunicaciones, ven con A partir de la dictacién de la Ley N° 20.417 en el afio 2010, la institucionalidad ambiental
preocupacioén que un segundo organismo duplique ciertas funciones de la Divisién de Fiscalizacion de chilena se vio fortalecida mediante la creacion del Ministerio del Medio Ambiente
la Subsecretaria de Telecomunicaciones, en especial la experiencia del personal altamente calificado (“MMA”), el Servicio de (“SEA”) y la Super ia del Medio
que se debe tener para realizar las mediciones de campos electromagnéticos, los instrumentos de Ambiente (“SMA”), distintas petencias para C?da uno de ellos.
terreno, la coordinacion con la Division de Concesiones de SUBTEL para los cambios que se van I?E acuerdo al an\Fqu 69 ée la Ley N°19.300, el Ministerio del MEd“? Amb‘e"(e esel
X o o érgano de la Administracién del Estado responsable de elaborar politicas, planes,
ejecutando en las redes de telecomunicaciones por parte de los concesionarios, ya sea ) 3
dificaci d logi liminaci 3 ) | funcié programas y normas en materia ambiental.
modificaciones de las nuevas tecnologias y eliminaciones de estaciones. Para reall.zar taA uncion https://consultasciuda | Por su parte, Ia SMA, de acuerdo con el articulo 2 de su Ley Organica fijada por el articulo
adecuadamente se requiere tener acceso fluido a las bases de datos de los concesionarios y sus danas.mma.gob.cl//st_|segundo de la Ley N° 20.417, tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el
Colegio de Colegio de proyectos técnicos en SUBTEL y una estrecha coordinacién con la unidad del Ministerio de Medio 4E—Lorage citizen/7510/Col | Se8UImiento y fiscalizacién de Ios instrumentos de caracter ambiental, entre ellos, las
N . Organizacion ) Ambiente que llevara adelante la funcion. Mas que una Norma de Emisiones, tal como se menciona 5 - normas de emision.
105 Ingenieros de Ingenieros de . 2023-03-27 11:56:37 Pagina Web Obs. General . " . . N egio de Ingenieros a L o N L .
Chile AG Chile AG conosinPJ en la Recomendacién de la UIT K.52 del afio 2021, los emisores intencionales (en este caso las Anteproyecto Norma Por ultimo, se indica ademds que, al ser una norma de emisién, esta se encuentra bajo la
o - estaciones base) producen campos electromagnéticos para la transmision de sefiales que pueden de Emision Radiacion y sancién de la Superintendencia del Medio Ambiente, la cual tiene un
P, . . . X isi iaci imi 8 N y
sobrepasar los limites de seguridad en algunas regiones, dependiendo de la potencia de . pr o regulado dentro del cual se encuentran sanciones, como lo
. . . . N ) o o Electromagnéticas.pdf [son las multas. A su vez, existiendo competencias legales de SUBTEL para la fiscalizacion
funcionamiento, ganancia, frecuencia, orientacion y directividad de la antena de transmision. Es i ., A
N ; N i N . del espectro, es que ambos érganos ptiblicos deberan coordinar su actuar para el control
posible tener en cuenta estos parametros y el entorno operativo de las instalaciones para determinar .
“ est - )¢ e > y fiscalizacién de la norma. Lo anterior, por ejemplo, por medio de figuras como la
la necesidad y el procedimiento apropiado de evaluacion de exposicion. Es necesario tener en cuenta subprogramacion o convenios de fiscalizacion. Por Gltimo, una vez publicada la norma de
esta Recomendacion K.52 de la UIT- Unién Internacional de Telecomunicaciones, organismo de la emisién del Ministerio del Medio Ambiente se deberan elaborar y dictar los protocolos,
ONU) presenta un método de evaluacion de riesgo basado en la clasificacion de la zona de procedimientos, métodos de medicion y andlisis para determinar el cumplimiento de la
exposicion. Se tienen: La zona de conformidad para la exposicién ocupacional controlada y la no norma. Estos serén elaborados y dictados por medio de una resolucién de la
controlada por el puablico en general. Cabe sefialar que la normativa ha dado solo importancia a Superintendencia del Medio Ambiente.
exposicion por parte del publico. La zona ocupacional y la zona de rebasamiento. Como se puede
apreciar, no hay solo un limite de densidad de potencia para la misma banda de frecuencia y servicio
celular, entre otros servicios. Se debe sefialar que se complica la medicién en las bandas altas como
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1.3 Principio precautorio.- Folio 2095 La Declaracion de Rio Janeiro sobre Desarrollo y Medio
Ambiente de 1992, el Principio nimero 15 sefiala “Con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse .
. i . X - X " https://consultasciuda
como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la d b.cl//st B i B B
. . degradacién del medio ambiente. Adicionalmente en el Folio 2095 sefiala que “Esta declaracién anasm.r.na.go el 1 de la presente norma, asi como también la elaboracion de la Ley 20.599
Colegio de Colegio de — st iunto de principi inculantes” orage/citizen/7510/Col | ha considerado el principio precautorio en el sentido de establecer limites para proteger
106 |ingenierosde |ingenierosde |02 150230327 11:56:38  [paginaweb  |Obs. General consiste en un comunto ce Arinciplos o vinawamtes egio de Ingenieros a  |1a salud. Asi, este proceso debe guiarse por dicho mandato, el cual establece que el
Chile AG. Chile AG. con osin PJ Comentario: No cabe duda de que el Principio Precautorio es importante en la cautela que se debe Anteproyecto Norma | limite de densidad de potencia debe ser el promedio simple de los § paises més
ejercitar en el cuidado del medio ambiente y los efectos en la salud, como asi mismo que dicho _L‘I—d Emision Radiacid exigentes de la OCDE.
principio sea utilizado adecuadamente, en forma criteriosa y proporcional a la magnitud de la ge =mision Radiaclon.
incerteza del del tema en andlisis. Llama la atencion que la declaracion de ese principio no esboza
una forma y/o cuantia al aplicarlo, lo que quizé estaria contemplado a la no obligacién de hacerla
vinculante. En la préctica, la accién precautoria quedaria solo una apreciacién cualitativa o
simplemente intuitiva.
La propuesta del Anteproyecto busca reducir los valores de densidad de potencia en 10
veces para el limite asociado al libre acceso y a casi la mitad de su valor para Areas
Sensibles, de los limites actualmente definidos en la Norma Técnica de la Subsecretaria
de Telecomunicaciones, Resolucion Exenta N°3.103. Para elaborar esta propuesta se
considerd la indicacion del articulo 7° de la Ley General de Telecomunicaciones, sobre
que los limites debian ser iguales o menores al promedio simple de los 5 paises mas
exigentes de la OCDE; junto con la elaboracién de una linea base de emisiones a partir de
las mediciones reportadas por los titulares de estaciones base de telefonia mévil a
Las normas aplicadas por la amplia mayoria de los paises siguen los valores recomendados por el SUBTEL.
ICNIRP/OMS, IEEE, Comunidad Europea, que es de 1.000 pW/cm?2 para el Publico en General, lo que
légicamente ya debe incluir reducciones precautorias, sobre todo si la OMS en ello participa. Resulta De los datos de mediciones de densidad de potencia recopilados y revisados entre el
entonces que una cifra de 10uW/cm2 es una precaucion exagerada, constituyendo una relacién https://consultasciuda |2012y el 2022, proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas
precautoria de {100 a 1! Mds atin cuando la gran mayoria de los organismos mencionados, danas.mma.gob.cl//st |Porla Pontificia U'"i"E'S“dad Catélica de Valparaiso, en el estudio de antecedentes del
Colegio de Colegio de o especialmente la OMS, establecen que las radiaciones no ionizantes no representan un peligro para  |orage/citizen/7510/Col MMA, se concluyd que el 99,98% de los datos de SUBTEL ¢ ?"Co"lraba" bajo un valor
i . Organizacion § ) o " . N N . de 10 microwatt por centimetro cuadrado y el 98% bajo 1 microwatt por centimetro
107 Ingenieros de Ingenieros de . 2023-03-27 11:56:39 Pagina Web Obs. General la salud, siendo no ionizantes las emisiones provenientes de los sistemas celulares. Al respecto, la egio de Ingenieros a o -~ )
conosinPJ o cuadrado. Por otra parte, el Analisis General de Impacto Econémico y Social, cuyo
Chile A.G. Chile A.G. OMS tiene materias de estudio permanentes sobre las radiaciones electromagnéticas. Anteproyecto Norma objetivo es evaluar el impacto de la regulacién, considerando dicha base de datos,
Por otra parte, como Colegio de Ingenieros, consideramos inadecuado el texto Legal del Decreto de Emision Radiacion_ | concluys que el 100 % de las fuentes emisoras cumplira con el limite de 10 microwatt
20.599 de fecha 2012, que se basa en el valor promedio de los 5 menores valores de densidad de Electromagnéticas.pdf [por centimetro cuadrado, mientras que se observé, por medio de la elaboracion de un
potencia de la minoria de algunos paises de la OCDE. Dicho valor ha resultado en la cifra de ejercicio tedrico, que s6lo una fuente no cumpliria con la norma, pero que sé6lo deberia
10pW/cm?2. Este criterio, puede interpretarse como la carencia en Chile de profesionales y cientificos considerar una adecuacién, producto de que correspondia a una superacién de menos
adecuados para generar decisiones y/o recomendaciones en estos temas. de 1 microwatt por centimetro cuadrado.
Asi, si bien se reducen los limites en una importante proporcién, se observa que es
i las i que posee la i Yy nuevas
tecnologias disponibles en despliegue, cuyo objetivo es ser més eficientes en la
transmisién de datos. Tal como lo sefiala en su articulo 4°, el Reglamento para la
dictacion de normas de calidad ambiental y emision, se puedeconsiderar como criterio
las mejores técnicas disponibles en la época de dictacion, para determinar los valores o
parametros exigibles de la norma.
Como se ha comentado anteriormente, en el tema de los limites a las radiaciones de campos
electromagnéticos, ya existen suficientes antecedentes en el campo cientifico y médico sobre los https://consultasciuda
efectos en humanos y animales. Los valores adoptados, que estan alineados entre los organismos danas.mma.gob.cl//st ’ .
Colegio de Colegio de . internacionales especializados, son conservadores y estudiados por mas de 15 afios, como se puede  |orage/citizen/7510/Col Si bien se ha estudiado lo que ustede ",'d'ca' en el caso de nuestro pais, Ia elaboracion de
108 Ingenieros de Ingenieros de Organizacin 2023-03-27 11:56:40 Pagina Web Obs. General observar en un resumen exhaustivo de cada una de las pruebas realizadas en humanos y animales en |egio de Ingenieros a 1a presente nmma, debe guiarse también por el mandato de la ley 20.599, la cual
con osin PJ establece que el limite de densidad de potencia debe ser el promedio simple de los 5
Chile A.G. Chile A.G. diversas bandas de frecuencias de los sistemas celulares. (ver RNPB UK 2004). En cuanto al peligro de [Anteproyecto Norma paises mas exigentes de la OCDE.
dafio grave o irreversible no se ve aplicable este principio con los limites de exposicion de campos de Emision Radiacién
electromagnéticos adoptados internacionalmente por la guia ICNIRP 2020, por el estdndar IEEE C95.1 |Electromagnéticas.pdf
de 2019., y por la Comunidad Europea.
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STTEMDaTgs, COMO SE PUETE OOSETVAT €M eT QOCUTENTo: UMM T3ar0 FIequeTnTy EXpOSure TmTsT ar
update of reference levels in Europa, USA, Canada, China, Japan and Korea 2016; los limites
adoptados en las normativas por algunos paises son sustancialmente distintos. Estas diferencias se
pueden deber presiones politicas o de activistas a ultranza. Uno de los casos notables en Europa es
en la ciudad de Salzburgo donde se adopté un limite de 0,001W/m2, que es 4500 veces mds estricto
que la guia del ICNIRP 1998 para la banda de 900 MHz y 9.000 veces menor en la banda de 1800
MHz. . Cabe hacer notar que Salzburgo tiene una extension de 65 km2 y una poblacién de 152.367 Si bien se ha estudiado lo que ustede indica, en el caso de nuestro pafs, la elaboracién de
habitantes (2017 ymenor poblacién individualmente que 16 de las 21 comunas del Santiago la presente norma debe guiarse también por el mandato de la ley 20.599, la cual
Metropolitano. menos drea que Renca o la Florida. En adicién a Salzburgo, en Austria, Perugia y est'ablece' queel hm\t: d‘e dggs:ad de potencia debe ser el promedio simple de los 5
P P : aises mas exigentes de la .
Novara en Italia, tienen limites de Intensidad de Campo de 3V/m (7,3% el valor adoptado de campo P 8
o X . .
del ICNIRP y 0,5% de la Densidad de Potencia) y 1V/m (2,4% del ICNIRP 1998 para la Intensidad de https://consultasciuda |Ahora bien, es necesario indicar que los niveles de densidad de potencia, a partir de los
Campo y 0,06% de la Densidad de Potencia), respectivamente. Estas politicas de la ciudad amenudo |~ ="' " "/ |datos de mediciones de densidad de potencia recopilados y revisados entre el 2012 y el
X . no tienen una base regulatoria. o 2022, proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas por la
Colegio de Colegio de o . orage/citizen/7510/Col v - . L )
. . Organizacién . El caso de INTERPHONE Study Group de la OMS, ha concluido que en general, no se ha observado un N - Pontificia Universidad Catélica de Valp: , en el estudio de del MMA, se
109 Ingenieros de Ingenieros de . 2023-03-27 11:56:41 PaginaWeb  [Obs. General . ) ) o C egio de Ingenieros a ) .
Chile AG Chile A.G conosinPJ incremento de riesgo de glioma o meningioma en el cerebro o neuroma acustico con el uso de Ant N concluyd que el 99,98% de los datos de SUBTEL se encontraban bajo un valor de 10
ile A.G. ile A.G. ) ) - § . nteproyecto Norma N - o X .
teléfonos celulares. Sin embargo, sefiala que posibles efectos de largo plazo con el uso intenso de de Emision Radiacis microwatt por centimetro cuadrado y el 98% bajo 1 micrawatt por centimetro cuadrado.
e Emisién Radiacion Slisi Smi i i
teléfonos moviles requiere ulteriores estudios. Este estudio fue realizado en trece paises con L Por otra parte, el Andlisis General de Impacto Econémico y Social, cuyo objetivo es
rotocolos comunes. Electromagnéticas.pdf |evaluar el impacto de la regulacion, considerando dicha base de datos, concluy que el
P nunes. _ B ) , 100 % de las fuentes emisoras cumplir con el limite de 10 microwatt por centimetro
Este tema es diferente al cubierto por la regulacion propuesta, ya que no existe, en Chile, una norma . . . - o
€ erente 2 10€ " cuadrado, mientras que se observo, por medio de la elaboracién de un ejercicio tedrico,
épllcable alos dISpOSIt.IVDS celul.ares. Cébve comentar que el nlvev\ 'de em\s\o.n devun telef?no celular es que s6lo una fuente no cumpliria con la norma, pero que sélo deberia considerar una
inversamente proporcional al nivel recibido de sefial de la estacion base. Si el nivel recibido adecuacién, producto de que correspondia a una superacién de menos de 1 microwatt
disminuye, el nivel de sefial emitido por el dispositivo aumenta. Los dispositivos méviles actuales por centimetro cuadrado.
emiten aproximadamente una radiacion maxima de 1W, adosados a la oreja y a 6mm de distancia del
cerebro, solo con la atenuacion del craneo.
La comunicacion estacién base — teléfono, consta de 2 tramos: el tramo base- teléfono (downlink) y
el teléfono-base (Uplink). Este ultimo es la mas critico, dado que la combinacién potencia transmitida
y ganancia de antena del teléfono-uplink es inferior al de la estacién base (downlink). Por esta razon
"SYSTIOTIICO T L6Y Ve 15.165 GETerar a¢ TeTecomuncaciones T1(tG 17 o 7 Oe ST
impuso la obligacién para el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) de dictar las normas de calidad
ambiental o de emisién relacionadas a las ondas electromagnéticas, conforme a la Ley 19.300 de
Bases Generales del Medio Ambiente (LBGM) incorporando las siguientes indicaciones:
i. Los limites de densidad de potencia que se establezcan deberan ser iguales o menores al promedio
simple de los cinco estandares mas rigurosos establecidos en los paises que integran la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
ii. En la historia del anteproyecto de la Ley 20.599 se encontraba en materia de radiaciones el punto
4. “Proteccion de la salud ante las emisiones electromagnéticas de las antenas.
jii. El Ejecutivo en abril de 2007 mediante la firma de los Ministerios de Transportes y
Telecomunicaciones; Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ministerio del Interior y el Vicepresidente .
. 9 . N ) ) . ) https://consultasciuda
de la Republica, envié al Congreso Nacional el Mensaje Presidencial N°81-355, que persigue como danas.mma.gob.cl//st
. . objetivo fundamental hacer frente al impacto urbanistico que produce la instalacién de antenas de P . .
Colegio de Colegio de Organizacién servicios de telecomunicaciones y la proteccién de las personas en un contexto de aumento de orage/ctizen/7510/Col s 6 de la presente norma debe guiarse también por el mandato de la ley
110 [Ingenieros de Ingenieros de mﬁ . 2023-03-27 11:56:42 Pagina Web | Obs. General vie poa © dV ”I o 2 pe p i o egio de Ingenierosa  |20.599, Ia cual establece que el limite de densidad de potencia debe ser el promedio
Chile AG. Chile AG. emisiones radioeléctricas asocl.a/ as a las telecomunicaciones. Cree que efectivamente se debe Antebrovecto Norma | simple de los 5 paises més exigentes de la OCDE.
legislar, a fin de que la instalacion de sistemas radiantes de cualquier servicio de telecomunicaciones, de Emision Radiacién
isi iaci
por una parte, se ajuste rigurosamente a los limites maximos de emisién que establece la normativa .
PR : p o L Electromagnéticas.pdf
técnica vigente y, por otra parte, se otorgue a la ciudadania la tranquilidad suficiente de que las
instalaciones estan lo suficientemente controladas para que no generen riesgos perjudiciales en este
4dmbito. Este dltimo aspecto es particularmente importante, por cuanto la densificacion del parque
de antenas hace mds visible y genera aprensiones ciudadanas sobre un fenémeno como el de las
emisiones electromagnéticas, con el que en realidad hemos convivido sin inconvenientes durante
muchas décadas. En resumen, la cuestién de las de ondas electi éticas no es
reciente en Chile, sino que, por el contrario, tiene una larga historia. De esta larga historia y de los
antecedentes emanados de estudios de organismos internacionales reconocidos por las autoridades
chilenas, como la Organizacién Mundial de la Salud, la cual, a su vez, reconoce los estudios
efectuados por la Comisién Internacional para la Proteccion contra la Radiacién No lonizante
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Esta indicacion del articulo 7 de la Ley 20.599, no tiene una base cientifica y no se ajustaba a las
di de or inter| les que estudian estos temas como la Comisién
Internacional de Proteccién de Radiaciones No- lonizantes ICNIRP, en su guia de 1998 para los Limites
de Radiacion Electromagnéticos en las bandas de 100 KHz a 300 GHz. Esta guia fue reemplazada
recientemente por la Guia de 2020. En ella incorpora nuevos conceptos en funcién de las nuevas https://consultasciuda
bandas de frecuencia e intervalos de frecuencias, asi como periodos de exposicién y medicion. danas.mma.gob.cl//st
Colegio de Colegio de Organizacion También es relevante la indicacién de la Unién Internacional de Telecomunicaciones UIT, Organismo | orage/citizen/7510/Col|La elaboracion de la presente norma debe guiarse también por el mandato de la ley
111 Ingenieros de Ingenieros de con o sin PJ 2023-03-27 11:56:43 Pagina Web Obs. General especializado de las Naciones Unidas, que sefiala que “A pesar de los extensos estudios sobre los egio de Ingenierosa  |20.599, la cual establece que el limite de densidad de potencia debe ser el promedio
Chile A.G. Chile A.G. efectos para la salud de los teléfonos méviles y las estaciones de base realizados en los dltimos dos o [ Anteproyecto Norma ~ |simple de los 5 paises més exigentes de la OCDE.
tres decenios, no hay indicios de que los campos electromagnéticos, por debajo de los niveles de Emision Radiacién
dos por los or inter| les, supongan un mayor riesgo para la salud”. Electromagnéticas.pdf
Las redes méviles 3G, 4G y 5G producen campos electromagnéticos de radiofrecuencia que se
utilizan para transmitir informacion. Los campos electromagnéticos existen en diferentes formas
desde el nacimiento del universo y se diferencian entre si por su frecuencia. La luz visible es el mas
conocido de ellos.
La elaboracién de la presente norma debe guiarse también por el mandato de la ley
El grave riesgo que se corre con adoptar muy bajos limites de intensidad de campo y densidad de 20.599, la cual establece que el limite de densidad de potencia debe ser el promedio
potencia, fuera de toda recomendacién internacional, como los adoptados en Salzburgo (Austria), simple de los 5 paises mis exigentes de la OCDE.
Perugia y Novara (ltalia), es que no tienen ningun efecto practico en la salud de la poblacion, pero si Ahora bien, es necesario indicar que los niveles de densidad de potencia, a partir de los
tiene un aumenta el costo de la infraestructura de transmision al requerir un mayor nimero de https://consultasciuda [ya10 de mediciones de densidad de potencia recopilados y revisados entre el 2012 y el
estaciones bases de baja potencia para poder satisfacer el volumen de tréfico y cubrir la antigua zona |danas.mma.gob.cl//st |2022, pr de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas por la
Colegio de Colegio de Organizacién servida, manteniendo la calidad de servicio, que antes de la reduccién del limite. Esto tiene un orage/citizen/7510/Col | pontificia ( Catdlica de Valp , en el estudio de del MMA, se
112 Ingenieros de Ingenieros de con osin PJ 2023-03-27 11:56:44 Pagina Web Obs. General impacto visual con esta nueva infraestructura, una red de fibra 6ptica costosa de instalar en zonas egio de Ingenieros a concluyé que el 99,98% de los datos de SUBTEL se encontraban bajo un valor de 10
Chile A.G. Chile A.G. urbanas para los nuevos postes y la malla de fibra éptica, apertura de calles para los ductos, permisos |Anteproyecto Norma ~[microwatt por centimetro cuadrado y el 98% bajo 1 microwatt por centimetro cuadrado.
municipales, etc., que en definitiva redundan en una mayor tarifa a publico del servicio mévil. de Emisién Radiacién |POr otra parte, el Anélisis General de Impacto Econdmico y Social, cuyo objetivo es
Ademas, aumenta el nivel de radiacion de los teléfonos como ya expuesto en el punto 1.3. Estos Electromagnéticas.pdf evaluar el impacto de la TeEUIEC“én' cf)',’Sidera"éoldiCha base»de datos, co"duy,d queel
efectos no han sido considerados en la evaluacién econémica de la intervencion mencionada en el 100 % de \as‘fuenles ermisoras C\.Im’phl’a con e.l limite de 10 rm‘c'rowatl por ce.m.‘mm,“?
cuadrado, mientras que se observé, por medio de la elaboracién de un ejercicio tedrico,
anteproyecto, al sustituir la estacion base. Sin embargo, se reconoce que no se tiene antecedentes que sblo una fuente no cumplirfa con la norma, pero que s6lo deberfa considerar una
respecto a que el cambio en emision justificaria una sustitucion de la estacion base. adecuacién, producto de que correspondia a una superacion de menos de 1 microwatt
por centimetro cuadrado.
En la gran mayoria de las estaciones base se ubican en torres de diversas empresas proveedoras de
torres y se da el caso que en una misma torre pueden estar instalados varios concesionarios. Como la
densidad de potencia notificada al SIT de SUBTEL es la suma de las contribuciones de todas las En caso que se superen la densidad de potencia méxima, ya sea para Areas de Libre
estaciones bases en el entorno de medicién de 100 metros a la redonda en tres acimuts con 4 puntos |https://consultasciuda |Acceso o Areas Sensibles de Proteccién, la SUBTEL deberd declarar la correspondiente
en cada radial, el hecho de tener una densidad de potencia que sobre pase los limites d: dende |danas.mma.gob.cl//st ?0"3 Saturada y dictar un Plan de Mitigacién que se analizard caso a caso con las fuentes
Colegio de Colegio de Organizacién todas las estaciones, no solo de la estacion base que se esta analizando. La pregunta es {Qué orage/citizen/7510/Col
113 Ingenieros de Ingenieros de . 2023-03-27 11:56:45 Pagina Web Obs. General concesionario debe hacer los ajustes para cumplir con el nuevo valor de densidad de potencia, en el [egio de Ingenieros a . " . .
con osin PJ Ahora bien, se sefiala que se ha ajustado el Anteproyecto de la Norma para considerar
Chile A.G. Chile A.G. caso de exceder el nuevo valor? Anteproyecto Norma  .¢ 1 evas as de icacién, dando estricto . al mandato de la
Cabe sefialar que las densidades de potencia limites dependen de la banda de frecuencia, materia de Emisién Radiacion ||y General de Telecomunicaciones, modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de
que se ha obviado en este anteproyecto, fijando solo dos valores 10 pW/cm 2 y 5,8 pW/cm 2 para Electromagnéticas.pdf |densidad de potencia que debe establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas
todas las bandas celulares. Las nuevas bandas milimétricas por ejemplo tienen un efecto superficial, Sensibles de Proteccion.
ya que la penetracion de una frecuencia por los 26 GHz tiene menos de 0,92 mm en la piel, en
cambio una frecuencia 6 GHz se tiene una penetracion en el cuerpo de 8,1 mm.
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Obs. General

Supuestos del modelo: Como existen datos insuficientes de las estaciones bases, tal como se menciona en el
Folio 2105 del anteproyecto, “el modelo opta por suponer que la nueva Estacién Base permite mantener la
cobertura de servicio de telefonia mévil. Sefiala que esto puede sostenerse considerando que la normativa de la
Resolucion Exenta N°3103 de SUBTEL seguira normando la sumatoria de los limites de emision de las estaciones
bases, lo que podria indicar que se asegura entonces la cobertura del servicio de telefonia mévil, independiente
de esta norma de emisién para fuentes individuales. Concluye que bajo el supuesto no tendra no tendra
incidencia en los costos. Comentario: Se esta suponiendo que se mantiene la cobertura del servicio de telefonia
mévil al cambiar la densidad de potencia de las estaciones individuales, independiente de esta norma de
emisién. Si se reduce el valor de la sumatoria de las contribuciones, implica que se esté modificando la densidad
de las estaciones individuales y al disminuir su potencia tendra menos cobertura y deteriorara la calidad de
servicio. Esta sumatoria no es solo de las contribuciones de las estaciones bases celulares, es de todas las
fuentes de campos electromagnéticos, por supuesto de otras estaciones bases y fijas de servicios de
radiocomunicaciones que no son de telefonia mévil en la cercania de 100 metros de radio de la estacién base
medida, en la banda de 9 KHz a 300 GHz (todo el espectro radioeléctrico) que no se han tenido en cuenta en el
modelo. Ahora, la contribucién mdltiple fuentes emisoras en la frecuencia f en la banda de 800 a 2700 MHz.
Como la Norma es antigua no se encuentran las estaciones bases en las bandas 700 MHz; 3500 MHz y 26 GHz,
estas dos Gltimas bandas tienen limites muchisimo més altos segtn la tabla del articulo 3 de la Resolucién
Exenta N°3103 de 12 de junio de 2012, que modificé la Resolucion Exenta N°403 de 2008.

https://consultasciuda

danas.mma.gob.cl//st

orage/citizen/7510/Col

egio de Ingenieros a
Anteproyecto Norma
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Electromagnéticas.pdf

Si bien se reducen los limites en una importante proporcién, se observa que es
iendo las condiciones que posee Ia i

tecnologias disponibles en despliegue, cuyo objetivo es ser més eficientes en la

transmisién de datos. Tal como lo sefiala en su articulo 4°, el Reglamento para la

dictacién de normas de calidad ambiental y emisién, se puedeconsiderar como criterio

las mejores técnicas disponibles en la época de dictacién, para determinar los valores o

parémetros exigibles de la norma.

y nuevas

De los datos de mediciones de densidad de potencia recopilados y revisados entre el
2012 y el 2022, proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas
por la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, en el estudio de antecedentes del
MMA, se concluyd que el 99,98% de los datos de SUBTEL se encontraban bajo un valor
de 10 microwatt por centimetro cuadrado y el 98% bajo 1 microwatt por centimetro
cuadrado. Por otra parte, el Anilisis General de Impacto Econémico y Social, cuyo
objetivo es evaluar el impacto de la regulacién, considerando dicha base de datos,
concluy6 que el 100 % de las fuentes emisoras cumpliré con el limite de 10 microwatt
por centimetro cuadrado, mientras que se observd, por medio de la elaboracién de un
ejercicio tedrico, que sélo una fuente no cumplirfa con la norma, pero que slo deberia
considerar una adecuacion, producto de que correspondia a una superacién de menos
de 1 microwatt por centimetro cuadrado.

Cabe sefialar que como parte del proceso de elaboracién de la norma, se ha definido que
Ia fuente emisora regulada corresponde a las estaciones base de telefonia mévil, que se
ubiquen dentro del rango que estipula la misma normativa.
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conosinPJ
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Pagina Web

Obs. General

En el punto 8 de la Resolucion Exenta N°3103 se menciona que “Las mediciones en cada punto (10;
25; 50y 100 metros) se deben realizar en la modalidad selectiva, sea por concesionario o fuente
emisora, esto es, considerando todo el rango de frecuencias de la banda del servicio, segun se indica
en la tabla 3. En la modalidad selectiva se mediran en forma aislada las frecuencias presentes y se
determinara el aporte de cada servicio en cada uno de los puntos que se realiza la medicién”.

Cabe sefialar que los rangos de la tabla 3 van desde 400 a 2200 MHz con un limite de densidad de
potencia promedio “f/2,” o sea en banda de 700 MHz 350 uW/cm 2, que se encuentra por sobre los
5,8 uW/cm 2 considerados en este anteproyecto. Situacion similar ocurre con otras bandas fuera del
rango 800 a 2700 MHz como la de 26 GHz en operacidn con servicios 5G donde el limite, de acuerdo
con la tabla 3 es 1000 uW/cm2 y no 10uW/cm2 o 5,8 pW/cm2 propuestos.
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Electromagnéticas.pdf

Muchas gracias por sus observaciones y comentarios, los cuales seran considerados para
mejorar las definiciones y el texto del Proyecto Definitivo.
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PUMTOZ.Z-3 FONO ZTU3 EVATUaCTOn UeT T TIOTTITATIVOT AJUSTE O SUSTITUCTON 08 Dase:
Comentario: Toda comunicacién inaldmbrica se basa en el establecer enlaces. En el caso celular esos
enlaces son bidireccionales. Si un enlace estuviera en el espacio exterior, donde no hay atmdsfera y
tampoco existiera algun elemento que perturbe ese enlace; el valor de recepcion podria medirse con
absoluta presion, si los instrumentos de medicion asi lo permiten.
Los enlaces celulares se propagan en un terreno real, por lo cual estan sujetos a las perturbaciones
de: refraccion, reflexion, difraccion y obstruccién; los que son variables en el espacio y en el tiempo.
Los cambios de refraccion de la atmésfera curvan la trayectoria del rayo. La sefial desde la estacion
base hasta el receptor normalmente no transcurre en forma directa, llamada linea de vista. Por el
contrario, sufre de multiples reflexiones las cuales llegan al receptor con diversos valores de
atenuacion, direccion incidente y fase. En las obstrucciones que bloquean la linea de vista se produce .
< X i . " . https://consultasciuda
el fenémeno de difraccion que atenta o sencillamente bloquea totalmente la sefial. Todos esos danas.mma.gob.cl//st
. . fendmenos son variables en espacio y en el tiempo. Como consecuencia, el valor de recepcion varia .
Colegio de Colegio de Organizacién en forma rapida lo puede atestiguar cualquier persona con experiencia que haya hecho una jon |CCREE/citizen/7510/Col Muchas gracias por sus observaciones y comentarios, los cuales seran considerados para
116 Ingenieros de Ingenieros de ) 2023-03-27 11:56:48 Pagina Web Obs. General L o egio de Ingenieros a ) o -
Chile AG. Chile AG. con osin PJ de algu~n tipo .de er,‘lac,e radlc?e!ecmco. v . . ‘Anteprovecto Norma | ™™ las definiciones y el texto del Proyecto Definitivo.
Una sefial radio eléctrica recibida en un ambiente real, se considera estable si se encuentra dentro _Ly—de Ermision Radiacion
del rango de +/- 3dB, o sea mas 100% y menos 50% del valor recibido. El valor de 5% expresado en la mf
propuesta corresponde a 0.21 dB, o sea, casi inmedible; por lo tanto, esa especificacién no constituye Sectromagneticas.nal
un medio para decidir la sustitucion.
Por otra parte, las telecomunicaciones no usan valores numéricos decimales de porcentaje ya que el
nivel de recepcidn puede tener valores que utilizan los prefijos micro, pico, nano, e inclusive femto; o
sea desde ésimas hasta milési illonési de Por esa razén se usan
decibeles que son unidades logaritmicas lo que permite expresar valores de esos rangos sin
necesidad de usar una gran cantidad de ceros.
Con respecto a la sustitucion de una estacion base, la proposicion considera solamente la cobertura
de la estacion e inclusive menciona que en el caso que hubiere deficiencia de cobertura, ella podria
ser compensada por las estaciones adyacentes. Dicha solucién podria darse en terreno rural donde
"Si bien se reducen los limites en una importante proporcién, se observa que es
i las condi que posee la i y nuevas
tecnologias disponibles en despliegue, cuyo objetivo es ser més eficientes en la
transmision de datos. Tal como lo sefiala en su articulo 4°, el Reglamento para la
Punto 2.2.4.1 Folio 2105 Se indica que para el presente AGIES no se incurriria en una inversion en dictacion de normas de calidad ambiental y emision, se puedeconsiderar como criterio
obra civil, pues se reemplazaria una existente, aplicando solo el costo de instalacién. las mejores técnicas disponibles en la época de dictacién, para determinar los valores o
Comentario: Si se pretende que |a estacion base se ajuste a la nueva densidad de potencia, menor parametros exigibles de la norma.
que la estacion base original instalada, la potencia radiada recibida en el punto o puntos de medicién,
debe ser menor, lo que implica transmitir con menor potencia radiada. Al tener menor potencia https://consultasciuda |De los datos de mediciones de densidad de potencia recopilados y revisados entre el
radiada tendré menor cobertura o empeoraré la relacién sefial/interferencia, deteriorando la calidad [danas.mma.gob.cl//st |2012Y el 2022, proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas
Colegio de Colegio de - de servicio y cobertura. Esa situacion implica un ajuste al patrén de reuso celular de las celdas orage/citizen/7510/Col | P" 12 Pontificia U,"i"ersl‘dad Catdlica de Valparaiso, en el estudio de antecedentes del
117 Ingenieros de Ingenieros de Drgamz,am" 2023-03-27 11:56:49 Pagina Web Obs. General vecinas, pudiendo implicar nuevas torres con estaciones de menor potencia. Se debe tener en cuenta |egio de Ingenieros a MMA, se concluy6 que el,gg'gg% de los datos de SUBT.EL ¢ .e"m""aba" ba]o, un valor
conosinPJ de 10 microwatt por centimetro cuadrado y el 98% bajo 1 microwatt por centimetro
Chile A.G. Chile A.G. el balance del enlace desde la estacion base al terminal de usuario y desde éste a la estacion base, Anteproyecto NOrma_ | adrado. Por otra parte, el Andlisis General de Impacto Econémico y Social, cuyo
debe quedar balanceado. Si bajo mucho la potencia de la estacién base el terminal de usuario no de Emisién Radiacion  [opjetivo es evaluar el impacto de la regulacién, considerando dicha base de datos,
escuchara a la base, pero la estacion base escuchard al terminal de usuario, ya que no se ha Electromagnéticas.pdf [concluyé que el 100 % de las fuentes emisoras cumplira con el limite de 10 microwatt
intervenido sus niveles de potencia de transmision. En el caso de cambio de ubicacién aumentan por centimetro cuadrado, mientras que se observé, por medio de la elaboracion de un
considerablemente los costos de inversién, no solo los US$130.000 sefialados, sino que también el ejercicio tedrico, que s6lo una fuente no cumpliria con la norma, pero que sélo deberia
enlace de fibra dptica hasta el nuevo lugar y el tiempo que requiere obtener los permisos para considerar una adecuacion, producto de que correspondia a una superacién de menos
realizar la obra. de 1 microwatt por centimetro cuadrado.
Cabe sefialar que como parte del proceso de elaboracién de la norma, se ha definido que
la fuente emisora regulada corresponde a las estaciones base de telefonia movil, que se
ubiquen dentro del rango que estipula la misma normativa. "
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-7 COSTOS UE FIST T ETECTIVAMETe e ToT TETaE PO LEY e eT VIMTSTETTo ue
Medio Ambiente. Sin embargo, es necesario aclarar que, si bien SUBTEL habia asumido este rol, eran
empresas certificadas las que realizaban las mediciones de densidad de potencia y notificaban al SIT
las mediciones. Esta es una carga de trabajo enorme si consideramos que hay mas de 20.000
estaciones bases de telefonia movil en el pais. SUBTEL realizaba mediciones cada vez que hace la
recepcion de obras de una nueva estacién, muestreo de algunas estaciones operando, atender una
cantidad muy pequefia de reclamos de los usuarios, tal como se indica en el anteproyecto, del orden
de 80 fiscalizaciones de estaciones bases en el afio 2022. Esta tarea de atender reclamos de los
usuarios la realizan principalmente las empresas certificadas en SUBTEL que debe pagar el usuario
por el servicio.

Se requiere solo para cumplir con el 5% anual de medir el parque de antenas instaladas una cantidad
de recursos muy alto, estamos hablando de aproximadamente 1000 estaciones bases desde Arica a
Punta Arenas. El costo de trasladarse a regiones, viatico de dos personas, honorarios, los seguros de
los instrumentos que son costosos para cubrir hasta la banda de 26 GHz, personal altamente

https:
danas.mma.gob.cl//st

‘consultasciuda

Los costos informados por el Andlisis General de Impacto Econémico y Social, es una
paralai de la fi en la Superi del Medio

orage/citizen/7510/Col

egio de Ingenieros a

que tenga 1tos tedricos y practicos de teoria electromagnética, pr
de ondas radioeléctricas, estaciones bases celulares, antenas y manejo de los instrumentos de
medicion, hace de una funcién costosa. Ademds, para el éxito de las inspecciones en terreno se debe
contar con una base de datos actualizada y en linea de las estaciones bases autorizadas, para ello se
requiere una estrecha coordinacién con SUBTEL.
Por otra parte, la inseguridad en muchas zonas urbanas donde los robos de vehiculos e instrumentos
de gran valor son habituales, hacen de esta tarea muy riesgosa en muchas zonas urbanas del pais
para el personal técnico que realiza la funcion de terreno. Para ello requiere una estrategia mejorada
respecto a la actual, para evitar atentados al personal y robos de instrumentos, con un mayor costo al
indicado.
Los valores sefialados en la tabla 5 son los reclamos recibidos por SUBTEL, porque tiene pocos
recursos para realizar las visitas a terreno y ademas debe atender a muiltiples servicios de
telecomunicaciones. La mayor parte de las necesidades de la poblacion la atienden las mas de 10

Anteproyecto Norma
de Emision Radiacion

Electromagnéticas.pdf

Ambiente. Sin embargo, se debe considerar que existe una regulacién vigente, que
corresponde a la Norma Técnica de la SUBTEL, RE N°3101 del 2012, la cual cuenta con un
sistema de fiscalizacién, sistemas de reportes, equipos de medicién pertenecientes en
SUBTEL, entre otros. Por o que si bien, como norma ambiental es un nuevo instrumento,
se parte de una base existente en cuanto a control y fiscalizacién.
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Punto 2.2.5 Folio 2108 Se menciona que “Al evaluar los riesgos y en post de adoptar un enfoque mas
preventivo y proactivo frente a potenciales peligros, la Organizacion Mundial de la Salud reconoce la
necesidad de aplicar un principio precautorio 26.
Comentario: La Organizacion Mundial de la Salud “Campos electromagneticos y Salud Publica:
Teléfonos Méviles, sefiala “En los tltimos dos decenios se ha realizado un gran nimero de estudios
para determinar si los teléfonos méviles pueden plantear riesgos para la salud. Hasta la fecha no se
ha considerado que los teléfonos maviles tengan efectos perjudiciales para la salud”. “A pesar de los
extensos estudios sobre los efectos para la salud de los teléfonos maviles y las estaciones de base
realizados en los Ultimos dos o tres decenios, no hay indicios de que los campos electromagnéticos,
por debajo de los niveles dos por los or un mayor
riesgo para la salud”.
Como se ha mencionado los tres organismos especializados se encuentran alineados en los niveles
de campos electr sin embargo, Algunos paises han optado por regular en
sus normas nacionales valores hasta un centésimo de dichos valores limites recomendados, que daria
una garantia que esta exposicion no tiene efectos en la salud humana. A continuacién, se hace una
comparacion los valores de Densidad de Potencia y SAR de los paises mas desarrollados en
telecomunicaciones moviles con respecto a valores de ICNIRP y el IEEE 2006 que aplican al publico en
general (Se anexa cuadro en documento adjunto) De esta tabla, China es el pais mas restrictivo
optando por solo el 8% del valor del ICNIRP, con 0,4 W/ m 2 pero aun asi 4 veces mas que lo normado
en Chile. En cuanto al SAR, que es un parametro relevante, ya que el terminal celular o notebook esta
mas pegado al cuerpo y debe ser tenido en cuenta ya que la energia absorbida de radiofrecuencia es
mas intensa que la proveniente de la estacion base. Ver (H. Mazar “A comparison between European
and North American wireless Regulations” UIT, World Telecom Technical Symposium, TS11, Geneva,
2011). a En Chile se usa para el SAR 1,6 W/kg promedio en 1 g de piel.

inter

https://consultasciuda

danas.mma.gob.cl//st

orage/citizen/7510/Col
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de Emisién Radiacién

Electromagnéticas.pdf

Muchas gracias por sus antecedentes, comentarios y observaciones en el proceso de
consulta publica para la elaboracién de la Norma de Emisién.
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EI ICNIRP ha reducido el SAR para el campo ocupacional en la guia de 2020 de 20 W/ kg a 10 W/kg en
una masa de 10 gramos en un intervalo de 6 minutos para (5C° en la piel para tipo 2 y 2 C° para la piel
en tipo 1). Se ha mantenido en esta guia el valor de 2 W/kg. Ahora en base a la fisiologia termal en el
riesgo a la poblacién se redujo ese valor en 10 veces, adoptando 2 W/kg en 10 gramos para intervalos
de tiempo de 6 minutos.
En el campo lejano el valor permitido de densidad de potencia por el ICNIRP en la banda 400 a 1500
MHz para el publico en general en Europa y Korea (no solo estaciones bases celulares, sino que
N ) ) ) https://consultasciuda
estaciones de TV de alta potencia de cientos de KW radiados), es de 200 W/m 2 (20.000 W/m2). En danas.mma.gob.cl//st
. . cambio, en Estados Unidos y Japén en la banda 300 a 1500 MHz tiene como umbral 150 W/m 2
Colegio de Colegio de o B ) orage/citizen/7510/Col . . )
. . Organizacién . (15.000 W/m2). Ahora en la banda entre 6 y 300 GHz el ICNIRP en esta nueva Guia ha reducido la Muchas gracias por sus antecedentes, comentarios y observaciones en el proceso de
120 Ingenieros de Ingenieros de . 2023-03-27 11:56:52 Pagina Web Obs. General | ) . ) . egio de Ingenieros a L o L
Chile AG. Chile AG. conosinPJ densidad de pot'en‘cla a100 W/ m 2 enun |nterva|c{ de 6 minutos ?n una superficie del cuerpo de 4 Anteprovecto Norma consulta publica para la elaboracién de la Norma de Emision.
cm 2. Para el publico en general se reduce la Densidad de Potencia 10 veces adoptando un valor 4Ly;de Ermision Radiacion
conservador de 20 W/m 2 en un intervalo de tiempo de 6 minutos en una superficie del cuerpo de 4 mf
cm 2 . A continuacion, se muestra un grafico de la Guia del ICNIRP de 2020 con el campo eléctrico, el Lectromagneticas.pal
campo magnético y la densidad de potencia desde los 100 KHz a los 300 GHz aplicables a la poblacion
en un intervalo de 6 minutos. (1W/m 2 es 100 pW/cm 2 ). (Se anexa cuadro en documento adjunto)
EIICNIRP y la IEEE ya han considerado con estas reducciones indicadas el principio precautorio, a
pesar de existir ya suficientes estudios al respecto y la experiencia de mas de dos décadas en la
radiacion de campos eléctricos en diferentes bandas de frecuencia sobre el publico en general y en el
campo ocupacional que es muchisimo mayor ain.
Punto 3.4.2 Costos de fiscalizacion Folio 2118: Se mencionan costos por componentes de denuncias
promedio anual y el operativo de recepcion de obras de telefonia mévil, que suma un total anual de
US$23.525,8
Comentario: Parecen costos de fiscalizacién muy bajos, ya que como se ha mencionado hay varios
reclamos de usuarios que son atendidos por las empresas que miden las radiaciones y los informes se
entregan directamente a los clientes, los que no se encuentran en la lista de SUBTEL.
Por otra parte, SUBTEL estd en el proceso de recepcion de estaciones bases 5G que duraba 3 afios, https://consultasciuda || ¢ costos informados por el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social, es una
segun el cronograma de implementacién propuesto por los operadores, segln el siguiente esquema: [danas.mma.gob.cl//st imacion para a i de la i en la Superi ia del Medio
Colegio de Colegio de o © 88% de las coberturas comunales comprometidas en todas las bandas adjudicadas estaran los orage/citizen/7510/Col | Ambiente. Sin embargo, se debe considerar que existe una regulacién vigente, que
121 |Ingenieros de Ingenieros de E’;ﬁ?;ﬁ:‘:j" 2023-03-27 11:56:53 PaginaWeb  |Obs. General primeros 18 meses. egio de Ingenierosa  |corresponde a la Norma Técnica de la SUBTEL, RE N°3101 del 2012, la cual cuenta con un
Chile A.G. Chile A.G. © 100% de hospitales de cabeceras provinciales y regionales el primer afio Anteproyecto Norma  |sistema de fiscalizacién, sistemas de reportes, equipos de medicion pertenecientes en
© 100% de las localidades obligatorias en 18 meses. de Emision Radiacion | SUBTEL, entre otros. Por lo que si bien, como norma ambiental es un nuevo instrumento,
Los ganadores del concurso solo en las bandas de 700 MHz a 3,5 GHz ofrecieron cubrir entre 318 y Electromagnéticas.pdf |*® parte de una base existente en cuanto a control y fiscalizacién.
345 comunas del pais, que implica muchisimas estaciones bases por comuna.
Estén los concesionarios en la gran tarea de cumplir con el 88% de las comunas y localidades
obligatorias. Estas estaciones bases son miles que deben ser recibidas sus obras y no hay relacién con
el bajo presupuesto considerado en el ejercicio del anteproyecto. Sin considerar que estas se
encuentran dispersas en todo el pais, donde hay que pagar pasajes de avién en algunos casos y
requieren mas de medio jornada de vidticos por estacion en las ciudades lejanas a Santiago.
Punto 3.4.3.2 Folio 2121: a las investigaci r es abundante la literatura
cientifica médica. Hay estudios realizados por la OMS llamado INTERPHONE que durd cerca de quince |https://consultasciuda
afos, luego estan los recientes estudios de Swedish Radiation Safety Authority (SSM 2015, 2016 y danas.mma.gob.cl//st
Colegio de Colegio de Organizacion 2018) que hace un estudio sobre las radiaciones en nifios e individuos sensibles a las radio frecuencia, |orage/citizen/7510/Col Muchas gracias por sus antecedentes, comentarios y observaciones en el proceso de
122 Ingenieros de Ingenieros de 2023-03-27 11:56:54 Pagina Web Obs. General el Documento Técnico de la OMS 2014, Informes del Comité Cientifico de Riesgo de la Salud egio de Ingenieros a . . .
con osin PJ consulta ptiblica para la elaboracién de la Norma de Emision.
Chile A.G. Chile A.G. Emergente y Recientemente identificados (SCHENIR 2015), cambios de la permeabilidad de la Anteproyecto Norma
membrana celular que ocurren con la exposicién continua de ondas de 18 GHz (Nguyen 2015), que de Emision Radiacién
ocurren con alto nivel de emision de 5 W/kg sobre varios minutos, entre una lista numerosa de Electromagnéticas.pdf
estudios.
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La elaboracién de la presente norma debe guiarse también por el mandato de la ley
20.599, la cual establece que el limite de densidad de potencia debe ser el promedio
simple de los 5 paises mas exigentes de la OCDE.
Ahora bien, es necesario indicar que los niveles de densidad de potencia, a partir de los
Conclusiones finales: datos de mediciones de densidad de potencia recopilados y revisados entre el 2012 y el
1F.- El valor establecido de 10uW/cm2 para el publico en general, se basa en la aplicacién, a nuestro 2022, proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas por la
juicio exagerada, de un principio precautorio que llega a una relacién 100 a 1, calculado con un . . Pontificia L Catlica de Valp , en el estudio de del MMA, se
promedio de los valores reglamentados por una reducida minorfa de paises, mientras que la gran hitpsi//consultasciuda | conciuye que el 99,98% de los datos de SUBTEL se encontraban bajo un valor de 10
) ) mayoria contempla valores superiores en dos 6rdenes de magnitud de acuerdo con i daﬂaim_f_ﬂa»ﬂobf‘ st | microwatt por centimetro cuadrado y el 98% bajo 1 microwatt por centimetro cuadrado.
Colegio de Colegio de o " . orage/citizen/7510/Col|Por otra parte, el Analisis General de Impacto Econémico y Social, cuyo objetivo es
. " Organizacién . mundialmente respetadas como EI ICNIRP/OMS, IEEE, UIT, Comunidad Europea y otros. Esto no es N N X o N X )
123 Ingenieros de Ingenieros de . 2023-03-27 11:56:55 Pagina Web Obs. General . ) 5 . egio de Ingenieros a  |evaluar el impacto de la regulacion, considerando dicha base de datos, concluyé que el
Chile AG. Chile AG. conosinPJ razonable y conduce a consecuencias colaterales que se describen en este texto. Dicho valor estd Anteproyecto Norma | 100% de las fuentes emisoras cumpliré con el limite de 10 microwatt por centimetro
establecido en la ley 20.599 de 2012 y seria recomendable proponer una revision al respecto. Se ha de Emision Radiacign |cuadrado, mientras que se observo, por medio de la elaboracion de un ejercicio tedrico,
aplicado un principio precautorio con la reduccién de la densidad de potencia establecido en la ley Electromagnéticas.pdf | € s6lo una fuente no cumpliria con la norma, pero que sélo deberia considerar una
20.599 de 2012, al reducir desde 435 pW/cm2 a 100 pW/cm2 y en la actualidad al0pW/cm2 para las Sectromagneticas-nal adecuacién, producto de que correspondia a una superacién de menos de 1 microwatt
zonas sensibles. Estos valores estan muy por debajo de los recomendados por ICNIRP, IEEE como por centimetro cuadrado.
limites de densidad de potencia de las estaciones bases, para el pablico en general.
Ahora bien, se sefiala que se ha ajustado el Anteproyecto de la Norma para considerar
las nuevas ias de dando estricto al mandato de la
Ley General de Telecomunicaciones, modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de
densidad de potencia que debe establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas
Sensibles de Proteccion.
La elaboracién de la presente norma debe guiarse también por el mandato de la ley
20.599, la cual establece que el limite de densidad de potencia debe ser el promedio
simple de los 5 paises més exigentes de la OCDE.
Ahora bien, es necesario indicar que los niveles de densidad de potencia, a partir de los
datos de mediciones de densidad de potencia recopilados y revisados entre el 2012 y el
2022, proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas por la
. Pontificia U rsidad Catélica de Valp: , en el estudio de del MMA, se
https://consultasciuda | conciuys que el 99,98% de los datos de SUBTEL se encontraban bajo un valor de 10
2.-F El establecer los limites regulatorios basandose en un promedio de algunos paises, da la danas.mma.gob.cl/st | microwatt por centimetro cuadrado y el 98% bajo 1 microwatt por centimetro cuadrado.
Colegio de Colegio de Organizacién impresién que nuestro pais no tendria profesionales y cientificos, ni Centros de Estudio y orage/citizen/7510/Col|Por otra parte, el Analisis General de Impacto Econémico y Social, cuyo objetivo es
124 Ingenieros de Ingenieros de con osin PJ 2023-03-27 11:56:56 Pagina Web Obs. General Universidades capaces de estudiar y recomendar los valores mas adecuados a la realidad geograficay |egio de Ingenierosa  |evaluar el impacto de la regulacion, considerando dicha base de datos, concluyé que el
Chile A.G. Chile A.G. social de Chile. El Colegio de Ingenieros lamenta esta situacién y recomienda instancias para Anteproyecto Norma |100 % de las fuentes emisoras cumpliré con el limite de 10 microwatt por centimetro
rectificar. de Emision Radiacign |cuadrado, mientras que se observé, por medio de la elaboracién de un ejercicio teérico,
Electromagnéticas.pdf |due sélo una fuente no cumpliria con la norma, pero que sélo deberia considerar una
adecuacion, producto de que correspondia a una superacion de menos de 1 microwatt
por centimetro cuadrado.
Ahora bien, se sefiala que se ha ajustado el Anteproyecto de la Norma para considerar
las nuevas fas de icacién, dando estricto imi al mandato de la
Ley General de Telecomunicaciones, modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de
densidad de potencia que debe establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas
Sensibles de Proteccion.
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La elaboracién de la presente norma debe guiarse también por el mandato de la ley
20.599, la cual establece que el limite de densidad de potencia debe ser el promedio
simple de los 5 paises més exigentes de la OCDE.
Ahora bien, es necesario indicar que los niveles de densidad de potencia, a partir de los
datos de mediciones de densidad de potencia recopilados y revisados entre el 2012 y el
2022, proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas por la
Pontificia Universidad Catélica de Valp: , en el estudio de del MMA, se
: i concluyé que el 99,98% de los datos de SUBTEL se encontraban bajo un valor de 10
3F.- En las medidas a efectuar, en caso del no cumplimiento de una estacion base, el 5% especificado https://consultasciuda |concluyo g ° se enc joun
o . . L danas.mma.gob.cl//st |microwatt por centimetro cuadrado y el 98% bajo 1 microwatt por centimetro cuadrado.
basicamente no es aplicable, como se explica detalladamente en la pagina 13 de este documento. Por otra danas.mma.gob.cl//st o e ! =
A ) o ento. - Por otra parte, el Anélisis General de Impacto Econémico y Social, cuyo objetivo es
Colegio de Colegio de o parte, la de que pudieren apoyar el procedimiento de sustitucién de una orage/citizen/7510/Col ) ° ) ) .
X . Organizacién . ' e ! N ” 8 A . . " evaluar el impacto de la regulacién, considerando dicha base de datos, concluyé que el
125 Ingenieros de Ingenieros de . 2023-03-27 11:56:57 Pagina Web Obs. General estacion base por no cumplimiento del nivel de sefial; ello no seria conveniente. La distribucion de estaciones en |egio de Ingenieros a . s P . .
conosinPJ b b | idad de Il trafi | bertura d Aal. Por lo tanto, | bert 100 % de las fuentes emisoras cumplira con el limite de 10 microwatt por centimetro
i i zonas urbanas se basa en la capacidad de llevar trafico y no en la cobertura de sefial. Por lo tanto, la cobertura . ‘ . - i s
Chile AG. Chile A.G. ! P . neey 5 covertura | Anteproyecto NOrma_ ¢\ 3 drado, mientras que se observé, por medio de la elaboracién de un ejercicio teérico,
no seria afectada, pero saturaria la capacidad de trafico de las estaciones adyacentes. En 5G esto seria ain mas | Jo Fmision Radiacion : i h e
. iente de tmision RAadiacion |que sélo una fuente no cumpliria con la norma, pero que sélo deberia considerar una
inconveniente. .
Electromagnéticas.pdf [adecuacién, producto de que correspondia a una superacién de menos de 1 microwatt
por centimetro cuadrado.
Ahora bien, se sefiala que se ha ajustado el Anteproyecto de la Norma para considerar
las nuevas ias de dando estricto al mandato de la
Ley General de Telecomunicaciones, modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de
densidad de potencia que debe establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas
Sensibles de Proteccion.
La elaboracién de la presente norma debe guiarse también por el mandato de la ley
20.599, la cual establece que el limite de densidad de potencia debe ser el promedio
simple de los 5 paises mas exigentes de la OCDE.
Ahora bien, es necesario indicar que los niveles de densidad de potencia, a partir de los
datos de mediciones de densidad de potencia recopilados y revisados entre el 2012 y el
2022, proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas por la
. Pontificia L Catolica de Valp: , en el estudio de del MMA, se
https://consultasciuda  ,nc1uy6 que el 99,98% de los datos de SUBTEL se encontraban bajo un valor de 10
. . - . . . danas.mma.gob.cl//st |m; f i i i
. . 4F - El reducir el nivel de sefial en las zonas de servicio redunda en un aumento de potencia emitida - microwatt por Cennm?(‘m cuadrado y el 98% bajo 1 ml»crowatt Pur ce"“métr? cuadrado.
Colegio de Colegio de o . P - . L . orage/citizen/7510/Col|Por otra parte, el Analisis General de Impacto Econémico y Social, cuyo objetivo es
. 5 Organizacién . por los teléfonos celulares, los que de por si ya irradian niveles de varios 6rdenes de magnitud con N N © o 3 ) .
126 Ingenieros de Ingenieros de ) 2023-03-27 11:56:58 Pagina Web Obs. General N N " . - i egio de Ingenieros a  |evaluar el impacto de la regulacién, considerando dicha base de datos, concluyé que el
" " conosinPJ referencia a los niveles recibidos desde la estacién base. A milimetros del cerebro y centimetros de o . - . . A
Chile A.G. Chile A.G. A Anteproyecto Norma |100 % de las fuentes emisoras cumpliré con el limite de 10 microwatt por centimetro
los ojos. de Emisién Radiacion |cuadrado, mientras que se observ, por medio de la elaboracién de un ejercicio tedrico,
Electromagnéticas.pdf |34€ 5310 una fuente no cumplira conla norma, pero que s6lo deberia considerar una
SECIrOMABNENCasDAL | i ocuacion, producto de que correspondia a una superacion de menos de 1 microwatt
por centimetro cuadrado.
Ahora bien, se sefiala que se ha ajustado el Anteproyecto de la Norma para considerar
las nuevas ias de dando estricto al mandato de la
Ley General de Telecomunicaciones, modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de
densidad de potencia que debe establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas
Sensibles de Proteccion.
https://consultasciuda
5F.- La regulacion de considerar el limite de exposicién, restando del limite fijado los niveles danas.mma.gob.cl//st ) » . X .
Colegio de Colegio de L existentes (y futuros) de terceros. En la practica limita la comparticion de operadores en un mismo orage/citizen/7510/Col Los .operadores del?eran az.iaptar a operacncr\ a la normativa que finalmente emita el
. . Organizacion . N I ’ . . N N Ministerio del Medio Ambiente. Por lo anterior se establecen plazos de entrada en
127 Ingenieros de Ingenieros de N 2023-03-27 11:56:59 Pagina Web Obs. General soporte, lo que podria considerarse como una limitacion a la libre competencia, materia que es de egio de Ingenieros a ) . L
> > con osin PJ N A o . L ) o vigencia diferida de 6 meses, y plazos de cumplimiento de 12 meses para fuentes
Chile A.G. Chile A.G. incumbencia de la Fiscalia Nacional Econémica, quien podria fijar limites como los del CAP por Anteproyecto Norma .
operador. de Emision Radiacion
Electromagnéticas.pdf
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https://consultasciuda || o5 costos informados por el Anlisis General de Impacto Econémico y Social, es una
danas.mma.gob.cl//st paralai de la fi en la Superil del Medio
Colegio de Colegio de . . . " o . . orage/citizen/7510/Col | Ambiente. Si b: deb id st lacién vigent:
g' g‘ Organizacion ) 6F .- Se deberia revisar el presupuesto para asumir la funcién de medicién de densidad de potencia y 5 mblente. 3in embargo, SE, e_ © consicerar que ex'i € una regu acion vigente, que
128 Ingenieros de Ingenieros de con osin PJ 2023-03-27 11:56:60 Pagina Web Obs. General tend | del N egio de Ingenieros a corresponde a la Norma Técnica de la SUBTEL, RE N°3101 del 2012, la cual cuenta con un
Chile A.G. Chile A.G. atender reclamos de los usuarios. Anteproyecto Norma  |sistema de fiscalizacién, sistemas de reportes, equipos de medicion pertenecientes en
de Emision Radiacion |SUBTEL, entre otros. Por lo que si bien, como norma ambiental es un nuevo instrumento,
Electromagnéticas.pdf |5€ Parte de una base existente en cuanto a control y fiscalizacién.
Electromagneticas.pat
https://consultasciuda
: . . : i M A danas.mma.gob.cl//st
. . 7F.- Debe analizarse bien el flujo de informacion y coordinacién entre los Ministerios de Transporte y -
Colegio de Colegio de o L o N B . orage/citizen/7510/Col | Dentro del proceso de implementacién de la norma se buscara la coordinacién de los
. _ Organizacién . Telecomunicaciones (SUBTEL) y el Ministerio de Medio Ambiente, para disponer de los ar N " ) R )
129 Ingenieros de Ingenieros de ) 2023-03-27 11:56:61 Pagina Web Obs. General . . L - . " egio de Ingenieros a  |actores involucrados en el control y fiscalizacion, correspondiente a la SUBTEL y la
! " conosinPJ actualizados de las estaciones bases, entre otros servicios de telecomunicaciones, y asi poder realizar . ) " " L
Chile A.G. Chile A.G. " J te Ia funcion de fiscalicacis Anteproyecto Norma |Superintendencia del Medio Ambiente, en funcién de sus facultades.
adecuadamente la funcion de fiscalizacion. - .
de Emision Radiacion
Electromagnéticas.pdf
https://consultasciuda
S e . ” danas.mma.gob.cl//st
. . 8F.- Respecto a la fiscalizacion de las nuevas o modificaciones de estaciones bases en la recepcion de
Colegio de Colegio de o N o . L L orage/citizen/7510/Col | Dentro del proceso de implementacion de la norma se buscara la coordinacion de los
) . Organizacién . obras, debe delinearse que aspectos revisard SUBTEL y que parametros revisara el Ministerio de N . e .
130 Ingenieros de Ingenieros de ’ 2023-03-27 11:56:62 paginaWeb  |Obs. General - i ) X ) ° o egio de Ingenierosa  |actores involucrados en el control y fiscalizacién, correspondiente a la SUBTEL y la
> > con osin PJ Medio Ambiente, para no duplicar funciones. Hay aspectos como interferencias entre servicios de . " " " i
Chile A.G. Chile A.G. N o ) N . Anteproyecto Norma |Superintendencia del Medio Ambiente, en funcién de sus facultades.
radiocomunicaciones que escapan a la materia de la de densidad de n .
de Emisién Radiacién
Electromagnéticas.pdf
Estimados , comunico ante ustedes mi preocupacién por la radiacion emitida por EL 5g, como
medico general en mi practica desde que esta en funcionamiento he visto aumento de dolores de
cabeza , compromiso del sistema inmunoldgico , aumento frecuencia cancer , insomnio . De el 4g ya Muchas gracias por sus comentarios a este proceso de elaboracién de la Norma de
existe evidencia relacionandole con cancer de tiroides , cancer testicular , cancer de colon Emisién de Rad‘B_C'On E.\ectromagr.\enca. .La norTa tyie emision quue se encuenfr‘al
especialmente si las personas ocupan el celular en el bolsillo , como también comportamiento :Ia:or?ndo el :\./h‘mstfenotde\ MedllodAmelentet fijard los nuebvos \mrj\testde em‘\s\orl\ ‘:‘uj
. . . P . . leberan cumplir las fuentes reguladas. De esta manera se buscard proteger la salud de
131 Guzman Husak Elisabeth Joanna  [Persona natural |2023-03-27 13:02:44 Pagina Web Obs. General erraticos en abejas , muerte de abejas , y de las plantas cerca de las antenas , propongo que P " - € o P : proteg :

) e ¢ P o las personas en libre trénsito y con limites mas exigentes en recintos educacionales y de
cuestionemos el 5g ya que para que sea répido deben haber més antenas y més pulsos de radiacién salud, identificados como Areas Sensibles de Proteccién. De esta manera, la norma no
no ionizante , también no deberian estar estas antenas cerca los colegios u hospitales si queremos prohibira las antenas, pero si les establecera el limite maximo de emision, protegiendo
que los pacientes se recuperen , como medico dedicado a enfermedades crénicas y revertir ciertas asi la salud.
enfermedades como también prevenir no me sirve que los pacientes estan bombardeados de
radiacion en la noche , claramente compromete de manera inflamatoria el cuerpo .

Todos los antecedentes que han sido aportados al proceso de elaboracién de la norma,
por diversas como Agrt de personas por los efectos
. " : : " de la radiacién, gremios, académicos, entre otros, pueden ser encontrados en el
132 Mendez Alvarez  |Angel Persona natural |2023-03-27 15:52:20 Pagina Web Obs. General ¢Coémo pueden asegurar que los estudios que hayan realizado sean totalmente independientes? 8 P

expediente del proceso en el siguiente enlace:
https:/, mma.gob.c|, i index.php?tip id_e
i 26069
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Se deben instaurar zonas libres de radiacion electromagnética artificial, que sean aptas para la
permanencia de personas electrohipersensibles, asi como para los espacios naturales protegidos
(humedales), lugares de entretencion infantil (plazas) y establecimientos educacionales.
No puede ser que se emita un anteproyecto que norma de las emisiones y no se aclare de inmediato En cuanto a la instauracién de zonas libres de radiacién u otras, se sefiala que de
como seran los procedimientos, métodos y planes de medicién y andlisis. Esto lo haran recién seis acuerdo con la Ley General de Telecomunicaciones, el organismo que cuenta con la
meses después. Esto no es transparente, ni ético. facultad para definir la dreas sensibles es la Subsecretaria de Telecomunicaciones. Sin
perjuicio de lo anterior, se agradece el aporte realizado.
5G La suposicién de que la tecnologia 5G es segura en los limites de densidad de potencia
recomendados (por la ICNIRP 50 W/m2 y 10 W/m2 promediados durante 6 min para exposiciones Por otra parte, en cuanto a la delos pr metodos
les y 30 min para \es piiblicas, respectivamente) debido a su minima de medicidn u otros, esto excede los contenidos que debe contener lanormade
- ) penetracién en el cuerpo no justifica que se descarte la necesidad de realizar estudios de los efectos emlsfon' puesto que chha tarea es fac~ultad eX(}|u5lVE dela SUpe”mendE",m_a del Medio
133 Barros Rosemary [Maria Piedad Persona natural (2023-03-27 17:21:16 Pagina Web Obs. General B o . Ambiente, como se sefiala en la letra fi, del articulo tercero de su Ley Organica. El
sobre la salud antes de implantar las redes 5G. Las nuevas redes de comunicacién daran lugar a procedimiento para la dictacién de dichos protocolos y procedimientos se encuentra
exposiciones a una forma de radiacion que no ha sido experimentada anteriormente por el piblico indicado en el articulo 37, del Decreto Supremo N° 38 del 2012 del MMA, Reglamento
en general. La implementacion de la tecnologia 5G sin informacién adecuada sobre los efectos para para la dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién.
la salud plantea muchas preguntas, como por ejemplo: - comprometera la capacidad de la piel para
proporcionar proteccién frente a microorganismos patdgenos? - éagravara el desarrollo de Finalmente, debido a la incertidumbre que existe sobre los efectos de la radiacién
enfermedades cuténeas? - éaumentara el riesgo de céncer de piel inducido por la luz solar? - electromagnética en la salud de las personas, se ha adoptado un enfoque precautorio,
¢aumentars el riesgo de dafios en el cristalino o la cornea? - ¢caumentaré el riesgo de lesiones proponiendo limites mas exigentes que los actuales, tanto para dreas de libre transito
testiculares? - ¢provocard efectos en tejidos mas profundos, ya sea indirectamente tras los efectos en como para las dreas sensibles de proteccion.
estructuras superficiales o mas directamente debido a la penetracion mas profunda de las sefiales de
radiofrecuencia moduladas? - éafectara neg: 1te a las poblaciones de animales salvajes? Las
respuestas a estas preguntas y a otras relevantes para la salud humana y de la fauna silvestre deben
darse antes de que se produzcan exposiciones generalizadas a la radiacién 5G, no después.
"En cuanto a las fuentes cientificas consideradas en la elaboracion del anteproyecto, se
sefiala que este Ministerio ha i p! de diversos
actores, tales como organismos publicos, ci 0 agr
relacionadas con la materia que se estd regulando, el Colegio Médico, como de los
mismos regulados. Adicionalmente, el Ministerio del Medio Ambiente ha levantando
antecedentes propios por medio de una consultoria elaborada por la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso, que entre otras actividades realiz6 un levantamiento
de la ltima informacién cientifica validada a través de peer review o comité de editores.
P : " . . - L Elinforme final de dicha consultoria, asi como todos los antecedentes considerados
¢Cudl es la fuente independiente a la industria de telecomunicaciones desde la cual el Ministerio de P . . . .
> ¢ alaindu ‘ rié durante el proceso son de publico acceso a través del expediente electronico disponible
Medio Ambiente revisara estudios cientificos para proteger debid 1te la salud de la ] en el siguiente enlace
frente a estas ondas electromagnéticas no ionizantes? El MMA debi¢ solicitar al Minsal los estudios https:/; mma.gob.cl, i index.php?tip id_e
Titulo | que avalen que los Campos Electromagnéticos, son inocuos cuando se expone la poblacion chilena 26069.
134 Barros Rosemary [Maria Piedad Persona natural |2023-03-27 17:21:16 Pagina Web DISPOSICIONES para todas las frecuencias que estan permitiendo. No puede ser que se emita un anteproyecto que
GENERALES norme las emisiones y no se aclare de inmediato cémo seran los procedimientos, métodos y planes Por otra parte, en cuanto a solicitar antecedentes al MINSAL, se sefiala que dicho
de medicidn y andlisis. Esto lo haran recién seis meses después. Esto no es transparente, ni ético. Esta organismo ha formado Partre de la discusion y elaboracion del Anteproyecto de Norma,
deberia ser una norma de calidad ambiental (Competencia del MMA), es decir que hay que medir las siendo miembro del Comité Operativo, revisando los antecedentes recibidos y
inmisiones (aunque no lleve ese nombre) y no una norma de emisién, lo que le compete a la Subtel. \evant’ado.s dur.ante todoel proc.eso, lo cual w_nm en actas de las reuniones de dicho
comité, disponibles en el expediente antes sefialado. Por otro lado, es importante
sefialar que el Minsiterio de Salud en repetidas ocaciones durante el proceso, indicé que
para estas materias asi como para otras, el referente para dicho sector es la
Organizacién Mundial de la Salud. "
Finalmente, cabe sefialar que, de acuerdo con el articulo 37 del D.S. N°38 del 2012 del
MMA, Reglamento para la dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emision, Los
protocolos, procedimientos, métodos de medicion y andlisis para determinar el
cumplimiento de la norma de emision serdn establecidos por la Superintendencia del
Medio Ambiente.
Cabe sefalar que, de acuerdo con el articulo 37 del D.S. N°38 del 2012 del MMA,
Articulo 2: Ambito No puede ser que se emita un anteproyecto que norma de las emisiones y no se aclare de inmediato Reglamento para la dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emision, Los
135 Barros Rosemary |Maria Piedad Persona natural |2023-03-27 17:21:16 Pagina Web como seran los procedimientos, métodos y planes de medicion y andlisis. Esto lo haran recién seis protocolos, procedimientos, métodos de medicién y andlisis para determinar el

Territorial

meses después. Esto no es transparente, ni ético.

cumplimiento de la norma de emisién seran establecidos por la Superintendencia del
Medio Ambiente.
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Articulo 3: Fuente
Emisora Regulada

Deja fuera todos los dispositivos que emiten el mismo tipo de contaminante y que no participan en la
definicion operacional de la norma que son parte del llamado “Internet de las Cosas”, asi como los
teléfonos celulares mismos, dispositivos que pueden considerarse mucho mas peligrosos que las
antenas por cuanto funcionan a menores distancias y densidades de potencia mucho mayores
respecto de las antenas. Una norma que se basa en la proteccion a la salud de las personas, NO
puede dejar fuera los teléfonos celulares y cualquier tipo de tecnologia que opere con este tipo de
radiacion, particularmente, la milimétrica, hoy por hoy, masivamente distribuidos entre la poblacion
en general sin el mas minimo llamado de atencidn de parte de las autoridades competentes
(Monitores de bebé, auriculares inaldmbricos, relojes inteligentes, etc.) constituyéndose en una
amenaza permanente y omnipresente a la salud superior a lo que representan las antenas de 3G y
4G, al menos. qué tipo de dispositivos para la “comunicacion entre personas” podrian funcionar a
potencias y frecuencias tan altas como las sefialadas en el presente articulo muy por sobre los 26GHz
actualmente licitados. Estas, al no estar estudiadas, deberian prohibirse tajantemente y esto no
puede escapar a una norma responsable: cémo puede ser posible legislar sobre algo que es
absolutamente desconocido para incluso las fuentes cientificas que el legislador decide ocupar?

Al respecto, se seffala que la Norma de Emisién derogard la Norma Técnica de Subtel (RE
N°3103/2012) tnicamente en aquellos aspectos que regulard la Norma de Emisién,
quedando otros aspectos como otras fuentes reguladas, atn vigentes.

137
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Maria Piedad

Persona natural

2023-03-27 17:21:16

Pagina Web

Articulo 4: Definiciones

la division entre areas generales y dreas sensibles, como lo hacen las normas aludidas como exigentes
(European Information System on Electromagnetic Fields Exposure and Health Impacts), no son
acertadas, por cuanto, por ejemplo, nifios y embarazadas pasan mas tiempo en sus casas que en los
asi llamados lugares sensibles, es mds, las horas de suefio no son en los “lugares de proteccién
especial”. Lo que ha de hacerse es separar entre “zonas de transicion y zonas de permanencia”, es
decir, lugares en que se esta mas de 4 horas. El espiritu de esta definicion es correcto, por cuanto se
trata de proteger a los mas débiles, pero su aplicacion lo invalida, es una contradiccion que debe
corregirse en el texto final. Segun los términos europeos en uso se considera zonas de uso sensible
(OMEN), a aquellas en que las personas permanecen mas de 4 horas. Esta division y no otra es la
sanitariamente légica. Especificamente con 5G, existe un problema importante en cuanto a su
medicion, pues son antenas que trabajan diferente a sus predecesoras de 3G y 4G. Concretamente,
para las antenas “beamforming” (5G), los suizos han desarrollado un sistema de medicion que
deberia o podria utilizarse en todo el mundo en un futuro préximo. El problema es que la sefial se
envia constantemente y de forma salvaje (estocastica) en todas las direcciones a las que puede dar
servicio la antena. El intervalo y la intensidad con que nos llega como inmision varian ligeramente
todo el tiempo. En otras palabras, no nos llega como un impulso uniforme con siempre la misma
intensidad que una sefial de provisién GSM. Adicionalmente, ¢Se respetaran los limites
preestablecidos sin excepciones y sin resoluciones “especiales” para esta tecnologia?. Hoy por hoy, es
muy complejo medir en el escenario 5G, razén que motiva alin mas su despliegue fundado en un
principio precautorio y la definicion de libre acceso se debe pormenorizar y detallar fundada en estos
aspectos.

En cuanto a lo sefialado sobre definicion de zonas o dreas de proteccién especial
definidas en la norma, se ha mantenido lo indicado en el articulo 7° de la Ley General de
Telecomunicaciones. Sin perjuicio de lo anterior, actualmente la Subsecretaria de

T icaciones cuenta con para definir nuevas dreas sensibles de
proteccién.

En cuanto a las mediciones, en esta versién de la norma se ha mantenido la medicién en
aquellos puntos donde exista libre acceso de las personas, es decir, a nivel de la calle y al
interior de los recintos que representen un érea de proteccion especial.

Para la determinacién del cumplimiento de las exigencias de la norma se dictar un
procedimiento de medicién por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente. Dicho
procedimiento considerara los métodos mds actualizados para medir tecnologfa vigentes
como nuevas, incluyendo dentro de esto el 5G. Asi, no se estableceran condiciones
especiales de cumplimiento a los limites, sino que un procedimiento técnicamente
adecuado, representativo y replicable, que asegure la veracidad del dato medido. Esto
permitiré brindar certeza tanto al regulado como a los posibles receptores de radiacién
electromagnética.
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Muchas gracias por su sugerencia y comentarios, los cuales se considerardn para mejorar
las definiciones y texto del proyecto definitivo.
La ley 20.599 (Ley 20599 (11-jun-2012)) mandaté al MMA a normar las radiaciones de todos los Si bien la radiacion electromagnética se puede regular a través de diversos pardmetros
equipos y redes emisores de radiaciones no ionizantes utilizados para la transmision inaldmbrica de tales como la intensidad de campo eléctrico o de campo magnético, densidad flujo
comunicaciones (no sélo antenas); es necesaria mayor claridad respecto de lo que es considerado magnético o densidad de potencia, como bien usted sefiala, la Ley General de
estacion base o fija, pues no queda claro si son lo mismo o bien a qué se refiere especificamente con Telecomunicaciones busca regular por medio de la densidad de potencia y no otro
el concepto de “base” y “fijo”. , la norma suiza, una de las 5 consideradas para promediar los valores parémetro. En este contexto, cabe Indicar que dichos pardmetros pueden deducirse
PR o . . . s matemédticamente entre cada uno de ellos. el estudio de la Universidad
limite, junto a Bélgica, Italia, Luxemburgo y Polonia, considera la exposicién, que se expresa en . N ) ) ) 3
e ¢ ! UV T _ e N X Catélica de Valparaiso se refiere a dichas frecuencias porque son las frecuencias en las
términos de intensidad de campo eléctrico, intensidad de campo magnético, densidad de flujo cuales operaba la tecnologfa al momento de Ia elaboracién de las normas que se
Titulo I LIMITES magnét.ico, la .corriente d.e miem.b'ro inducida o corriente de c?nfactc, yse deterrT\inaré fJara el modo revisaron, sin embargo, las recomendaciones de ICNIRP abordan un rango mucho més
MAXIMOS DE de ﬂl_ncwnamwento de la instalacién en el punto en que sea mas mten5_a. éPor qué en Chile no se extenso. En este sentido la regulacién en elaboracién busca regular las emisiones de
138 Barros Rosemary | Marfa Piedad persona natural |2023-03-27 17:21:16 Pagina Web EMISION, PLAZOS Y conslderar) tofi?s estos asp.e/ctos. para évaluar mas |nte.gra'menté est/e tipo d(.e radiaciones? Al menos, te\efomva mévil que se ubiquen dentro del rango espectral definido en la propuesta
CONDICIONES DE una combinacién de duracién e intensidad de la exposicidn seria mas apropiada para establecer normativa.
normas de seguridad para la exposicion a RFR de sistemas de comunicacion méviles, incluidos
CUMPLIMIENTO teléfonos moviles, estaciones base y WiFi. ¢En Chile se va a normar ese limite de densidad de Es importante mencionar que el Ministerio del Medio Ambierfte no es el organismo
potencia para todo el espectro de radiaciones no ionizantes? ¢300 GHz incluso? éCual es el respaldo d,e a B f‘EI espectro dicha facultad radica env a
e - - : i Subsecretaria de Telecomunicaciones. De esta manera, la norma no es la que autoriza o
cientifico para autorizar frecuencias elevadas iguales o mayores a 24GHz? Para frecuencias permite un rango de hasta 300 GHz, sino que regula y controla cualquier emision,
superiores de 5G (24,25-27,5GHz) la revision sistematica no encontré estudios adecuados ni en asociada a antenas de telefonia mévil como fuente emisora, que pueda producirse
humanos ni en animales de experimentacién idado que aln no existen! surge la duda de cuales son dentro de los rangos de frecuencia sefialados.
los estudios en los que se basé el Minsal al dar una respuesta sobre la inocuidad frente a
determinado limite de densidad de potencia de todas las frecuencias referidas de REM, ¢éexiste Como parte de las reuniones del Comité Operativo y Operativo Ampliado, se discutid y
realmente el respaldo del MINSAL? analizé todos los puntos del articulo 7° de la Ley de Telecomunicaciones, lo cual consta
en las actas de las reuniones de ambos comités, de los cuales el Ministerio de Salud fue
parte. Toda la del proceso se enel
electrénico del proceso de elaboracion de la norma.
Respecto a su observacién, se informa que, de acuerdo al articulo 7° de la Ley General de
Telecomunicaciones, la Subsecretaria de Telecomunicaciones podré, mediante
resolucién publicada en el Diario Oficial, declarar una determinada zona geogréfica como
zona saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones, cuando la densidad de
potencia exceda los limites que determine la normativa técnica dictada al efecto por la
Subsecretaria de T icacil oel que la re
El mismo articulo agrega que, dicha declaracién obligara a la Subsecretaria a la
la Subtel declarara una zona saturada de sistemas radiantes, debiera suspender de inmediato la elaboracién de un plan de mitigacién que permita reducir, en las zonas saturadas, en el
autorizacién de operacion de esas fuentes radiantes infractoras e imponer una fuerte multa a la plazo de un afio, la radiacién a los niveles permitidos, para lo cual requerird a las
empresa de telecomunicaciones responsable. A su vez deben pagar una indemnizacion a aquellas empresas involucradas propuestas de medidas y plazos, resolviendo en definitiva con o
Titulo 11l personas que hayan sufrido efectos adversos en su salud debido a esta causa, en lugar de lo sefialado sin Esfgsra"(ecedemes' La Subsecretaria revisaré periédicameme}‘?s ”"""ES de
o ) FISCALIZACION Y en este articulo en cuanto a elaborar un plan de mitigacién. La medicién de la REM proveniente de exposicion en las zonas saturadas segn lo disponga el plan de mitigacién.
139 |Barros Rosemary |Maria Piedad Persona natural |2023-03-27 17:21:16 Pagina Web ‘ cefat €
METODOLOGIA DE fuentes emisoras debe ser hecha de manera permanente (no una vez al afio e informada a posteriori) De esta manera, y por jerarquia de las normas, un decreto supremo no puede modificar
MEDICION y debe ser informada en tiempo real. Hay que considerar los Peaks de los pulsos de radiacion, ya que aspectos que se encuentran contenidos en una ley. Por lo anterior, en la situacién que se
estos son los que mas dafian. No se puede considerar el promedio o los valles de las ondas de declare una zona geografica como zona saturada de sistemas radiantes de
radiacion. Estos efectos se han demostrado incluso en animales telecomunicaciones, corresponde que se elabore el plan de mitigacién cuyo plazo de
(https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/19725471/) y de manera reiterada. cumplimiento es de un afio.
Por dltimo, una vez publicada la norma de emisién del Ministerio del Medio Ambiente se
deberan elaborar y dictar los protocolos, procedimientos, métodos de medicién y andlisis
para determinar el cumplimiento de la norma. Estos seran elaborados y dictados por
medio de una resolucién de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los cuales se
estableceran las obligaciones que tendran los titulares respecto al control de la norma,
dentro de los cuales no se contemplan lo datos en un Sistema de Monitoreo Continuo de
Emisiones, principalmente por la forma técnica en que se mide la radiacion
electromagnética proveniente de las fuentes que se regulan.
De acuerdo con la Ley Orgénica de la SMA, la fiscalizacién de las Normas de Emision se
efecttian por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
La medicion debe ser hecha e informada permanentemente y en tiempo real en una pagina web con SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL
140 Barros Rosemary | Maria Piedad persona natural |2023-03-27 17:21:16 Pagina Web Articulo 8: Reporte acceso liberado a la poblacién; no tiene sentido que lo hagan una vez al afio y encima, afio vencido, con empresas autorizadas para efectuar la medicién de las antenas.

Anual

tiempo que para muchas personas pudo ser decisivo en su estado de salud/enfermedad. Esto debiera
estar a cargo de una entidad independiente.

Ahora bien, durante el proceso de elaboracion de la norma se evalué la alternativa de
medicién continua, sin embargo no prosperé como regimen de evaluacién, evaludndose
a través del AGIES la alternativa donde la SMA efectta la fiscalizacién por sus propios
funcionarios.
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De acuerdo con el articulo 37 del D.S. N°38 del 2012 del MMA, Reglamento para la
La medicion tiene que ser de inmision, esto seria cuanto es lo que recibe una persona en el lugar dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién, Los protocolos, procedimientos,
donde esté, no de cuanto emiten las antenas en el lugar que estan. Esto seria de emision. Para eso métodos de medicion y anélisis para determinar el cumplimiento de la norma de emisién
hay que usar software de proyeccion de inmisiones. No hay que hacer division entre dreas generales seran establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente.
y dreas sensibles, ya que los nifios y las embarazadas pasan mas tiempo en sus casas que en los asi
. llamados lugares sensibles. Lo que hay que hacer es divisién entre zonas de transicion y zonas de Cabe sefialar que nuestra legislacién contempla las Normas de Calidad Ambiental o
Articulo 10: N N . Emisién, sin embargo la presente Norma de Emisién sera medida desde el receptor,
. ) . permanencia, es decir cuando se esta mas de 4 horas en ese lugar. La ley (20.599) mandato al MMA a N 3 o
141 Barros Rosemary |Maria Piedad Persona natural [2023-03-27 17:21:16 PaginaWeb  |Procedimientos de = A > " debido a que se puede asociar la emisién con la fuente que la genera.
dicio normar las radiaciones de CEM de fuentes emisoras o antenas, no de las estaciones base o fijas. En
medicion . . .
caso de que la Subtel declarara una zona saturada de sistemas radiantes, debiera suspender de Una vez que la fuente emisora sea fiscalizada, si se produce una infraccién a la Norma, la
inmediato la autorizacion de operacion de esas fuentes radiantes infractoras e imponer una fuerte Superintendencia del Medio Ambiente cuenta con facultades sancionatorias para buscar
multa a la empresa de telecomunicaciones responsable. A su vez deben pagar indemnizacién o por que la fuente vuelva al cumplimiento de la norma, o en su defecto se pueden aplicar
aquellas personas que hayan sufrido efectos adversos en su salud. (y no como dice en el sanciones tales como amonestaciones por escrito, multas, clausura temporal o definitiva
anteproyecto poner en ejecucion el plan de mitigacion). olar i6n de la i6n de Calificacié i sila fuente emisora cuenta
con esta.
Tos detalles consultados formaran parte de Ios protocolos y procedimientos que deberd |
dictar la Superintendencia del Medio Ambiente, en virtud del articulo 37 del D.S. N°38
. . . - o - - del 2012 del MMA, Reglamento para la dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de
Estimados, junto con saludar, escribo para consultar lo siguiente: 1. ¢Qué especificaciones técnicas Emisid
. . AN . . . . . . mision.
142 Hernandez Serén  |José Miguel Persona natural |2023-03-27 20:21:28 Pagina Web Obs. General deben tener los equipos para realizar las mediciones? 2. ¢Qué acreditaciones deben tener las
. e |
empresas y operadores que realicen las mediciones? Saludos! Por su parte, los requisitos y empresas actualmente autorizadas por SUBTEL para realizar
mediciones las puede encontrar en el siguiente sitio web
httne://antenac cithtal onh cl/levdat ificadarac html
De acuerdo con la Ley Orgénica de la SMA, la fiscalizacion de las Normas de Emision se
efecttian por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
Es necesario que se contemple que la poblacién esté debidamente informada, que haya monitoreo SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL
de emisiones en tiempo real en zonas o dreas. Me parece que no se esta tomando en consideracion, con empresas autorizadas para efectuar la medicion de las antenas.
una gran cantidad de estudios recientes respecto de los riegos de la radiacién electromagnética no Ahora bien, durante el proceso de elaboracion de la norma se evalu¢ la alternativa de
natural en los tejidos vivos. Por otra parte, faltan estudios sobre el impacto en personas del espectro medicién continua, sin embargo no prosperé como regimen de evaluacion, evaluandose
143 Péez Varas Adriana Persona natural |2023-03-27 22:18:26 paginaWeb  |Obs. General N y . P " a través del AGIES la alternativa donde la SMA efectda la fiscalizacién por sus propios
autista, y otros sectores de la poblacién como embarazadas y nifios y otros. En Europa es una funcionarios.
realidad que las personas electrosensibles son afectadas seriamente por estas radiaciones y Tenga en cuenta que todos los antecedentes que han sido aportados al proceso de
magistrados-as han dictaminado en su favor. La ciencia debe estar al servicio (y bienestar) de las elaboracién de la norma pueden ser encontrados en el expediente del proceso en el
personas y no al servicio de intereses corporativos que obvien el riesgo de las personas. siguiente enlace:
https:/, mma.gob.cl, i i php?tips d e
xpediente=926069
Titulo | Con qué estudios se cuenta, para asegurar que los limites que se establecen sean verdaderamente Todos los antecedentes que han sido aportados al proceso de elaboracién de la norma
itulo
no riesgosos para la poblacion en general, y en particular para las poblaciones de riego, personas e el ueden ser encontrados en el expediente del proceso en el siguiente enlace:
144 |paez Varas Adriana Persona natural |2023-03-27 22:18:26 PaginaWeb | DISPOSICIONES £0s0s para 1a p " en g ¥ en particuiar p poblacio 80, persona P pe proceso en €l siguiente -
GENERALES espectro autista, electrosensibles, electrohipersensibles, embarazadas, nifios-as, etc.) éSe podrd https:/, mma.gob.cl php?tip: e
contar con zonas libres de radiacién para los grupos mencionados? ¢Cémo se estableceran estas? 26069
Todos los antecedentes que han sido aportados al proceso de elaboracién de la norma
. A la fecha no se cuenta con estudios suficientes los efectos que pueden provocar a la poblaciones con ueden ser encontrados en el expediente del proceso en el siguiente enlace:
us  |Gomez Lutvi Persona natural |2023-03-27 22:21:19 PaginaWeb  |Obs. General ‘ res s € aue p P P P P procesoene S |
TEA, ya que por su condicidn son electrosensible mas que otras personas https:/, mma.gob.c| php?tipt e
xpediente=926069
No debe haber diferenciacion entre zona urbana y zona rural porque es discriminatorio Que existan
dreas protegidas libres de radiacion electromagnética artificial para las personas
X " . . - Tanto el Anteproyecto como el Proyecto Definitivo ya consideran que no exista una
" . electrohipersencibles No deben ser las empresas de telecomunicaciones las que midan las emisiones . . .
146 Aguilera Maria Persona natural |2023-03-27 22:31:46 paginaWeb  |Obs. General o N N X " distincién entre areas urbanas y rurales, aplicando el mismo esténdar para ambos
La medicion deberia ser permanente e informada en tiempo real a toda la poblacién . Que se Jugares.
especifique claramente como sera realizada las mediciones de las emisiones,osea lo que realmente
llega de radiacion a las personas Que nuestros campos sean zonas libres de antenas radiantes
Titulo | . N . . . " . Tanto el Anteproyecto como el Proyecto Definitivo ya consideran que no exista una
" . En el articulo primero ,letra a,sobre proteccion especial que no exista diferencia entre zona urbana y . . .
147 Aguilera Maria Persona natural |2023-03-27 22:31:46 PaginaWeb | DISPOSICIONES " distincién entre areas urbanas y rurales, aplicando el mismo esténdar para ambos
zona rural , para la proteccién
GENERALES lugares.
No debe haber diferenciacién entre zona hurbana y zona rural porque es discriminatorio. Que existan
areas protegidas libres de radiacion electromagnéticas artificial para las personas
electrohipersencibles. No deben ser las empresas de telecomunicaciones las que fiscalicen la Tanto el Anteproyecto como el Proyecto Definitivo ya consideran que no exista una
148 Rivera Espinoza Silvia Janett Persona natural |2023-03-27 22:59:47 Pagina Web Obs. General radiacion que emiten las antenas. Sino un ente neutral. Las mediciones deben ser constantes e distincién entre areas urbanas y rurales, aplicando el mismo estdndar para ambos

informadas en tiempo real a toda la poblacion. Especificar claramente como seran realizadas las
mediciones de las emisiones de radiacion e informar realmente a lo que estan expuestas en radiacion
las personas.

lugares.
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ASIET

s

Asociacion
Iberoamericana de
Centros de
Investigacion y
Empresas de
Telecomunicacione

Organizacion
conosin PJ

2023-03-27 23:35:33

Pagina Web

Obs. General

=] TEETTE €T CIIE ya SE STTUd ENTre Tas Mas TeSIevas 08 Td UCDE. CIIE S€ eNCuentra e
el grupo de naciones de la OCDE con una regulacién mas estricta respecto de la radiacion emitida por
las antenas de telefonia celular con lo que no es necesario ampliar las restricciones para atender a
ningun principio precautorio. Asi mismo, Chile tiene la regulacién mas estricta de nuestra Region,
donde la practica totalidad de paises adhiere a la recomendacion de la ICNIRP ; y con niveles
maximos muy por debajo de lo permitido por el promedio de los paises de la OCDE . Las diferencias
entre paises requieren de un calculo mas complejo que el promedio lineal, siendo que entendemos
que el reglamento vigente en Chile ya recoge el espiritu de la norma. Atin mas lejos de lo mostrado

se encuentra el limite propuesto de 5,8 pW/cm2 para las zonas de especial proteccion, el cual se

observa arbitrario constituyendo una excepcién a nivel global. La armonizacién de las normativas
respecto a uso del espectro, dispositivos y equipos para la puesta a disposicién de servicios de
telecomunicaciones es una buena practica reconocida internacionalmente, con lo que lo deseable es
tender a la homologacion de este tipo de normas, como una gran mayoria de paises hace siguiendo
los criterios expuestos. La disparidad entre los limites de radiacion puede trasladar una imagen
errénea a la poblacion sobre los riesgos de la tecnologia para la salud, generando confusién y alarma
social de manera infundada. En este sentido, vemos con preocupacidn algunas asunciones del texto a
consulta como las relativas a que la “creciente éticos ha generado
preocupacion por los efectos que puedan tener en la salud de las personas”, cuando el mismo texto

a campos elect:

asume que las emisiones no exceden los limites de la regulacion chilena, ni se puede concluir que
haya ningun riesgo para la salud. Tampoco se aporta evidencia sobre que la exposicién a campos
electromagnéticos sea creciente o esto suponga riesgo alguno para la salud. De hecho, existen
informes de continuidad temporal como los realizados por la ICNIRP y otros llevados adelante en
Europa que no advierten ni riesgos crecientes para la salud, ni aumentos significativos de la
exposicion. Quisiéramos destacar que otros paises de la regién han adoptado politicas y regulaciones
menos restrictivas para cumplir los mismos objetivos que persigue el proyecto. Por ejemplo, en
México se han adoptado disposiciones de caracter técnico que siguen las recomendaciones
internacionales de ICNIRP o han realizado campaiias con la finalidad de informar a la poblacion de

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7518/Re
spuesta ASIET
Consulta limites
radiacion Chile.docx

Muchas gracias por su interés en la elaboracion del Anteproyecto de Norma de Emisién
de Radiacién Electromagnética para equipos y redes de transmision de servicios de
telecomunicaciones. Cabe sefialar que para la elaboracién de las Normas de Calidad
Ambiental y de Emision, el Ministerio del Medio Ambiente cuenta con un Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 38 del 2012 del MMA. En dicho reglamento se
establecen una serie de requisitos que se deben cumplir y antecedentes con los que se
debe contar para la elaboracién de las normas. Para las Normas de Emision, como en
este caso, se deberdn utilizar las mejores técnicas disponibles, como criterio a aplicar
para determinar los valores o pardmetros exigibles en la norma, cuando corresponda,
ademés de la i6 jental o distribucion del
aplicacién de la norma, entre otros elementos.

en el drea de

Ahora bien, en el caso particular de la Norma de Radiacién Electromagnética, que surge
de un mandato legal establecido en la Ley N° 20.599 del 2012 (conocida como Ley de
Antenas), se establecen indicaciones adicionales en cuanto a los limites. Asi, la Ley
sefiala que que deberd ser en términos de densidad de potencia, con un valor igual o
menor al promedio simple de los 5 paises mas rigurosos de la OCDE.

De esta manera, si bien existen recomendaciones internacionales al respecto, las cuales
por cierto también se han considerado dentro del proceso de elaboracién de la norma, el
proceso de elaboracién de las normas ambientales debe cefiirse estrictamente a los
procedimientos y leyes que regulan su funcionamiento.
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2023-03-27 23:35:33

Pagina Web

Titulo |
DISPOSICIONES
GENERALES

Es necesario sefialar que no existe evidencia cientifica que demuestre riesgos a la salud por la
exposicion a sefiales de radiofrecuencia (RF) procedentes de las estaciones base de servicios moviles.
De acuerdo con los estudios de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), no hay prueba que
establezca que las sefiales de RF procedentes de las estaciones base de servicios méviles de
Telecomunicaciones y de las redes inalambricas tengan efectos adversos en la salud. Precisamente, la
radiacion no ionizante no afecta a las células, de hecho, multiples estudios realizados en los tltimos
afios han examinado la posible relacién entre los transmisores de RF y el cancer o cualquier otra
enfermedad, y dichos estudios no han encontrado pruebas de que la exposicion a RF aumente el
riesgo de dafios a la salud, incluso con pruebas a largo plazo. Puede ampliarse informacion al
respecto en el sitio de la OMS. https://www.who.int/health-topics/electromagnetic-fields#tab=tab_2.

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7518/Re
spuesta ASIET
Consulta limites
radiacion Chile.docx

Cabe sefialar que para la elaboracién de las Normas de Calidad Ambiental y de Emision,
el Ministerio del Medio Ambiente cuenta con un Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 38 del 2012 del MMA. En dicho reglamento se establecen una serie de
requisitos que se deben cumplir y antecedentes con los que se debe contar para la
elaboracién de las normas. Para las Normas de Emisién, como en este caso, se deberan
utilizar las mejores técnicas disponibles, como criterio a aplicar para determinar los
valores o parametros exigibles en la norma, cuando corresponda, ademés de la
concentracién ambiental o distribucion del contaminante en el drea de aplicacién de la
norma, entre otros elementos.

Ahora bien, en el caso particular de la Norma de Radiacion Electromagnética, que surge
de un mandato legal establecido en la Ley N° 20.599 del 2012 (conocida como Ley de
Antenas), se establecen indicaciones adicionales en cuanto a los limites. Asi, la Ley
sefiala que que debera ser en términos de densidad de potencia, con un valor igual o
menor al promedio simple de los 5 paises mas rigurosos de la OCDE.

De esta manera, si bien existen recomendaciones internacionales al respecto, las cuales
por cierto también se han considerado dentro del proceso de elaboracién de la norma, el
proceso de elaboracién de las normas ambientales debe cefiirse estrictamente a los
procedimientos y leyes que regulan su funcionamiento."



https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7518/Respuesta ASIET Consulta límites radiación Chile.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7518/Respuesta ASIET Consulta límites radiación Chile.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7518/Respuesta ASIET Consulta límites radiación Chile.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7518/Respuesta ASIET Consulta límites radiación Chile.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7518/Respuesta ASIET Consulta límites radiación Chile.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7518/Respuesta ASIET Consulta límites radiación Chile.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7518/Respuesta ASIET Consulta límites radiación Chile.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7518/Respuesta ASIET Consulta límites radiación Chile.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7518/Respuesta ASIET Consulta límites radiación Chile.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7518/Respuesta ASIET Consulta límites radiación Chile.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7518/Respuesta ASIET Consulta límites radiación Chile.docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7518/Respuesta ASIET Consulta límites radiación Chile.docx

Folio N°® 2325

@ etz ae Consolidado de Observaciones y C Ita Ciudad
- o [ Ambtente "Anteproyecto Norma de Emision Radiacion Electromagnéticas.”
Periédo de la consulta 03-01-2023 al 28-03-2023
Ne Apellidos Nombre Tipo Usuario Fecha Ingreso Via de Ingreso Encasillamiento Observacion URL Documento Adjunto Respuesta
TanTo Ta OIS COMO T3 UTT TECOMTENTaT Ta a00pCIon 0 05 TITES TECoMenantos por T3 COMmTSTor
Internacional sobre la Proteccién contra la Radiacién No lonizante (ICNIRP, por sus siglas en inglés),
esta organizacion no gubernamental independiente actualizé en 2020 sus directrices publicadas en
1998, las cuales forman la base de los limites reglamentarios para antenas y dispositivos de redes
moviles en la mayor parte del mundo, contando con el respaldo de la OMS. La investigacion de esta
entidad concluye que los limites establecidos en 1998 brindan proteccién suficiente para 5G . una
regulacion en exceso restrictiva respecto de los limites de emision puede resultar en trabas al
despliegue infraestructura de telecomunicaciones, y, por ende, tener una afectacion negativa
respecto de la adopcidn y la calidad de los servicios. No cabe duda de los beneficios socioeconémicos
vinculados a la conectividad y su rol fundamental para el desarrollo de la actividad social y . N ari
e " € Es importante recordar que la Norma de Radiacién Electromagnética, que surge de un
Asociacién e““’f“f“'ca' como q“Edf’ d? > ‘d”"a”‘e la ° s del ‘m‘”d"lg' e ?' accesoa v mandato legal establecido en la Ley N° 20.599 del 2012 (conocida como Ley de Antenas),
b . d Servicios de telecomunicaciones estd vinculado a la inclusion social, la igualdad de oportunidades y su | https://consultasciuda |se establecen indicaciones adicionales en cuanto a los limites. Asi, la Ley sefiala que que
eroamericana de S
Centros de extension tiene impactos positivos directos sobre el acceso a servicios como salud y educacion, asi danas.mma.gob.cl//st |debers ser en términos de densidad de potencia, con un valor igual o menor al promedio
L Organizacién . . e como sobre la proteccién del medioambiente a través de la reduccién de la contaminacion y el orage/citizen/7518/Re [simple de los 5 paises mas rigurosos de la OCDE.
151 |ASIET Investigacién y saniz 2023-03-27 23:35:33 PaginaWeb  |Articulo 1: Objetivo pro ae’ medl ) ° farec " v P P €
£ d conosinPJ consumo energético en multiples industrias. La tecnologia mavil es una herramienta para enfrentar  [spuesta ASIET
mpresas de — . . . . .
T Ip - el cambio climatico reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero, y el desarrollo de Consulta limites De esta manera, si bien existen recomendaciones internacionales al respecto, las cuales
elecomunicacione P i 6 i i6
soluciones inteligentes para el desarrollo sustentable . El establecimiento de limites tan dispares radiacion Chile.docx ~ |PO" cierto también se han considerado dentro del proceso de elaboracién de la norma, el
s . . " " . . proceso de elaboracién de las normas ambientales debe cefiirse estrictamente a los
podria generar alerta social infundada a la luz de los estudios sobre salud realizados, y existen incluso - ) N
8 et N e = procedimientos y leyes que regulan su funcionamiento.
riesgos respecto a la vandalizacién de infraestructura y equipos de comunicaciones méviles, como
ocurrié en algunos casos durante la pandemia . Ello, con consecuencias negativas para la
conectividad del conjunto de la poblacién. La aplicacion de una norma tan restrictiva supondria
riesgos relativos al retraso de los despliegues como sefiala la UIT, bien por dificultades sobre su
cumplimiento o por demoras en la aprobacién de permisos locales por una percepcién errénea del
riesgo entre las autoridades municipales o los ciudadanos. De hecho, se da la paradoja de que una
reduccién en la cantidad de antenas o de su potencia puede implicar incrementos en la emisién
radiante de los dispositivos méviles de los usuarios, pues los mismos reducen sus niveles al minimo
en areas de buena cobertura. Siendo que el proyecto presentado asegura que ninguna antena
Asociacion .
. https://consultasciuda
Iberoamericana de g //
Centros d danas.mma.gob.cl//st del ' i2ad ' derandola | de base d
entros de L . P o . . e A partir de la evaluacion realizada por el AGIES, considerando la linea de base de
. Organizacién Articulo 2: Ambito Las conectividad en zonas rurales puede verse especialmente afectada por un tope restrictivo en las |orage/citizen/7518/Re !
152 |ASIET Investigacion y & 2023-03-27 23:35:33 Pagina Web P P P P emisiones aportada por SUBTEL con mediciones reportadas a sus sistemas desde el 2012
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al 2021, no se observo efectos en zonas rurales.
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TOS VaToTes 0 T3 TCNTRP ESTaT 0asanos e uma apr TOTT CONSETVATOTa S TETTIIOS Ue TTEs ar
aplicar factores de reduccién y otros parametros, siendo niveles que garantizan la proteccién de las
personas. La legislacion vigente en Chile ya se sitta entre las mas restrictivas de la OCDE. Chile se
encuentra en el grupo de naciones de la OCDE con una regulacién mds estricta respecto de la
radiacion emitida por las antenas de telefonia celular con lo que no es necesario ampliar las Muchas gracias por su interés, en la elaboracién del Anteproyecto de Norma de Emisién
restricciones para atender a ningun principio precautorio. Asi mismo, Chile tiene la regulacion mas de Radiacién Electromagnética para equipos y redes de transmision de servicios de
estricta de nuestra Regién, donde la practica totalidad de paises adhiere a la recomendacion de la telecomunicaciones. Cabe sefialar que para la elaboracién de las Normas de Calidad
ICNIRP ; y con niveles maximos muy por debajo de lo permitido por el promedio de los paises de la Ambiental y de Emision, el Ministerio del Medio Ambiente cuenta con un Reglamento,
OCDE . El Consejo de Europa en su recomendacion 1999/519/EC sobre limitaciones a la exposicion aprobado por Decr.eto Suprerr\f) N* 38 del 2012 del MMVA' En dicho reglamento se
del publico general a campos electromagnéticos (de 0 Hertz a 300 gigahertz), sigue la pauta establecen una serie de requ.lfltcs que se deben cumplir y amemdemevs,?on los que se
debe contar para la elaboracion de las normas. Para las Normas de Emision, como en
Asociacién entregada por la ICNIRP. Paises como Espaiia, Reino Unido, Alemania, Holanda, Noruega, Suecia, este caso, se deberan utilizar las mejores técnicas disponibles, como criterio a aplicar
|beroamericana de Titulo Il LIMITES Austria, Republica Checa, Finlandia, Portugal, Islandia, Dinamarca o Irlanda tienen regulaciones en https://consultasciuda ara determinar los valores o parametros exigibles en la norma, cuando corresponda,
Centros de MAXIMOS DE est'a linea, asi como Estados Unidos, Japén, Corea, Canada, Australia o Nu'eva Zelarfda. Solo pocos danasm.r.na.gob‘c\[[sl ademas de la i6 i o distribucién del en el drea de
153 ASIET Investigacion y Organi%acién 2023-03-27 23:35:33 Pagina Web EMISION, PLAZOS Y paises de la OFDF prese.ntan‘regulaclones outsiders con algunas caracteristicas mas relstrlcnvas corvn'o orage/citizen/7518/Re |aplicacién de la norma, entre otros elementos.
Empresas de con o sin PJ CONDICIONES DE pueden ser Bélgica, Italia, Suiza o Luxemburgo. Pese que en 2000 la SUBTEL establecié una regulacion |spuesta AS,‘E.T v ) - »
Telecomunicacione CUMPLIMIENTO en linea con las recomendaciones de la ICNIRP, en 2008 en coordinacién con el ministerio de Consulta limites Ahora bien, en el caso partlcu‘\arde la Nf"mf de Radiacién E‘EC"Dmﬂ_g"EUCBI que surge
Medioambiente se aprobo el limite vigente de 100 pW/cm2 y de 10 pW/cm2 para zonas “sensibles”, |radiacién Chile.docx ~|de un mandato legal establecido en la Ley N* 20.599 del 2012 (conocida como Ley de
s como hospitales o colegios. No obstante, cabe mencionar que la UIT sefiala que no hay un criterio A"fems)’ se establecer\ indicad,one_s adicionalesven cuantoa Iof limites. Asf, la .Ley
oo e X cene T 1 ° sefiala que que deberd ser en términos de densidad de potencia, con un valor igual o
cientifico ni de necesidad respecto de aplicar limites especiales en determinadas zonas, y aboga por menor al promedio simple de los 5 paises més rigurosos de la OCDE.
limites Unicos . Entendemos que desde 2012 la Ley 20.599 estipula que el Ministerio de Medio
Ambiente debe dictar una norma de calidad ambiental o de emision relativa a las ondas De esta manera, si bien existen recomendaciones internacionales al respecto, las cuales
electromagnéticas generadas por los equipos y redes para la transmision de servicios de por cierto también se han considerado dentro del proceso de elaboracién de la norma, el
telecomunicaciones, aunque esto no implica un mandato a aprobar una norma mas restrictiva que la proceso de elaboracién de las normas ambientales debe cefiirse estrictamente a los
actual. De hecho, en esa fecha Subtel ya actualizé su regulacion manteniendo los limites vigentes en procedimientos y leyes que regulan su funcionamiento.
su norma técnica. Observamos que la norma chilena sefiala, entre otros aspectos, que los limites de
densidad de potencia que se establezcan deberan ser iguales o menores al promedio simple de los 5
estdndares mas rigurosos establecidos en los paises que integran la (OCDE). Asi, el texto motivo de
ATTIETOs 3UT 5 pat TOT0S Ge UCUE (eNeT TTEs 08 Tauiacion Vincurauos ConTas ——
directrices de la ICNIRP. Adicionalmente, cabe mencionar algunas particularidades sobre los casos
internacionales sefialados por el informe de la Universidad Catélica de Valparaiso para establecer los
limites propuestos por el reglamento a consulta. ¢ Polonia. Pese a que el anélisis utilizado para
generar el promedio lineal de las normativas "mds restrictivas de la OCDE recoge que el limite
establecido en Polonia es de 10 pW/cmz2, este limite refiere a una norma anterior heredada de la
tradicion regulatoria del espacio soviético. En enero de 2020 Polonia adopto los limites
recomendados por la ICNIRP . ¢ Luxemburgo. El informe que motiva la propuesta recoge que la
legislacion en Luxemburgo “fija un limite de campo eléctrico para todas las antenas cuya potencia sea
superior a 100 W de un 7% respecto al nivel de referencia de la Unién Europea a la frecuencia de 900
Asociacion MHz. El limite para las otras antenas que no estén dentro de estas condiciones deben respetar los
Iberoamericana de valores de referencia blecidos por la UE”. Efecti te, Luxemburgo establece que las antenas [ https://consultasciuda | \ychas gracias por sus comentarios y observaciones en el proceso de consulta pablica
Centros de Articu.lo. 5 Facrtor de de teleff)r\ia ﬂ.e.nen un campo eléc.trico de3 W/.m como maximo, Sin emba.rgo, los valores de N danas.m‘rﬁa.gob.c\ﬂst para la elaboracién de la Norma de Emisién. Al respecto, se sefiala que se ha ajustado el
154 ASIET Investigacion y Drgani%acién 2023-03-27 23:35:33 Pagina Web exposnclonvy Limites conversién utilizados para normalizar so/n a.proxlmados..D.e/ hecho, en el mismo documento utilizado |orage/citizen/7518/Re |Anteproyecto de la Norr‘na para las nuevas fas de i : i6
Empresas de conosin PJ para estaciones base o |como fuente puede observarse que los limites de exposicién son los recomendados por la ICNIRP, M danéo estricto cumplimiento al mandato dg Ia} Ley Generél de TelecomuwcacmnES.
Telecomunicacione fijas. con lo que seria positivo poder aclarar la fuente o modo de célculo utilizado para el valor presentado |Consulta limites modgl'cada porla ;Ev 20-;9?;;" Zuamo a"!\'m'tesde éi:\s‘d:d :e potencia que debe
s para este pais de 2,4 uW/cm2. » Bélgica. Su regulacién est4 diferenciada entre las regiones de radiacién Chile.docx ~ |@stablecerse para Areas de Libre Acceso y Areas Sensibles de Proteccion.
Flandes, Bruselas y Valonia (esta ultima sigue las recomendaciones de la UE, mientras las anteriores
fijan topes de especial proteccién en algunos casos) . Como en el caso de Luxemburgo, su regulacién
plantea maximos para el campo eléctrico, pero no sefiala limites generales especificos de radiacién,
con lo que también seria positivo aclarar el método de obtencién de los valores presentados para la
construccion del promedio ¢ Italia. Como se expone en el informe ‘Non ionizing radiation
Radiofrequency fields: Bases for exposure limits’ La ley general italiana (2001) no considera
cantidades dosimétricas y no se basa en el esquema de dos niveles de restricciones basicas y niveles
de referencia. En su lugar, se introducen tres niveles de exposicién diferentes, denominados limites
de exposicion, niveles de atencion y objetivos de calidad, respectivamente. Los limites de exposicién
no se pueden exceder bajo ninguna circunstancia, los niveles de atencién no se pueden exceder en
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conosin PJ

2023-03-27 23:35:33

Pagina Web

Articulo 8: Reporte
Anual

La previsién de la norma acerca de la elaboracién de un informe anual sobre los dispositivos
radiantes también puede suponer un exceso de burocracia, una carga regulatoria y una barrera al
despliegue, recomendandose que en todo caso se reduzca al aporte de informacién sobre nuevos
sitios instalados, o sitios modificados. Asi mismo, deberia haber claridad y evitar duplicaciones
respecto de las competencias y rendicién de cuenta por parte de las empresas entre el Ministerio del
medio Ambiente y la Subsecretaria de Telecomunicaciones.

https:
danas.mma.gob.cl//st

‘consultasciuda

De acuerdo con lo sefialado en el Proyecto Definitivo, se buscara una coordinacién entre
Ia Superi del Medio Ambiente y la Subsecretaria de Telecomunicaciones para

orage/citizen/7518/Re
spuesta ASIET
Consulta limites
radiacion Chile.docx

efectos de no generar nuevos reportes, sino que mantener la operacién del sistema que
funciona actualmente. Estos son aspectos que quedaran definidos posteriormente en los
procedimientos o protocolos que al respecto dicte la Superintendencia del Medio
Ambiente.
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Arqueros Yafiez

Joyce Andrea

Persona natural

2023-03-27 23:52:23

Pagina Web

Titulo |
DISPOSICIONES
GENERALES

art. 9: subtel tiene pocos fiscalizadores debiese medio ambiente fiscalizar o ambos. Se debiese pagar
una indemnizacion aquellas personas que hayan sufrido dafios en su salud debido a esta causa.

A partir de la dictacién de la Ley N° 20.417 en el afio 2010, la institucionalidad ambiental
chilena se vio fortalecida mediante la creacién del Ministerio del Medio Ambiente
(“MMA"), el Servicio de (“SEA”) y la Superi del Medio
Ambiente (“SMA”), distintas para cada uno de ellos.

De acuerdo al articulo 69 de la Ley N°19.300, el Ministerio del Medio Ambiente es el
6rgano de la Administracién del Estado responsable de elaborar politicas, planes,
programas y normas en materia ambiental.

Por su parte, la SMA, de acuerdo con el articulo 2 de su Ley Orgénica fijada por el articulo
segundo de la Ley N° 20.417, tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el

y fiscalizacién de los instrumentos de caracter entre ellos, las
normas de emision.

Por tiltimo, se indica ademis que, al ser una norma de emisién, esta se encuentra bajo la
fiscalizacién y sancién de la Superintendencia del Medio Ambiente, la cual tiene un
procedimiento sancionatorio regulado dentro del cual se encuentran sanciones, como lo
son las multas. A su vez, existiendo competencias legales de SUBTEL para la fiscalizacién
del espectro, es que ambos érganos publicos deberan coordinar su actuar para el control
y fiscalizacién de la norma. Lo anterior, por ejemplo, por medio de figuras como la
subprogramacién o convenios de fiscalizacion.
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Joyce Andrea
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2023-03-27 23:59:27
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Titulo |
DISPOSICIONES
GENERALES

Art.2: se solicita no discriminacion rural y urbano y arbitrariedad para las personas de zona rural en
relacion a la zona urbana como pasa hoy. En nuestro sector Idahue comuna Coltauco colocaron una
antena de 62 metros y a 100 metros de una escuela, nuestros nifios no tienen los mismos derechos y
équien garantiza ademas que no exista un dafio en su salud en el futuro?

Tanto el Anteproyecto como el Proyecto Definitivo ya consideran que no exista una
distincién entre dreas urbanas y rurales, aplicando el mismo esténdar para ambos
lugares.
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2023-03-28 00:13:55

Pagina Web

Titulo |
DISPOSICIONES
GENERALES

Art 4. Debe existir una zona seguridad libre de contaminacion, asi como en las plazas, parques,
lugares que acceden los nifios, en zonas rural y urbano. Ni siquiera con acceso a wifi.

Muchas gracias por sUs comentarios a este proceso de elaboracion de Ia Norma de
Emision de Radiacién Electromagnética. La norma de emision que se encuentra
elaborando el Ministerio del Medio Ambiente fijara los nuevos limites de emision que
deberan cumplir las fuentes reguladas. De esta manera se buscaré proteger la salud de
las personas en libre trénsito y con limites mas exigentes en recintos educacionales y de
salud, identificados como Areas Sensibles de Proteccién. De esta manera, la norma no
prohibird las antenas, pero si les estableceré el limite méximo de emisién, protegiendo
asilasalud
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Pagina Web

Titulo |
DISPOSICIONES
GENERALES

Art 8. La medicion debe ser permanente y em tiempo real, donde se tenga acceso a traves de una
pag. Web a cargo de una empresa independiente.

De acuerdo con la Ley Orgénica de la SMA, la fiscalizacion de las Normas de Emision se
efectian por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL
con empresas autorizadas para efectuar la medicién de las antenas.

Ahora bien, durante el proceso de elaboracion de la norma se evalug la alternativa de
medicion continua, sin embargo no prosperé como regimen de evaluacion, evaluandose
a través del AGIES la alternativa donde la SMA efecta la fiscalizacién por sus propios
funcionarios.
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2023-03-28 00:37:08

Pagina Web

Articulo 9: Fiscalizacion

Art.9. No pueden ser las mismas empresas que la midan tampoco debe entregar la informacion de
manera restrospectiva ya que Is gente puede haber recibido el dafio en el intertanto. Debe ser una
empresa independiente.

De acuerdo con la Ley Orgénica de la SMA, la fiscalizacién de las Normas de Emisién se
efectdan por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL
con empresas autorizadas para efectuar la medicion de las antenas.

Ahora bien, durante el proceso de elaboracion de la norma se evalué la alternativa de
medicién continua, sin embargo no prosperé como regimen de evaluacién, evaludndose
a través del AGIES la alternativa donde la SMA efectda la fiscalizacion por sus propios
funcionarios.
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Pagina Web

Articulo 10:
Procedimientos de
medicién

Considerar de transicion y residencia. Si hay zona saturada se debiese suspender, multar e
indemnizar por los efectos adversos a su salud.

Al respecto, se informa que el érgano encargado de declarar una zona como saturada de
sistemas radiantes, asi como las consecuencias que se derivan de esta determinacién se
encuentran dispuestas en articulo 7° de la Ley N° 18.168 General de Telecomunicaciones,
el cual dispone que La Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la
reemplace podra, mediante resolucién publicada en el Diario Oficial, declarar una
determinada zona geogréfica como zona saturada de sistemas radiantes de
telecomunicaciones, cuando la densidad de potencia exceda los limites que determine la
normativa técnica dictada al efecto por la Subsecretaria de Telecomunicaciones o el
organismo que la reemplace.

Agrega el articulo, que la declaracién de determinada zona geografica como zona
saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones obligara a la Subsecretaria o al
organismo que la reemplace a la elaboracién de un plan de mitigacién que permita
reducir, en las zonas saturadas, en el plazo de un afio, la radiacién a los niveles
permitidos, para lo cual requeriré a las empresas involucradas propuestas de medidas y
plazos, resolviendo en definitiva con o sin estos antecedentes. La Subsecretaria revisara
periédi Ios limites de en las zonas saturadas segin lo disponga el
plan de mitigacién.

Por lo anterior, existe un mandato legal respecto a lo que se debe hacer cuando se
declara una zona como saturada, y por lo tanto, el decreto supremo que establezca la
norma de emisién no puede contradecir estas disposiciones.

Por tiltimo, se indica adems que, al ser una norma de emisién, esta se encuentra bajo la
fiscalizacién y sancién de la Superintendencia del Medio Ambiente, la cual tiene un
procedimiento sancionatorio regulado dentro del cual se encuentran sanciones, como lo
son las multas. A su vez, existiendo competencias legales de SUBTEL para la fiscalizacién
del espectro, es que ambos érganos publicos deberan coordinar su actuar para el control
y fiscalizacién de la norma. Lo anterior, por ejemplo, por medio de figuras como la
subprogramacién o convenios de fiscalizacion.
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Pagina Web

Titulo 4 VIGENCIA

Las antenas desde su inicio se debiesen ajustar a los niveles de radiacion y no esperar 12 meses que es
demasiado tiempo.

Las nuevas antenas que se instalen a partir de la entrada en vigencia de la norma
deberan cumplir con los limites desde su entrada en operacién. El plazo de 12 meses es
y para posibles sin mermar el servicio,

corr las de la norma.

para fuentes emisoras
con el objetivo de
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Pagina Web

Titulo |
DISPOSICIONES
GENERALES

Nuestra constitucion politica ha asegurado por mas de 40 afios a todas las personas su derecho a la
vida, a su integridad fisica y psiquica y el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion obligando al Estado a velar por la no afectacion de este derecho y por la tutela de la
preservacion de la naturaleza. Solicitamos respetar nuestro derecho como tambien de los
ecosistemas. Como no hay certeza cientifica del dafio que puede producir la radiacion no ionizante se
debiese considerar el principio precautorio con el despliegue del 5G mientras no existan estudios por
parte del MINSAL, MEDIO AMBIENTE y EMPRESAS U ORGANIZACIONES EXTERNAS.

La norma de emisién que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
fijaré los nuevos limites de emisién que deberan cumplir las fuentes reguladas. De esta
manera se buscaré proteger la salud de las personas en libre trénsito y con limites mas

igentes en recintos y de salud, i como Areas Sensibles de

Proteccién, para lo cual ha considerado también el principio precautorio.
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Pagina Web

Obs. General

primero que nada no quiero antenas 5G en los campos por canje, la instalacién de antenas de manera
indiscriminadas y sin previa consulta real a las comunidades, no puede haber distincién entre zona urbana y
zona rural , todo el territorio debe tener la misma ley y pardmetros de medicin. Las zonas sensibles deben ser
igual en ambas zonas tanto urbana como rural. también se debe esperar a que existan estudios pertinentes para
esta nueva tecnologfa , estudios independientes que nos de seguridad de que esta radiacién no cause dafio al
ser humano y su entorno. (se necesita que el estado garantice ante todo en bienestar de cada habitante ya sea
en las ciudades como en las zonas rurales, que se realice una ley donde las personas sean protegidas)

Muchas gracias por su interés en la elaboracién de la norma de emision. En cuanto a su
preocupacion sobre la distincion entre zona urbana y rural, cabe sefialar que la norma de
emision no contempla una distincién entre ambos tipos de zonas, brindando la misma
proteccion independientemente del lugar donde se ubique el receptor. Asi, la norma
tiene por objetivo controlar las emisiones para proteger la salud de las personas, para lo
cual, la norma fija limites maximos que deberd cumplir la fuente emisora regulada. Cabe
sefialar que en la elaboracién de la normativa se ha tenido un enfoque precautorio,
regulando a pesar de la incertidumbre que existe respecto de los efectos de la radiacion
electromagnética sobre la salud y que los limites vigentes en la norma técnica de SUBTEL
permite proteger la salud de las personas.
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Pagina Web

Obs. General

Me sumo a las observaciones hechas por Organizacién Unidos por tecnologia responsable En general,
la norma consta de 4 titulos y 12 articulos en total. Un texto escueto que a priori esponde tan solo a
la exigencia legal a que estda mandatado el Ministerio del Medio ambiente (MMA) por las letrasay b
del articulo 72 de la Ley General de Telecomunicaciones. Respecto de las letras c, d y e del mismo
articulo no existen documentos oficiales que avalen su cumplimiento formal.
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Muchas gracias por sus comentarios y observaciones al proceso de elaboracién de la
Norma de Emision de Radiacién Electromagnética asociada a Equipos y Redes para la
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Ciudadana-1.pdf

de servicios de telecomunicaciones



https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7521/Observaciones-UXTR-para-la-Consulta-Ciudadana-1.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7521/Observaciones-UXTR-para-la-Consulta-Ciudadana-1.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7521/Observaciones-UXTR-para-la-Consulta-Ciudadana-1.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7521/Observaciones-UXTR-para-la-Consulta-Ciudadana-1.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7521/Observaciones-UXTR-para-la-Consulta-Ciudadana-1.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7521/Observaciones-UXTR-para-la-Consulta-Ciudadana-1.pdf

Folio N° 2329

Winistero el
Madia
Ambiente

Consolidado de Observaciones y C

dad.

Ita Ci

"Anteproyecto Norma de Emision Radiacion Electromagnéticas.”
Periédo de la consulta 03-01-2023 al 28-03-2023

Apellidos

Nombre

Tipo Usuario

Fecha Ingreso

Via de Ingreso

Encasillamiento

Observacion

URL Documento Adjunto

Respuesta

166

Rochna Bérquez

Ellinor Marianne

Persona natural

2023-03-28 13:19:15

Pagina Web

Obs. General

El Titulo Primero presenta las disposiciones generales. El primer articulo de la norma establece con
claridad que aunque el primer y Unico objetivo de este texto es la proteccion de la SALUD de las
personas, implicitamente haciendo alusion a un principio precautorio en relacion a las radiaciones
NO i deja fuera los y no habla explicitamente de “contaminante”, atin cuando
en los considerandos del anteproyecto ambos conceptos estan apuntados: medio i y

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7521/0b
servaciones-UXT]
para-la-Consulta-

Por definicién legal, contenida en el articulo 2° letra o) de la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, las "normas de emisién" son las que establecen la
cantidad méxima permitida para un contaminante medida en el efluente de la fuente
emisora.Por lo anterior, se entiende que al estar dictando una norma de emisién, la
emisién que se regula (radiacién ética) puede ser bajo el

contaminante.

de i Por otra parte, dentro del concepto de "contaminante"”, del

Ciudadana-1.pdf

articulo 2° letra d) la Ley N° 19.300 antes citada, ya se contempla la "radiacion".

167

Rochna Bérquez

Ellinor Marianne

Persona natural

2023-03-28 13:19:16

Pagina Web

Obs. General

El tercer articulo viene a regular la fuente emisora: todos los equipos y redes para la transmision de
servicios de telecomunicaciones de telefonia celular que puedan ubicarse entre los 9khz y 300Ghz,
dejando fuera todos los dispositivos que emiten el mismo tipo de contaminante y que no participan
en la definicién operacional de la norma que son parte del llamado “Internet de las Cosas”, asi como
los teléfonos celulares mismos, dispositivos que pueden considerarse mucho mas peligrosos que las
antenas por cuanto funcionan a menores distancias y densidades de potencia mucho mayores
respecto de las antenas. En consecuencia, se genera un vacio en esta nueva norma en relacion a la

Res. 3103 pues esta considerd al menos el indice SAR como elemento regulatorio para los teléfonos
moviles. Cabe destacar que este aspecto es trascendental por cuanto las agencias reguladoras
dominantes a nivel internacional, como el ICNIRP, se han basado en supuestos infundados y
arbitrarios por décadas, amparando elevadismos niveles de exposicion so pretexto de contar con
experimentacion fiable, lo cual en la actualidad ha sido demostrado ser incorrecto por incontables
expertos de renombre, independientes y sin conflictos de intereses: una legislacién basada en las
propuestas de limites para las antenas emisoras basados sélo en la densidad de potencia, asi como el
indice SAR para los teléfonos méviles, estén obsoletos (Scientific evidence invalidates health
assumptions underlying the FCC and ICNIRP exposure limit determinations for radiofrequency
radiation: implications for 5G) .

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7521/0b

servaciones-UXTR-

Al respecto, se seffala que la Norma de Emisién derogard la Norma Técnica de Subtel (RE
N°3103/2012) tnicamente en aquellos aspectos que regulard la Norma de Emisién,

para-la-Consulta-
Ciudadana-1.pdf

otros aspectos como otras fuentes reguladas, adn vigentes.

168

Rochna Bérquez

Ellinor Marianne

Persona natural

2023-03-28 13:19:17

Pagina Web

Obs. General

Una norma que se basa en la proteccion a la salud de las personas, NO puede dejar fuera los
teléfonos celulares y cualquier tipo de tecnologia que opere con este tipo de radiacion,
particularmente, la milimétrica, hoy por hoy, masivamente distribuidos entre la poblacion en general
sin el mds minimo llamado de atencién de parte de las autoridades competentes (Monitores de bebé,
auriculares inalambricos, relojes inteligentes, etc.) constituyéndose en una amenaza permanente y
omnipresente a la salud superior a lo que representan las antenas de 3G y 4G, al menos. Igualmente,
surge la duda respecto de qué tipo de dispositivos para la “comunicacion entre personas” podrian
funcionar a potencias y frecuencias tan altas como las sefialadas en el presente articulo muy por
sobre los 26GHz actualmente licitados. Estas, al no estar estudiadas, deberian prohibirse
tajantemente y esto no puede escapar a una norma responsable: cémo puede ser posible legislar
sobre algo que es absolutamente desconocido para incluso las fuentes cientificas que el legislador
decide ocupar?

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7521/0b

servaciones-UXTR-

Al respecto, se sefiala que la Norma de Emision derogard la Norma Técnica de Subtel (RE
N°3103/2012) dnicamente en aquellos aspectos que regulard la Norma de Emisién,

para-la-Consulta-
Ciudadana-1.pdf

otros aspectos como otras fuentes reguladas, atin vigentes.
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ETaATTICUTO & ENTEga Tas eTMICTONeS OPeTatronares. T3 NoTTa EStantets, U8 acueras 3 10 Senarats e
la letra b del articulo 72 de la Ley de Telecomunicaciones, la definicién de zonas de proteccién
especial, vale decir, la separacién de un conjunto de lugares considerados sensibles y que requieren
de proteccién extra: establecimientos educacionales, salas cuna, jardines infantiles, establecimientos
de salud, y centros de larga estadia de adultos mayores. No obstante, la division entre dreas
generales y areas sensibles, como lo hacen las normas aludidas como exigentes (European
Information System on Electromagnetic Fields Exposure and Health Impacts), no son acertadas, por
cuanto, por ejemplo, nifios y embarazadas pasan mas tiempo en sus casas que en los asi llamados
lugares sensibles, es mas, las horas de suefio no son en los “lugares de proteccion especial”. Lo que
ha de hacerse es separar entre “zonas de transicion y zonas de permanencia”, es decir, lugares en
que se estd mas de 4 horas. El espiritu de esta definicién es correcto, por cuanto se trata de proteger Muchas gracias por sus comentarios. Para el establecimiento de las dreas de libre
a los mas débiles, pero su aplicacién lo invalida, es una contradiccién que debe corregirse en el texto | https://consultasciuda |transito y éreas sensibles de p i6n se ha i lo en el articulo 7°
final. Segun los términos europeos en uso se considera zonas de uso sensible (OMEN), a aquellas en  |danas.mma.gob.cl//st [9€ 2 Ley General de Telecomunicaciones (modificada por la Ley 20'599?‘ que es la que
. " . . que las personas permanecen mas de 4 horas. Esta division y no otra es la sanitariamente légica. orage/citizen/7521/0b ha establecido el marco dentro del cual se debe elaborar a norma ambiental.
169 Rochna Bérquez  [Ellinor Marianne  [Persona natural 2023-03-28 13:19:18 Pagina Web Obs. General " ) ) o, B N
Respecto del libre acceso, se consideraba ya el libre acceso de las personas, pero la medicién se hacia |servaciones-UXTR- Por tra parte en cuanto a las condiciones de medicién, que permitirdn evaluar
sélo a 1,5 metros de altura desde el nivel del suelo. Ahora ése hara realmente en todos los puntos en [para-la-Consulta- corr la norma y todas las fuentes o reguladas, seran
donde haya libre acceso a las personas? ¢Qué ocurrird con las personas que viven en edificios, en Ciudadana-1.pdf por la Superintendencia del Medio Ambiente, en virtud del articulo 37 del D.S. N°38 del
altura? Especificamente con 5G, existe un problema importante en cuanto a su medicién, pues son 2012 del MMA, Reglamento para la dictacién de Normas de Calidad Ambiental y Emision.
antenas que trabajan diferente a sus predecesoras de 3G y 4G. Concretamente, para las antenas
“beamforming” (5G), los suizos han desarrollado un sistema de medicién que deberia o podria
utilizarse en todo el mundo en un futuro préximo. El problema es que la sefial se envia
constantemente y de forma salvaje (estocastica) en todas las direcciones a las que puede dar servicio
la antena. El intervalo y la intensidad con que nos llega como inmisién varian ligeramente todo el
tiempo. En otras palabras, no nos llega como un impulso uniforme con siempre la misma intensidad
que una sefial de provision GSM. Adicionalmente, ¢Se respetaran los limites preestablecidos sin
excepciones y sin resoluciones “especiales” para esta tecnologia?. Hoy por hoy, es muy complejo
medir en el escenario 5G, razon que motiva atin mas su despliegue fundado en un principio
Si bien la radiacién electromagnética se puede regular a través de diversos parametros
El articulo 5 establece el concepto de “factor de exposicién” y limites para estaciones base o fijas. La tales cyomo a mte.ns'\dad de cam;?o eléctricc.; ode camptz magnético, densidad flujo
. . . N magnético o densidad de potencia, como bien usted sefiala, la Ley General de
ley 20.599 (Ley 20599 (11-jun-2012)) mandaté al MMA a normar las radiaciones de todos los equipos Telecomunicaciones busca regular por medio de Ia densidad de potencia y no otro
y redes emisores de radiaciones no ionizantes utilizados para la transmision inalémbrica de parémetro. En este contexto, cabe indicar que dichos pardmetros pueden deducirse
comunicaciones (no sélo antenas); es necesaria mayor claridad respecto de lo que es considerado mateméticamente entre cada uno de ellos. Fi el estudio de la Universidad
estacion base o fija, pues no queda claro si son lo mismo o bien a qué se refiere especificamente con Catdlica de Valparaiso se refiere a dichas frecuencias porque son las frecuencias en las
el concepto de “base” y “fijo”. Si bien, efectivamente, el MMA da cumplimiento al mandato legal de cuales operaba la tecnologia al momento de la elaboracién de las normas que se
reducir ostensiblemente el actual limite en uso dictado por la Res 3103 de la Subtel, surgen dudas https://consultasciuda revisaron, sin emba”g_": las ’etome_"'daﬂf’"es de '9’?”” abordan un rango _"‘_“Cho mas
razonables. En relacién a la letra a del articulo 72 de la Ley de Telecomunicaciones, en Chile d - b.cl//st extenso'. En'es.te sentido I.a regulacién en elaboracién busca regn.ﬂar las emisiones de
solamente se considera el parametro de la “densidad de potencia”, cuando existen muchos otros anas.m‘r‘na. . te\efomva movil que se ubiquen dentro del rango espectral definido en la propuesta
170 |Rochna Bérquez |Ellinor Marianne  |Persona natural |2023-03-28 13:19:19 PaginaWeb  |Obs. General aspectos que caracterizan este tipo de contaminante que no esté siendo considerado. Por ejemplo, la | 228SLCitizen/7521/0b normativa.

norma suiza, una de las 5 consideradas para promediar los valores limite, junto a Bélgica, Italia,
Luxemburgo y Polonia, considera la exposicion, que se expresa en términos de intensidad de campo
eléctrico, intensidad de campo ético, densidad de flujo la corriente de miembro
inducida o corriente de contacto, y se determinara para el modo de funcionamiento de la instalacién
en el punto en que sea mas intensa. ¢Por qué en Chile no se consideran todos estos aspectos para
evaluar més integramente este tipo de radiaciones? Al menos, una combinacién de duracién e
intensidad de la exposicion seria mas apropiada para establecer normas de seguridad para la
exposicion a RFR de sistemas de comunicacion méviles, incluidos teléfonos moviles, estaciones base y
WiFi.

servaciones-UXTR-
para-la-Consulta-
Ciudadana-1.pdf

Es importante mencionar que el Ministerio del Medio Ambiente no es el organismo

de la admi 6n del espectro radioeléctrico, dicha facultad radica en la
Subsecretaria de Telecomunicaciones. De esta manera, la norma no es la que autoriza o
permite un rango de hasta 300 GHz, sino que regula y controla cualquier emisién,
asociada a antenas de telefonia mévil como fuente emisora, que pueda producirse
dentro de los rangos de frecuencia sefialados.

Como parte de las reuniones del Comité Operativo y Operativo Ampliado, se discutio y
analizé todos los puntos del articulo 7° de la Ley de Telecomunicaciones, lo cual consta
en las actas de las reuniones de ambos comités disponibles en el expediente electrénico
del proceso de elaboracién de la norma.
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Las referencias del estudio de la Universidad Catdlica de Valparaiso sdlo hacen referencia a los limites
de los 5 paises mas estrictos de la OCDE entre las frecuencias de 900MHz y 2600 MHz. ¢En Chile se va
a normar ese limite de densidad de potencia para todo el espectro de radiaciones no ionizantes?
¢300 GHz incluso? ¢Cual es el respaldo cientifico para autorizar frecuencias elevadas iguales o
mayores a 24GHz? Las frecuencias menores también tienen probados efectos adversos atérmicos Es importante mencionar que el Ministerio del Medio Ambiente no es el organismo
sobre la biologia. Una contundente revision del afio 2021 para el Parlamento Europeo de mas de dela del espectro dicha facultad radica en la
9.000 estudios concluyé lo siguiente (Health impact of 5G): - Pruebas limitadas de carcinogenicidad | https://consultasciuda |Subsecretaria de Telecomunicaciones. De esta manera, la norma no es la que autoriza o
en estudios epidemioldgicos. - Pruebas suficientes de carcinogenicidad en bioensayos danas.mma.gob.cl//st |PerMite un rango de hasta 300 GHz, sino que regula y controla cualquier emisidn,
. . . ) experimentales. - Pruebas suficientes de efectos adversos sobre la reproduccion y el desarrollo en los |orage/citizen/7521/0b asociada a antenas de telefonia rvdvilhccmc fuente emisora, que pueda producirse
171 Rochna Bérquez  |Ellinor Marianne ~ |Persona natural |2023-03-28 13:19:20 PaginaWeb | Obs. General o ” dentro de los rangos de frecuencia sefialados.
seres humanos - Pruebas suficientes de efectos adversos sobre la reproduccién y el desarrollo en servaciones-UXTR-
animales de experimentacion. Y para frecuencias superiores de 5G (24,25-27,5GHz) la revision para-la-Consulta- Todos los que han sido aportados al proceso de elaboracién de la norma
sistemdtica no encontré estudios adecuados ni en humanos ni en animales de experimentacion jdado [Ciudadana-1.pdf pueden ser encontrados en el expediente del proceso en el siguiente enlace:
que aln no existen! A pesar de que toda la investigacion de la Universidad Catdlica de Valparaiso https:/, mma.gob.cl, i index.php?tip id_e
concluye que no existirian efectos biolégicos bajo los limites que establecié la Res. 3103, asume un xpediente=926069
enfoque preventivo dadas las razonables dudas que existen respecto de las exposiciones bajas
prolongadas en el tiempo. A su vez y en relacion a la letra c del mismo 72 articulo de la ley de
Telecomunicaciones, surge la duda de cuéles son los estudios en los que se basé el Minsal al dar una
respuesta sobre la inocuidad frente a determinado limite de densidad
Zonas libres de radiacion En relacion a la letra d del articulo 79, ¢se evalud la necesidad de colocar
sefialética de seguridad? Considerando a los equipos méviles como emisores de radiacion .
- " : L. . N . https://consultasciuda
electromagnética de radiofrecuencia, también debieran contar con las advertencias correspondientes danas.mma.gob.cl//st |E Provecto Definitivo de la norma contemplé la necesidad de sefialética en aquellos
(mantener a una distancia determinada del cuerpo, mantener al menos a 20 cm de distancia del orage/citizen/7521/0b casos que deba dictarse un Plan de Mitigacion por Declaracién de Zona Saturada de
172 Rochna Bérquez  |Ellinor Marianne  [Persona natural [2023-03-28 13:19:21 PaginaWeb  |Obs. General abdomen de las embarazadas, la exposicion a las microondas es un posible carcinogeno para los seres N radiantes por SUBTEL. No se contemplan otro tipo de areas
humanos, etc). ¢Se estableceran zonas de seguridad libres de radiacién electromagnética servaciones-UXTR- especiales, salgo las dreas sensibles de proteccion, que contardn con un limite mas
considerando a las personas electrohipersensibles? (https://sfcsqmeuskadi-aesec.org). Si esto no se % exigente.
hiciera, seria una medida altamente discriminatoria frente a una minoria, que va en cr -
franco. La electrohipersensibilidad es, de acuerdo con la ley sueca, oficialm
De acuerdo con la Ley Orgdnica de la SMA, la fiscalizacién de las Normas de Emision se
El Titulo 11, respecto de la fiscalizacion y metodologia de medicion. El articulo 8 establece que la https://consultasciuda efectyan por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
medicion debe ser anual y debiera estar a cargo de las empresas de telecomunicaciones, afio danas.mma.gob.cl//st |SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL
173 Rochna Bérquez | Ellinor Marianne  |Persona natural |2023-03-28 13:19:22 Pagina Web Obs. General vencido, en julio. La medicion debe ser hecha e informada permanentemente y en tiempo real en orage/citizen/7521/0b | con empresas autorizadas para efectuar la medicién de las antenas.

una pégina web con acceso liberado a la poblacién; no tiene sentido que lo hagan una vez al afio y
encima, afio vencido, tiempo que para muchas personas pudo ser decisivo en su estado de
salud/enfermedad. Esto debiera estar a cargo de una entidad independiente.

servaciones-UXTR-
para-la-Consulta-
Ciudadana-1.pdf

Ahora bien, durante el proceso de elaboracion de la norma se evalug la alternativa de
medicion continua, sin embargo no prosperé como regimen de evaluacion, evaluandose
a través del AGIES la alternativa donde la SMA efecta la fiscalizacién por sus propios
funcionarios.
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Respecto a su observacién, se informa que, de acuerdo al articulo 7° de la Ley General de
Telecomunicaciones, la Subsecretaria de Telecomunicaciones podré, mediante
resolucién publicada en el Diario Oficial, declarar una determinada zona geogréfica como
zona saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones, cuando la densidad de
) . o potencia exceda los limites que determine la normativa técnica dictada al efecto por la
El articulo 9 se refiere a la fiscalizacion. En caso de que la Subtel declarara una zona saturada de Subsecretaria de T - oel . que la r
sistemas radiantes, debiera suspender de inmediato la autorizacion de operacion de esas fuentes
radiantes infractoras e imponer una fuerte multa a la empresa de telecomunicaciones responsable. A El mismo articulo agrega que, dicha declaracién obligara a la Subsecretarfa a la
su vez deben pagar una indemnizacion a aquellas personas que hayan sufrido efectos adversos en su elaboracién de un plan de mitigacién que permita reducir, en las zonas saturadas, en el
salud debido a esta causa, en lugar de lo sefialado en este articulo en cuanto a elaborar un plan de plazo de un afio, la radiacién a los niveles permitidos, para lo cual requerird a las
mitigacion. La medicion de la REM proveniente de fuentes emisoras debe ser hecha de manera https://consultasciuda |empresas involucradas propuestas de medidas y plazos, resolviendo en definitiva con o
permanente (no una vez al afio e informada a posteriori) y debe ser informada en tiempo real. Hay ~ |danas.mma.gob.cl//st |i" estos antecedentes. La Subsecretaria revisara periédicamente los limites de
. o o ” exposicién en las zonas saturadas segtn lo disponga el plan de mitigacién.
) . . ) que considerar los Peaks de los pulsos de radiacion, ya que estos son los que mas dafian. No se puede |orage/citizen/7521/0Ob
174 Rochna Bérquez  [Ellinor Marianne  [Persona natural (2023-03-28 13:19:23 Pagina Web Obs. General . ) o N
considerar el promedio o los valles de las ondas de radiacion. Estos efectos se han demostrado servaciones-UXTR- De esta manera, y por jerarquia de las normas, un decreto supremo no puede modificar
incluso en animales (https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/19725471/) y de manera reiterada. La para-la-Consulta- aspectos que se encuentran contenidos en una ley. Por lo anterior, en la situacién que se
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) cuenta con un protocolo general que define los Ciudadana-1.pdf declare una zona geografica como zona saturada de sistemas radiantes de
lineamientos técnicos en los que se basa toda comunicacion en linea con la institucion (Resolucion telecomunicaciones, corresponde que se elabore el plan de mitigacién cuyo plazo de
Exenta N° 252/2020 — Resolucion Exenta N2 680/2021). Estos lineamientos incluyen captura y cumplimiento es de un afio.
monitoreo de datos en tiempo real de variables y pardmetros de interés registrados por Sistemas de Por dltimo, una vez publicada la norma de emisién del Ministerio del Medio Ambiente se
Monitoreo Continuo de Emisiones (CEMS por sus siglas en inglés), por lo tanto épor qué no se aplica deberdn elat?orar Y di“a’_wf protocolos, procedimiemus', métodos de '"e_diCW‘j” y andlisis
también a las REM? (Conexién en linea a la SMA | Superintendencia Del Medio para determinar el cumplimiento de 1a norma. Estos serdn elaborados y dictados por
medio de una resolucién de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los cuales se
estableceran las obligaciones que tendran los titulares respecto al control de la norma,
dentro de los cuales no se contemplan lo datos en un Sistema de Monitoreo Continuo de
Emisiones, principalmente por la forma técnica en que se mide la radiacion
electromagnética proveniente de las fuentes que se regulan.
El articulo 10, respecto al protocolo de medicién, es una paradoja, por cuanto una norma que
pretende regular la emision de un ¢ delegalar bilidad de establecer un
protocolo de medicion, ain cuando la misma Universidad Catdlica sugiere uno usado por la IEEE
(Institute of Electrical and Electronic Engineers). Esto debe ser llevado a cabo por empresas
independientes y/o instituciones publicas, con protocolos y estandares validados, reconocidos y
abiertos a la poblacion general. Por ejemplo, la empresa “Narda”, trabaja desde el afio 2000 en la . .
medicion, calibracién y desarrollo de protocolos y equipamiento para la medicion de las radiaciones hitps://consultasciuda )
ocupadas por las empresas de telecomunicaciones (Narda Safety Test Solutions). Hay varios ejemplos ME{M@ DF acltulerdo con el articulo 3_7 del D’S'_ N°38 del 201? fi,EI MMA, Reglamento para. Ia‘
175 |Rochna Bérquez | Ellinor Marianne  |Persona natural |2023-03-28 13:19:24 PaginaWeb | Obs. General de paises que han creado un sistema de vigilancia permanente y los datos obtenidos estan orage/citizen/7521/0b | dictacin de Normas de Calidad Ambiental y de Emisidn, Los protocolos, procedimientos,

disponibles en linea (AMB-8059). Trabajan en la medicion de campos electromagnéticos entre Ohz y
90ghz, con particular enfoque en la red 5G (5G Measurement method published). Igualmente, sin ir
mas lejos, en sudamérica se han desarrollado estaciones de control permanente de este tipo en
Paraguay (Index - CONATEL - RNI Measurements). Es importante sefialar la existencia de “softwares
de proyeccién de inmisiones” que son utilizados por varios paises desarrollados, que permiten
proyectar la cantidad de radiacién a la que una persona se vera expuesta en un punto determinado
antes de estarlo; no se trata tan sélo de medir la emisién de las antenas, lo verdaderamente
importante es la radiacion a la que todos estamos expuestos, venga de donde venga (Inmisién).

servaciones-UXTR-
para-la-Consulta-
Ciudadana-1.pdf

métodos de medicion y andlisis para determinar el cumplimiento de la norma de emision
seran establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente.
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Es comprensible que exista preocupacién acerca de los organismos y sus
recomendaciones sobre los limites de exposicién a la radiacién electromagnética no
fonizante. Sin embargo, es importante considerar que existen mltiples perspectivas y
evidencias cientificas al respecto. En relacion a la consideracién de los efectos atérmicos
de las ondas electromagnéticas no ionizantes, es cierto que la OMS y el ICNIRP se
enfocan principalmente en los efectos térmicos, es decir, aquellos relacionados con el
Observaciones generales. Consideraciones atérmicas. Se menciona en los considerandos y en el calentamiento de los tejidos. Sin embargo, también es importante sefialr que la
estudio de la Universidad, que la OMS y el ICNIRP proponen recomendaciones que se consideran investigacion cientifica sobre los efectos atérmicos esté en curso.
seguras. Estos organismos no consideran el efecto atérmico de las ondas electromagnéticas no
ionizantes (Declaracion del Parlamento Europeo 2021 Health impact of 5G), que ha sido En cuanto a los conflictos de interés, es valido mencionar que todas las instituciones
sobradamente probado por miles de estudios cientificos independientes (no financiados por la . . cientificas pueden enfrentar desafios relacionados con los conflictos de interés. Sin
industria de telecomunicaciones), genera dafios a los tejidos bioldgicos, que pueden resultar en https://consultasciuda |embargo, es importante destacar que estas organizaciones también estén sujetas a
) o R . danas.mma.gob.cl//st |procesos rigurosos de revision y evaluacion de la evidencia cientifica. Ademas, es
trastornos de la salud muy graves como cancer, enfermedades crénicas degenerativas y alteraciones — A .
176 Rochna Borquez  |Ellinor Marianne  |Persona natural |2023-03-28 13:19:25 Pagina Web Obs. General en la fertilidad, entre otros. Por otro lado, tanto la OMS como el ICNIRP son instituciones con alto o ,szen 1521/0b . quela c\envn.hca ylos e%p,enos gn sa,lﬁjd contm‘uan
servaciones-UXTR- y estos temas. Las opiniones y revisiones cientificas publicadas
conflicto de interés en materia de telecomunicaciones. Esto ha sido declarado y publicado en una ara-la-Consulta- son valiosas, pero se necesita un consenso clentifico sélido y respaldado por multiples
revision cientifica de alto prestigio ya en 2017 (New Paper from Lennart Hardell). Ademas segun la Ciudadana-L.pdf estudios para establecer conclusiones definitivas sobre los posibles riesgos para la salud
Comision Internacional sobre los Efectos Bioldgicos de los Campos Electromagnéticos (ICBE-EMF) las - de las elect éticas no i
pruebas cientificas invalidan los supuestos sanitarios en los que se basan las determinaciones de los
limites de exposicién a la radiacién de radiofrecuencia de la FCC y la ICNIRP (2022) (Scientific En este contexto, es importante seguir investigando y evaluando la evidencia cientifica
evidence invalidates health assumptions underlying the FCC and ICNIRP exposure limit de manera objetiva y rigurosa para tomar decisiones informadas sobre la seguridad de
determinations for radiofrequency radiation: implications for 5G) las tecnologias inalambricas. Asi, abordando desde una perspectiva precautoria, el
Proyecto Definitivo de la norma de emisién propone reducir los limites actuales para el
libre transito de las personas y zonas sensibles de proteccién
Finalmente, cabe destacar que, las normas de emisién deben ser revisadas, al menos,
cada 5 afios. Sin embargo si se tuvieran los antecedentes de relevancia, se podria iniciar
un proceso de revisién anticipado.
En cuanto a las fuentes enla ion del to, se
sefiala que este Ministerio ha consi pr de diversos
actores, tales como organismos publicos, ciudadanos o agrupaciones ciudadanas
relacionadas con la materia que se estd regulando, el Colegio Médico, como de los
mismos regulados. Adicionalmente, el Ministerio del Medio Ambiente ha levantando
antecedentes propios por medio de una consultoria elaborada por la Pontificia
. . . . " . . Universidad Catdlica de Valparaiso, que entre otras actividades realizé un levantamiento
Fuentes cientificas en la elaboracion de la norma. ¢Cudl es la fuente independiente a la industria de PR IR ) N . o "
de la Gltima informacion cientifica validada a través de peer review o comité de editores.
telecomunicaciones desde la cual el Ministerio de Medio Ambiente revisard estudios cientificos para https://consultasciuda
proteger debidamente la salud de la poblacion frente a estas ondas electromagnéticas no ionizantes? danas‘ mma.gob.cl//st |E!informe final de dicha consultoria, asi como todos los antecedentes considerados
Ya desde 2007 en un estudio se publicé la importancia de considerar en los resultados de trabajos de ora e‘citize‘n 7521 O, |durante el proceso son de piblico acceso a través del expediente electrénico disponible
177 Rochna Borquez  |Ellinor Marianne  |Persona natural |2023-03-28 13:19:26 Pagina Web Obs. General exposicion a radiaciones electromagnéticas, la fuente que financia el estudio, ya que los resultados se N en el siguiente enlace
ven claramente influidos (Source of funding and results of studies of health effects of mobile phone servaciones-UXTR- https:/, mma.gob.cl, i i php?tip: e
use: systematic review of experimental studies) El MMA debi6 solicitar al Minsal los estudios que p‘ara—larConsu\\a— 126069.
avalen que los Campos Electromagnéticos, son inocuos cuando se expone la poblacién chilena para Cludadana-1.pdt - )
N X " Por otra parte, en cuanto a solicitar antecedentes al MINSAL, se sefiala que dicho
todas las frecuencias que estan permitiendo . o "
organismo ha formado parte de la discusién y elaboracién del Anteproyecto de Norma,
siendo miembro del Comité Operativo, revisando los antecedentes recibidos y
levantados durante todo el proceso, lo cual consta en actas de las reuniones de dicho
comité, disponibles en el expediente antes sefialado. Por otro lado, es importante
sefalar que el Minsiterio de Salud en repetidas ocaciones durante el proceso, indicé que
para estas materias asi como para otras, el referente para dicho sector es la
Organizacion Mundial de la Salud.
" . https://consultasciuda
Mayor detalle. No puede ser que se emita un anteproyecto que norme las emisiones y no se aclare . "
de inmediato cémo serdn los procedimientos, métodos y planes de medicién y analisis. Esto lo haran MML& be aculerdc- con el articulo 3_7 del D'S'_ N°38 del 2012 d?' MMA, Reglamento para. a
178 Rochna Bérquez  |Ellinor Marianne  |Persona natural |2023-03-28 13:19:27 Pagina Web Obs. General recién seis meses después. Esto no es transparente, ni ético. La poblacion espera un compromiso real Mﬂm@@ d\c’tac\cm de Norr.nals de Ca\lu.!a.d Ambiental v.de Emisién, FOS. protocolos, procedlm\ent‘ols,
P - - servaciones-UXTR- métodos de medicion y andlisis para determinar el cumplimiento de la norma de emisién
de las instituciones gubernamentales en relacion a la responsabilidad que les compete, frente a la 4ara—la{onsuha— sern establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente.
proteccion de la poblacién y los ecosistemas. )
Ciudadana-1.pdf
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Al ser una fuente en particular la que se pretende regular es que el Ministerio del Medio
Ambiente ha decidido iniciar la elaboracién de una norma de emision. En esta linea, el
. ' ) ‘ ) ' hitps-//consultasciuda |anteproyecto de norma en su articulo 1° define que el objetivo de esta norma es
Otros organismos vinculados. Esta deberia ser una norma de calidad ambiental (Competencia del danas.mma.gob.cl//st|controlar las de radiacién ética p i de equipos y redes
MMA), es decir que hay que medir las inmisiones (aunque no lleve ese nombre) y no una norma de b de ision de servicios de para proteger la salud de las
179 |Rochna Bérquez |Ellinor Marianne  |Persona natural |2023-03-28 13:19:28 PaginaWeb  |Obs. General emisién, lo que le compete a la Subtel. Lo importante es saber a cuanta radiacin estaran expuestas JJ—/—“'?V:U:::‘:_"UEH Ob | ersonas. Esto se evidencia que en el Proyecto Definitivo establece y define densidades
las personas, porque se supone que esto es una norma para proteger la salud de las personas. Estoes |~ de potencia para dreas de libre acceso y para dreas sensibles de proteccién, los que
lo que los ciudadanos de Chile esperan del MMA para-la-Consulta: corresponden a la densidad de potencia a la que podra encontrarse expuesta una
Ciudadana-1.pdf persona, en lugares de libre acceso (articulo 4° literales f y g). Es a partir de estas
densidades de potencia de las cuales se obtienen los limites de emision de las fuentes
particulares.
Efectos sinérgicos. Otros aspectos preocupantes de los actuales limites de exposicion son que el https://consultasciuda
MMA no ha tenido en cuenta los posibles efectos sinérgicos debidos a la exposicién conjunta a otros danas.mma.gob.cl//st |Todos los e han sido aportados al proceso de elaboracion de Ia norma
agentes toxicos o cancerigenos, el impacto de la radiacion pulsada o las modulaciones de frecuencia, orage/citizen/7521/0b | pueden ser E"w""adosqen o expedienp(e del prucepsu en el siguiente enlace:
180 Rochna Bérquez |Ellinor Marianne  |Persona natural |2023-03-28 13:19:29 Pagina Web Obs. General las frecuencias multiples, las diferencias en los niveles de absorcién o de susceptibilidad de los nifios, servaciones-UXTR- https:/, mma.gob. . . php2tip .
o las diferencias entre individuos en cuanto a su sensibilidad a las radiofrecuencias. Actuall 1te, las ra-la-Consulta- xpediente=926069
exposiciones acumuladas de los nifios son mucho mayores que las de generaciones anteriores y p—ciudadana-l. o
siguen aumentando (https://doi.org/10.1016/52542-5196(18)30221-3). Lludadana-L.pdt
Limites y coberturas de seguros. En la medida que continuemos con el mito fundado por el ICNIRP y
la OMS en cuanto a la inocuidad de los efectos atérmicos de estas radiaciones, la formulacién de una
norma de emisiones, por estricta que sea, que no considere estos efectos, se ha constituido en paises
desarrollados sélo como un marco legal en que los operadores pueden seguir haciendo todo como httos://consultasciuda Es c : que exista prec acerca de los rgan ysus
antes, pero ahora en nuevas frecuencias y con seguridad juridica ante eventuales responsabilidades danas.mma.gob.cl//st ::ﬁ:;’::tzdz?;o::::rb: ;:i:"g::{zzpn?::r’:ra :l’::i':l::’::Jiﬁz;“aegf‘;ji:;
civiles en materia de seguros, pues los limites serfan una especie de seguro de responsabilidad civil orage/citizen/7521/0b evidencias cient\'ficasga; respe’:to. En relacién a la ?unsideracidn de Ipos e?&n:s atérmitos
181 Rochna Bérquez  |Ellinor Marianne  |Persona natural |2023-03-28 13:19:30 Pagina Web Obs. General sustitutivo de los operadores de telefonia moévil, porque no pueden asegurar sus sistemas de antenas 5 e - )
ge o " " = ? servaciones-UXTR-  |de las ondas electromagnéticas no ionizantes, es cierto que la OMS y el ICNIRP se
contra las inmisiones de campos electromagnéticos con ninguna compafiia. En este sentido, un arala-Consulia enfocan principalmente en los efectos térmicos, es decir, aquellos relacionados con el
extenso estudio publicado recientemente (Scientific evidence invalidates health assumptions p—ciudadana-l. o calentamiento de los tejidos. Sin embargo, también es importante sefialar que la
underlying the FCC and ICNIRP exposure limit determinations for radiofrequency radiation: Hucacana-L.pdl investigacion cientifica sobre los efectos atérmicos esta en curso.
implications for 5G), proporciona una base sélida para que nuestras autoridades, conscientes y
consecuentes con su obligacién de velar por la salud de los chilenos, dejen de citar y/o adoptar los
criterios de esta poco fiable institucion.
5G La suposicién de que la tecnologia 5G es segura en los limites de densidad de potencia
recomendados (por la ICNIRP 50 W/m2 y 10 W/m2 promediados durante 6 min para exposiciones
i y 30 min para \es publicas, respectivamente) debido a su minima
penetracion en el cuerpo no justifica que se descarte la necesidad de realizar estudios de los efectos
sobre la salud antes de implantar las redes 5G. Las nuevas redes de comunicacion daran lugar a
exposiciones a una forma de radiacién que no ha sido experimentada anteriormente por el puiblico
en general. La implementacion de la tecnologia 5G sin informacién adecuada sobre los efectos para
la salud plantea muchas preguntas, como por ejemplo: - comprometerd la capacidad de la piel para | https://consultasciuda [Si bien organismos internacionales como la OMS o la Comisién Europea se han
proporcionar proteccién frente a microorganismos patégenos? - éagravara el desarrollo de danas.mma.gob.cl//st |Pronunciado respecto de que no existirian riesgos bajo las recomendaciones de iCNIRP,
. . . ) enfermedades cutaneas? - (aumentara el riesgo de cancer de piel inducido por la luz solar? - orage/citizen/7521/0b d“ra"Fe el proceso ,Se_ha dec\dido: a partir de la a_p"':a':ié" del principio prec?“wrio'
182 Rochna Bérquez  [Ellinor Marianne  [Persona natural (2023-03-28 13:19:31 Pagina Web Obs. General reducir los niveles limites de densidad de potencia para todas las bandas. Asi, el

¢aumentara el riesgo de dafios en el cristalino o la cornea? - éaumentara el riesgo de lesiones
testiculares? - éprovocard efectos en tejidos mas profundos, ya sea indirectamente tras los efectos en
estructuras superficiales o mas directamente debido a la penetracion mas profunda de las sefales de
radiofrecuencia duladas? - ¢afectara negati ite alas de animales salvajes? Las
respuestas a estas preguntas y a otras relevantes para la salud humana y de la fauna silvestre deben
darse antes de que se produzcan exposiciones generalizadas a la radiacion 5G, no después.
Basandonos en las lecciones que deberiamos haber aprendido de los estudios sobre la
radiofrecuencia en frecuencias por debajo de 6 GHz, no deberiamos seguir confiando en la suposicién
no probada de que la tecnologia inaldmbrica actual o futura, incluida la 5G, es segura sin las pruebas
adecuadas. Hacer lo contrario no redunda en beneficio de la salud publica ni del medio ambiente.

servaciones-UXTR-
para-la-Consulta-
Ciudadana-1.pdf

Proyecto Definitivo presenta menores niveles que los de la Norma Técnica de SUBTEL
(RE N°3103/2012), considerando también lo establecido en el articulo 7° de la Ley
General de Telecomunicaciones.
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. - . - . https://consultasciuda
Desde el punto de vista de la salud publica, el MMA deberia promover un trabajo intersectorial y d b.cl//st
multidisciplinario para concientizar al publico sobre su exposicién a las radiofrecuencias y promover i 7521/0b Muchas gracias por sus comentarios, ciertamente, una vez finalizado el proceso
[ . - . . i . - X orage/citizen/ / " L . .
183 Rochna Bérquez  |Ellinor Marianne  |Persona natural |2023-03-28 13:19:32 Pagina Web Obs. General medidas de precaucién para minimizar los posibles efectos adversos, especialmente en el caso de los uxT de elaboracién de la norma se debera implementar sus exigencias y con esto
o . . servaciones- P : .
nifios y las mujeres embarazadas, toda vez que abierta y formalmente, reconoce a los campos la-C It una fase de difusion a los regulados y la ciudadania.
electromagnéticos generados por la industria de telecomunicaciones como un contaminante. "
Ciudadana-1.pdf
A continuacidn, hay ocho recomendaciones précticas tomadas del Llamamiento Cientifico
Internacional (International Appeal: Scientists call for protection from non-ionizing electromagnetic
field exposure | European Journal of Oncology) destinadas a proteger y educar al publico sobre los
posibles efectos adversos para la salud de las exposiciones a campos electromagnéticos no
ionizantes. 1) Debe darse prioridad a la proteccién de los nifios y las mujeres embarazadas. 2) Deben .
" : . . https://consultasciuda
reforzarse las directrices y las normas reguladoras 3) Debe animarse a los fabricantes a desarrollar
. . - . . danas.mma.gob.cl//st |Muchas gracias por las recomendaciones, antecedentes y observaciones aportadas
tecnologias mas seguras. 4) El pablico debe estar plenamente informado sobre los riesgos - RN
. " . . . B . o . orage/citizen/7521/0b |durante el proceso de participacién ciudadana del Anteproyecto de la Norma de
184 Rochna Borquez  |Ellinor Marianne  |Persona natural |2023-03-28 13:19:33 Pagina Web Obs. General potenciales para la salud de la energia electromagnética y se le deben ensefiar estrategias de N o . ) . s .
e ' © et aieEl servaciones-UXTR- Radiacion Electromagnética asociada a equipos y redes para la transmision de servicios
reduccion de dafios. 5) Los profesionales de la medicina deben conocer los efectos de la de tel -
. . " - B N . para-la-Consulta- le telecomunicaciones.
energia electromagnética y recibir formacion sobre el tr de con Ciudad, 1 odf
electromagnética. 6) Los gobiernos deben financiar actividades de formacion e investigacion sobre
los campos electromagnéticos y la salud que sean independientes de la industria. 7) Los medios de
comunicacién deben revelar las relaciones financieras de los expertos con la industria cuando citen
sus opiniones sobre los aspectos sanitarios y de seguridad de las tecnologias emisoras de CEM. 8) Es
necesario establecer zonas libres de radiaciones, especialmente para las personas con EHS
Me parece que de existir una minima posibilidad de que la radiacién 5G genere dafio a cualquier ser La norma de emision que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
; B PN ) o fijara los nuevos limites de emisién que deberan cumplir las fuentes reguladas. De esta
vivo, debiese frenar su uso. ¢Cudl serian los motivos para generar mayores dafios en el b 4 brot 2 salud de libre transit it N
. . . R s Mot " . . o manera se buscara proteger la salud de las personas en libre transito y con limites mas
185 |Corvaldn Campos |Camila Persona natural |2023-03-28 14:34:37 PaginaWeb  |Obs. General mundo?¢Descargas ms rapidas? éMejor conexion? No son necesarias ante la posibilidad de dafiar a e protes perso oY '

‘ ® viejor conexion ° ® en recintos y de salud, como Areas Sensibles de
otros. Finalmente ya existen conexiones |.na|ambr|cas que podemos usar, siendo importante saber Proteccién. De esta manera, la norma no prohibiré las antenas, pero si les establecers el
cémo usarlas de forma saludable y consciente. limite méximo de emisién, protegiendo asf la salud.

Revisar los valores de exposicién propuestos por organismos internacionales pero basandose en .
: P " . . : ; . https://consultasciuda
estudios de cientificos independientes sin conflicto de intereses. Revisar todo lo relacionado con las d b.cl//st
Vel Sonia Veld distancias técnicas de los equipos de telecomunicaciones y su incidencia en la salud de las personas y i 7523/PR |Much . | tecedent h tad ! de elaboracion del
eldsquez onia Velasquez X ) . P X R orage/citizen/ / uchas gracias por los antecedentes que ha aportado en el proceso de elaboracion del
186 q . q Persona natural (2023-03-28 15:43:02 Pagina Web Obs. General el medio ambiente, por sobre el lucro de grupos econdmicos con mucho dinero y poder. Revisar la 8 ) P q. " P o P "
Gonzalez Gonzalez ) N ) ) 5 N OPUESTAS A LA LEY Proyecto Definitivo de la Norma de Emision de Radiacion Electromagnética.
necesidad, urgencia y de implementar nuevas tecnologias poco estudiadas antes de implementarlas. 7% ANTENAS 2023
Mi documento hace énfasis en hallazgos poco tenidos en cuenta o manipulados (se adjunta 750’\‘% vd
. . i ; d -docx
documento sobre la tematica, pero sin una relacién precisa con el en
Sé que esta norma baja las emisiones que estdn vigentes en la norma actual, pero aun asi es
demasiado alta y creo que se deben hacer estudios para incluir el dafio a la biologia humana de la
tecnologia 5G. Yo soy EHS y esta es una enfermedad por acercamiento a fuentes de radiacion Muchas gracias por sus comentarios y compartir su experiencia. Le cuento que la norma
electromagnética, que no estan consideradas en el sistema de salud de Chile. Si el principal objetivo de emision que se encuentra elab°rar'd° el Ministerio del Medio Ambiente fijaré los
es implementar esta norma para proteger la salud, hay un reconocimiento explicito que ocasione nuevos limites de emision que deberén cumplir las fuentes reguladas. De esta manera se
187 Manzi Astudillo Luis Andrés Persona natural |2023-03-28 15:47:51 Pagina Web Obs. General ! buscard proteger la salud de las personas en libre transito y con limites mas exigentes en

dafio. Si hay zonas sensibles y otras no, es que se sabe que causa dafio y con este reconocimiento se
quiere proteger mds a algunos que a otros, ya que seria politicamente incorrecto no hacerlo con
nifios y enfermos en hospitales, pero la clasificacion no evita que otras personas estén expuestas
permanentemente a 10 micro watts por cm2, lo que les causard alguna grave enfermedad en el
tiempo. Por mi que se baje al estandar de Austria y que Salud reconozca la EHS, como en Suecia

recintos educacionales y de salud, identificados como Areas Sensibles de Proteccién. De
esta manera, la norma no prohibira las antenas, pero si les establecera el limite maximo
de emision, protegiendo asi la salud.
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En el objetivo se habla de “Proteger la salud de las personas”. ¢ Por qué si el principal objetivo de esta
norma tiene que ver con la proteccion de la salud de las personas, no aparece el Minsal en alguna
funcién permanente para el disefio, implementacion y supervision de la norma? También echo de
menos las multas y sanciones a una empresa que se sale de la norma y la participacion del consejo de
defensa del estado o el sistema de salud para velar por la salud de las personas cuando ocurra dicha
emision fuera de la norma. Por ejemplo, si se determina que la causa de una enfermedad (por Al respecto sefialar que en el dmbito de regulaciones ambientales, el Ministerio de Salud
ejemplo, el cancer) ha sido causado por una antena que emite mas de lo permitido, écomo procede no cuenta con facultades para fiscalizacién o sancién de normas ambientales. Sin
alli el estado?, ¢sera un asunto dejado solo a particulares? Creo que solo plantear la proteccion de la embargo la Ley 20.599 entregd el mandato al Ministerio del Medio Ambiente de que el
salud de las personas es un reconocimiento que esta tecnologia no es inocua. Yo ya comprobé que estandar debia ser consultado al MINSAL. Esto se ha traducido en la incorporacién del
soy Hiper Electro Sensible, y creo que hay mucha gente que también lo es, pero que no lo saben. El MINSAL al Comité Operativo para la elaboracion de la norma, siendo un activo
dafio a la salud es absolutamente inhabilitante, y estos ultimos afios con el 4G y luego 4G plus y 5G, participante de todo el proceso.
188 Manzi Astudillo Luis Andrés Persona natural |2023-03-28 15:47:51 Pagina Web Articulo 1: Objetivo se ha hecho casi imposible para mi convivir con la tecnologia inaldmbrica. Entre los sintomas que . "
Por otra parte, en cuanto a las multas, sanciones y otros, dichos elementos no forman
tenga hay fatiga, inflamacién subita, mareos, cefaleas, pulsos al corazén, taquicardia, sensacién de parte de Ia norma de emisién, sino que se encuentran en la Ley Organica de la
falta de oxigeno, nauseas, rinitis, tinitus, etc., que caprichosamente desaparecen luego de alejarme Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), Ley N°20.417. La SMA es el organismo
de la fuente emisora (bastan unos minutos para algunos sintomas y otros en uno o 2 dias). Es de il alos instrumentos de gestién ambiental.
importante que en Chile se reconozca la EHS, sabiéndose que en Suecia esa enfermedad esta En este sentido, cuando la norma sea dictada usted podra interponer una denuncia ante
reconocida y tiene tratamiento. Acé en Chile solo podemos ir al psiquiatra que nos receta drogas para la SMA, quien fiscalizara y determinara si la norma se cumple o no, lo que podria llevar a
dormir y relajarnos. Por eso debe aparecer el Minsal. Aqui pregunto ¢Por qué si hay ciudades y paises un eventual procedimiento sancionatorio y multas.
con moratoria al 5G, ellos pueden realizar todas las mismas actividades tecnoldgicas que si tuvieran
5G? Eso quiere decir que no es tan relevante para nuestras actividades rutinarias. ¢En qué se justifica
que tengamos esa tecnologia? Desde que se empezd a implementar el 5G para mi ha sido fatal.
Quisiera que hubiera carreteras y lugares libres del 5G para gente EHS y para aquellos que no quieran
exponerse a sufrir sus consecuencias.
Ta norma de emisién que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente’
Art 4 a) Falta agregar como espacios sensibles, los edificios donde viven las personas, ya que en fijard los nuevos limites de emision que deberan cumplir las fuentes reguladas. De esta
muchos de ellos se instalan antenas y esa gente vive bajo un paraguas de radiacion. Tamboén es m?"era se buscard proteger I,a salud de las pers?nas e',' fibre "é"sm? ycon ”m,i(es mas
189 Manzi Astudillo Luis Andrés Persona natural (2023-03-28 15:47:51 PaginaWeb  [Articulo 4: Definiciones |importante ensefiar a las personas como protegerse. El aluminio, no hablar con el celular pegado a Pm"teccw:" recintos y de salud, como Areas Sensibles de
los oidos, caminar descalzos, usar internet aldmbrico. Es decir, falta que esta norma incorpore la :
difusién de las maneras de protegernos, sobre todo en los colegios. Una vez publicada la norma, 4 una etapa de i en la cual se
ronuerir difiicidn nara Inc rasuladnc v cindadania an senaral
Entiendo tu preocupacién por los niveles de radiacién electromagnética y su impacto en
la salud. Sin embargo, es importante sefialar que los limites de exposicion a la radiacién
electromagnética establecidos en las normativas y estandares internacionales, como los
propuestos por la ICNIRP, asi como los considerados para la elaboracién de la presente
norma, se basan en la evidencia cientifica disponible y en evaluaciones de riesgo
realizadas por expertos en el campo. Cada pais puede tener sus propios estandares y
regulaciones en relacion con la radiacion electromagnética. En el caso de Austria, han
establecido limites para ciertos contextos. Esto puede reflejar la interpretacion y el
enfoque especifico adoptado por las autoridades austriacas en relacion con la proteccion
Austria, con un maximo de 1 micro watt por cm 2 es un ejemplo que los valores propuestos en esta de la salud.
norma aun son demasiado elevados para velar por nuestra salud. Creo que deberiamos tener el Es importante destacar que los estandares y limites establecidos por las normativas
Articulo 5: Factor de estdndar de Austria. Los promefiios no sirven, ya que los pulsos' st?n tremendamgnte dafiinos y en un buscan proteger a la poblacién en general y estan disefiados para tener en cuenta
‘ ! , ) ) exposicion y Limites solo segundo pueder, causar gl.llnfarto de una perst.)rTaj. ¢De qué sirve luego <liecwr que la empresa d.wersos factores.,.como’el fonocim‘\er’\to. cientifico actual, el equilibrio entre beneficios y
190 Manzi Astudillo Luis Andrés Persona natural |2023-03-28 15:47:51 Pagina Web estaba en el promedio de emisién? Cuando la medicion sea saturada, deberia suspenderse de riesgos, y la viabilidad técnica y econémica.

para
fijas.

estaciones base o

inmediato la emisién y no esperar el plan de mitigacién. éPor qué debe esperarse si la empresa esta
dafiando la salud de las personas, que es el objetivo central? Igual que lo anterior, las fuentes
existentes deberian adecuarse de inmediato a la nueva norma, ajustando la intensidad de la emisién
y no esperar 12 meses.

En relacion con la suspensién inmediata de la emisién cuando se alcanzan niveles
saturados o la adecuacion de las fuentes existentes, es importante que las medidas de
control y mitigacién se basen en evaluaciones de riesgo y planificaciones adecuadas. Los
planes de mitigacion y los plazos establecidos permiten una transicién y adaptacién
gradual, garantizando la continuidad de los servicios de telecomunicaciones mientras se
cumplen los esténdares de seguridad.

En dltima instancia, el equilibrio entre el de ias de yla
proteccion de la salud es un desafio complejo. Los estandares y regulaciones se basan en
el conocimiento cientifico actual y se actualizan periédicamente a medida que surgen
nuevas investigaciones y evidencias. Es importante confiar en los procesos cientificos y
reguladores para garantizar la proteccién de la salud publica en relacién con la radiacién
electromagnética.
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191

Manzi Astudillo

Luis Andrés

Persona natural

2023-03-28 15:47:51

Pagina Web

Articulo 9: Fiscalizacion

Creo que deberia existir un monitoreo continuo en tiempo real de las emisiones.

De acuerdo con la Ley Orgénica de la SMA, la fiscalizacién de las Normas de Emisién se
efecttan por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL

con empresas autorizadas para efectuar la medicion de las antenas.

192

ClaroVTR

Claro Chile SpA

Organizacién
conosinPJ

2023-03-28 17:12:48

Pagina Web

Obs. General

Si bien reconocemos el principio precautorio en la regulacion ambiental, entendemos que este debe
ir de la mano con la razonabilidad que permitan establecer limites bajo criterios técnicos y cientificos
debidamente comprobados o que contengan algun fundamento base que permita construir
razonablemente un limite en relacion a la evidencia empirica que haga necesaria la existencia de la
norma. Asi mismo es importante delimitar correctamente las competencias tanto que seran
entregadas a la SMA como a la SUBTEL en orden a la fiscalizacidn y sanciones asociadas a estas
normas o al incumplimiento de ella.

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7526/Re
puesta Consulta
Norma de Emisiones
Electromagneticas.xlsx

La elaboracién de las Normas de Calidad Ambiental y de Emisién, el Ministerio del Medio
Ambiente cuenta con un Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 38 del 2012 del
MMA. En dicho se una serie de requisitos que se deben cumplir y
antecedentes con los que se debe contar para la elaboracién de las normas. Para las

Normas de Emisién, como en este caso, se deberan utilizar las mejores técnicas
disponibles, como criterio a aplicar para determinar los valores o pardmetros exigibles en
a norma, cuando corresponda, ademds de la concentracién ambiental o distribucién del
contaminante en el érea de aplicacién de la norma, entre otros elementos, como el
principio precautorio.

Ahora bien, en el caso particular de la Norma de Radiacién Electromagnética, que surge
de un mandato legal establecido en la Ley N° 20.599 del 2012 (conocida como Ley de
Antenas), se establecen indicaciones adicionales en cuanto a los limites. Asi, la Ley
sefiala que que deberd ser en términos de densidad de potencia, con un valor igual o
menor al promedio simple de los 5 paises més rigurosos de la OCDE.

De esta manera, si bien existen recomendaciones internacionales al respecto, las cuales
por cierto también se han considerado dentro del proceso de elaboracién de la norma, el
proceso de elaboracién de las normas ambientales debe cefiirse estrictamente a los
procedimientos y leyes que regulan su funcionamiento.
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Articulo 8° Sin perjuicio que anualmente por exigencia de SUBTEL se reporta la densidad de potencia,
resulta excesivo requerir que todas las las fuentes de emisiones existentes sean medidas en el plazo
de 12 meses. (comentario art. 6).

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7526/Re

puesta Consulta

Se ha buscado mantener una forma de reportar considerando el sistema de reportes que
actualmente opera a través de la Norma Técnica de SUBTEL, asi como también sus

Norma de Emisiones
Electromagneticas.xlsx

y plazos.
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Artuculo 9, En relacién a la Res. 3103 excenta que an sigue vigente. No quedan bien delimitadas la
funciones del SMA y la SUBTEL al mencionar que esta Ultima no perderia sus atribuciones.
Determinar roles. En virtud de lo anterior, existiran potestades fiscalizadoras superpuestas entre la
Subtel y la SMA, pudiendo una empresa verse expuesta a una duplicidad de procedimientos
administrativos y sancionatorios.

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7526/Re
puesta Consulta
Norma de Emisiones
Electromagneticas.xlsx

Muchas gracias por su observacion, la cual sera considerada en la elaboracion del
Proyecto Definitivo. De igual manera, se informa que, a partir de la dictacién de la Ley N°
20.417 en el afio 2010, la institucionalidad ambiental chilena se vio fortalecida mediante
la creacion del Ministerio del Medio Ambiente (“MMA”), el Servicio de Evaluacion
biental (“SEA”) y la Superil ia del Medio Ambiente (“SMA”), estableciéndose
distintas competencias para cada uno de ellos.
De acuerdo al articulo 69 de la Ley N° 19.300, el Ministerio del Medio Ambiente es el
drgano de la Administracién del Estado responsable de elaborar politicas, planes,
programas y normas en materia ambiental.
Por su parte, la SMA, de acuerdo con el articulo 2 de su Ley Orgénica fijada por el articulo
segundo de la Ley N° 20.417, tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacién de los instrumentos de cardcter ambiental, entre ellos, las
normas de emisién.
A su vez, existiendo competencias legales de SUBTEL para la fiscalizacion del espectro, es
que ambos érganos publicos deberan coordinar su actuar para el control y fiscalizacion
de la norma. Lo anterior, por ejemplo, por medio de figuras como la subprogramacion o
convenios de fiscalizacion.
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Articulo 11, No quedan bien delimitadas las facultades de fiscalizacién y sanciones por parte del SMA
y SUBTEL, pudiendo existir duplicidad en el envio de informacion a dos entidades distintas que
podrian evaluar el cumplimiento bajo estandares diferentes (SMA - SUBTEL).

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7526/Re
puesta Consulta
Norma de Emisiones
Electromagneticas.xlsx

Muchas gracias por su ob; enla i6n del
Proyecto Definitivo. De igual manera, se informa que, a partir de la dictacién de la Ley N°
20.417 en el afio 2010, la institucionalidad ambiental chilena se vio fortalecida mediante
Ia creacién del Ministerio del Medio Ambiente (“MIMA”), el Servicio de Evaluacién

jental (“SEA”) y la Superi ia del Medio Ambiente (“SMA”), estableciéndose
distintas competencias para cada uno de ellos.
De acuerdo al articulo 69 de la Ley N°19.300, el Ministerio del Medio Ambiente es el
4rgano de la Administracién del Estado responsable de elaborar politicas, planes,
programas y normas en materia ambiental.
Por su parte, la SMA, de acuerdo con el articulo 2 de su Ley Organica fijada por el articulo
segundo de la Ley N° 20.417, tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacién de los instrumentos de carécter ambiental, entre ellos, las
normas de emisién.
A su vez, existiendo competencias legales de SUBTEL para a fiscalizacién del espectro, es
que ambos 6rganos publicos debern coordinar su actuar para el control y fiscalizacién
de la norma. Lo anterior, por ejemplo, por medio de figuras como la subprogramacién o
convenios de fiscalizacién.

rvacion, la cual serd
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2023-03-28 17:12:48

Pagina Web

Titulo |
DISPOSICIONES
GENERALES

1. El Anteproyecto disminuye sustancialmente el valor limite para el factor “exposicion general”
de100 uW/cm2 a 10 uW/cm2 y de 10 uW/cm2 a 5,8 uW/cm2 para drea de proteccion especial /zona
sensible en norma SUBTEL), no exisiendo evidencia cientifica o empirica que avale esta modificacion.

La elaboracién de las Normas de Calidad Ambiental y de Emision, el Ministerio del Medio
Ambiente cuenta con un Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 38 del 2012 del
MMA. En dicho reglamento se establecen una serie de requisitos que se deben cumplir y
antecedentes con los que se debe contar para la elaboracién de las normas. Para las
Normas de Emision, como en este caso, se deberan utilizar las mejores técnicas
disponibles, como criterio a aplicar para determinar los valores o pardmetros exigibles en
la norma, cuando corresponda, adems de la concentracién ambiental o distribucién del
contaminante en el drea de aplicacion de la norma, entre otros elementos, como el
principio precautorio.

Ahora bien, en el caso particular de la Norma de Radiacién Electromagnética, que surge
de un mandato legal establecido en la Ley N° 20.599 del 2012 (conocida como Ley de
Antenas), se establecen indicaciones adicionales en cuanto a los limites. Asi, la Ley
sefiala que que deberd ser en términos de densidad de potencia, con un valor igual o
menor al promedio simple de los 5 paises més rigurosos de la OCDE.

De esta manera, si bien existen recomendaciones internacionales al respecto, las cuales
por cierto también se han considerado dentro del proceso de elaboracion de la norma, el
proceso de elaboracion de las normas ambientales debe cefiirse estrictamente a los
procedimientos y leyes que regulan su funcionamiento.
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Pagina Web

Titulo |
DISPOSICIONES
GENERALES

2. a.-La OMS advierte que establecer limites que son mas restrictivos que las recomendaciones
internacionales podia incrementar la preocupacion del puablico. Un reporte de la Unién Internacional
de las Telecomunicaciones UIT hallé que limites de la EMF restrictivos tuvieron un impacto negativo
en los despliegues de redes moviles. Suplemento 14, septiembre 2019. ( https://www.itu.int/rec/T-
REC-K.Sup14-201909-/es )

La elaboracién de las Normas de Calidad Ambiental y de Emisién, el Ministerio del Medio
Ambiente cuenta con un Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 38 del 2012 del
MMA. En dicho reglamento se establecen una serie de requisitos que se deben cumpliry
antecedentes con los que se debe contar para la elaboracion de las normas. Para las
Normas de Emisién, como en este caso, se deberan utilizar las mejores técnicas
disponibles, como criterio a aplicar para determinar los valores o pardmetros exigibles en
Ia norma, cuando corresponda, adems de la concentracién ambiental o distribucién del
contaminante en el érea de aplicacion de la norma, entre otros elementos, como el
principio precautorio.

Ahora bien, en el caso particular de la Norma de Radiacion Electromagnética, que surge
de un mandato legal establecido en la Ley N° 20.599 del 2012 (conocida como Ley de
Antenas), se establecen indicaciones adicionales en cuanto a los limites. Asf, la Ley
sefiala que que deberd ser en términos de densidad de potencia, con un valor igual o
menor al promedio simple de los 5 paises més rigurosos de la OCDE.

De esta manera, si bien existen recomendaciones internacionales al respecto, las cuales
por cierto también se han considerado dentro del proceso de elaboracién de la norma, el
proceso de elaboracién de las normas ambientales debe cefiirse estrictamente a los
procedimientos y leyes que regulan su funcionamiento.
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La Norma de Radiacién Electromagnética, que surge de un mandato legal establecido en
la Ley N° 20.599 del 2012 (conocida como Ley de Antenas), se establecen indicaciones
— Titulo | . . — . . adicionales en cuanto a los limites. Asi, la Ley sefiala que deberd ser en términos de
198 |ClarovTR Claro Chile SpA Sﬂ'ﬁ”:::‘:}" 2023-03-28 17:12:50 PaginaWeb | DISPOSICIONES ii'e:';il;?c::w" '”telfnac'”‘;,”a! de las Te_lelc°T”"'?a°'°"es U'Tf_def en claro que no existen bases densidad de potencia, con un valor igual 0 menor al promedio simple de los 5 paises mas
GENERALES para aplicar "limites especiales” en dreas especificadas. rigurosos de la OCDE, los que deberan medirse tanto en dreas de libre acceso para las
personas, asi como también en dreas sensibles de proteccién, que es o que se
establecerd por medio de la norma de emision.
Muchas gracias por su observacién, la cual sera enla i6n del
Proyecto Definitivo. De igual manera, se informa que, a partir de la dictacién de la Ley N°®
20.417 en el afio 2010, la institucionalidad ambiental chilena se vio fortalecida mediante
la creacion del Ministerio del Medio Ambiente (“MMA”), el Servicio de Evaluacion
i (“SEA”) y la Superi ia del Medio Ambiente (“SMA”), estableciéndose
distintas competencias para cada uno de ellos.
No quedan bien delimitadas las atribuciones para el SMA y la SUBTEL. Se menciona que la SUBTEL De acuerdo al articulo 69 de la Ley N°19.300, el Ministerio del Medio Ambiente es el
o Titulo | declarara zona saturada y exigird planes de mitigacion. No queda claro como se efectuard el calculo 6rgano de la Administracion del Estado responsable de elaborar politicas, planes,
199 [ClarovTR Claro Chile SpA f;ﬁ:‘z:‘:j" 2023-03-28 17:12:51 Pagina Web | DISPOSICIONES por "sistemas radiantes" y "rango de zonas" para declara Zona saturada y desarrollar el plan de programas y normas en materia ambiental.
GENERALES mitigacién. Bajo exte contexto existiran dos organos fiscalizadores con atribuciones superpuestas, Por su parte, la SMA, de acuerdo con el articulo 2 de su Ley Orgénica fijada por el articulo
pudiendo existir posturas contradictorias. segundo de la Ley N° 20.417, tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacién de los instrumentos de caracter ambiental, entre ellos, las
normas de emision.
A su vez, existiendo competencias legales de SUBTEL para la fiscalizacion del espectro, es
que ambos 6rganos publicos deberdn coordinar su actuar para el control y fiscalizacion
de la norma. Lo anterior, por ejemplo, por medio de figuras como la subprogramacién o
convenios de fiscalizacién.
1. El Anteproyecto disminuye sustancialmente el valor limite para el factor “exposicion general”
de100 uW/cm2 a 10 uW/cm2 y de 10 uW/cm?2 a 5,8 uW/cm2 para érea de proteccion especial /zona
sensible en norma SUBTEL), no exisiendo evidencia cientifica o empirica que avale la necesidad de
esta modificacion. 2. a.- Se hace presente que la Res. exenta 3103 (SUBTEL)establecia los valore
limites en relacion a la banda de frecuencia, lo cual se pierde en este anterpoyecto estableciendo un
B X valor Unico sin que exista un sustento técnico que avale dicha disminucién y unificacién del valor Muchas gracias f’f" sus comentarios y ‘?'??ewadmes enel p“’feso de 50"5”“? publica
o AFtICU.|O. 5 Facrtor de limite de radiacién. El principio precautorio en materia ambiental tiene que guardar relacion con los parala elaboracion de la Norma de E,""S"’"' Al respecto, se Se",a‘a que se h"’, a’”,s,(ado el
200 ClaroVTR Claro Chile SpA Drgamz,am" 2023-03-28 17:12:48 Pagina Web EXPOS'Clon,V Limites antecedentes técnicos y cientificos de caracter comprobable que hagan razonable esta sustancial Anteproyecto de la No"."a para fas nuevas de 3
con osin PJ para estaciones base 0 [ o ! ! > € ! dando estricto cumplimiento al mandato de la Ley General de Telecomunicaciones,
fijas. dlsmlnucwoh de} factor de dénsldad de potencla.‘z. b.- La Unlf:n I?t.ernaclonal df las o modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de densidad de potencia que debe
Telecomunicaciones UIT deja en claro que no existen bases cientificas para aplicar "limites establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas Sensibles de Proteccion.
especiales” en dreas especificadas. No quedan bien delimitadas las atribuciones para el SMAy la
SUBTEL. Se menciona que la SUBTEL declarara zona saturada y exigird planes de mitigacion. No
queda claro como se efectuara el célculo por "sistemas radiantes" y "rango de zonas" para declara
Zona saturada y desarrollar el plan de mitigacién. Bajo exte contexto existiran dos organos
fiscalizadores con atribuciones superpuestas, pudiendo existir posturas contradictorias.
Organizacién Articulo 6: Plazos de Resulta excesivo requerir que todas las fuentes de emision existentes sean medidas en el plazo de 12 Se ha buscado mantener una forma de reportar considerando el sistema de reportes que
201 ClaroVTR Claro Chile SpA con osin PJ 2023-03-28 17:12:48 Pagina Web cumplimiento meses, siendo que un nimero pequefio de fuentes pudiera verse impactado por la nueva regulacion. actualmente opera a través de la Norma Técnica de SUBTEL, asi como también sus
P Se solicita gradualidad para informar sitios nuevos o modificados. condiciones y plazos.
Organizacién Articulo 8: Reporte Sin perjuicio que anualmente por exigencia de SUBTEL se reporta la densidad de potencia, resulta Se ha buscado mantener una forma de reportar considerando el sistema de reportes que

202 ClaroVTR Claro Chile SpA con osin Pl 2023-03-28 17:12:48 Pagina Web Anual excesivo requerir que todas las las fuentes de emisiones existentes sean medidas en el plazo de 12 actualmente opera a través de la Norma Técnica de SUBTEL, asi como también sus
meses. (comentario art. 6). condiciones y plazos.

A partir de la dictacion de la Ley N° 20.417 en el afio 2010, la institucionalidad ambiental
chilena se vio fortalecida mediante la creacion del Ministerio del Medio Ambiente
(“MMA”), el Servicio de Evaluacién (“SEA”) y la Super del Medio
Ambiente (“SMA”), distintas para cada uno de ellos.
De acuerdo al articulo 69 de la Ley N°19.300, el Ministerio del Medio Ambiente es el
En relacion a la Res. 3103 excenta que aun sigue vigente. No quedan bien delimitadas la funciones 6rgano de la Administracién del Estado responsable de elaborar politicas, planes,
Organizacién del SMA y la SUBTEL al mencionar que esta Ultima no perderia sus atribuciones. Determinar roles. En programas y normas en materia ambiental.

203 ClaroVTR Claro Chile SpA con o sin PJ 2023-03-28 17:12:48 Pagina Web Articulo 9: Fiscalizacion | virtud de lo anterior, existiran potestades fiscalizadoras superpuestas entre la Subtel y la SMA, Por su parte, la SMA, de acuerdo con el articulo 2 de su Ley Organica fijada por el articulo
pudiendo una empresa verse expuesta a una duplicidad de procedimientos administrativos y segundo de la Ley N° 20.417, tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el
sancionatorios. y 6n de los instrumentos de carécter entre ellos, las

normas de emision.

A su vez, existiendo competencias legales de SUBTEL para la fiscalizacion del espectro, es
que ambos 6rganos publicos deberdn coordinar su actuar para el control y fiscalizacion
de la norma. Lo anterior, por ejemplo, por medio de figuras como la subprogramacién o
convenios de fiscalizacion.
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A partir de la dictacion de la Ley N° 20.417 en el afio 2010, la institucionalidad ambiental
chilena se vio fortalecida mediante la creacion del Ministerio del Medio Ambiente
(“MMA”), el Servicio de (“SEA”) y la Superi del Medio
Ambiente (“SMA”), distintas para cada uno de ellos.
De acuerdo al articulo 69 de la Ley N°19.300, el Ministerio del Medio Ambiente es el
6rgano de la Administracién del Estado responsable de elaborar politicas, planes,
o Articulo 11: Del No quedan bien delimitadas las facultades de fiscalizacion y sanciones por parte del SMA y SUBTEL, programas y normas en materia ambiental.
204 [ClaroVTR Claro Chile SpA S;ﬁ:‘z:‘:j" 2023-03-28 17:12:48 PaginaWeb |informe de pudiendo existir duplicidad en el envio de informacién a dos entidades distintas que podrian evaluar Por su parte, la SMA, de acuerdo con el articulo 2 de su Ley Organica fijada por el articulo
curmr el imiento bajo estandares diferentes (SMA - SUBTEL). segundo de la Ley N° 20.417, tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el
imiento y fiscalizacion de los instrumentos de caracter entre ellos, las
normas de emision.
A su vez, existiendo competencias legales de SUBTEL para la fiscalizacion del espectro, es
que ambos érganos pliblicos deberan coordinar su actuar para el control y fiscalizacién
de la norma. Lo anterior, por ejemplo, por medio de figuras como la subprogramacién o
convenios de fiscalizacion.
En el documento adjunto se incluyen los comentarios a la normativa. 1. Procedimiento para efectuar
las mediciones y densidad de potencia a. Normativa El Anteproyecto, Articulo 5. (...): El Anteproyecto,
Articulo 7. Condiciones de evaluacién: El Anteproyecto, Articulo 8. Reporte Anual: El Anteproyecto, De acuerdo con el articulo 37 del D.S. N°38 del 2012 del MMA, Reglamento para la
Articulo 10. Procedimientos de medicién. b. Comentarios: https://consultasciuda |dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién, Los protocolos, procedimientos,
® No se establece en el Anteproyecto si la medicion serd realizada por banda de frecuencia - danas.mma.gob.cl//st méf°d°5 de medicin y andlisis para determinar el cumplimiento de la norma de emision
. . . o incluyendo a todos los concesionarios que tengan esa banda asignada-, si serd por banda especifica orage/citizen/7527/AT seran establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente.
205 American Tower, | ATC Sitios de Chile DrganI%aCIOH 2023-03-28 17:16:12 Pagina Web Obs. General de cada concesionario haciendo una medicion individual, o si serd por tecnologia, esto es, medir a C - Observaciones a . .
ATC S.A. conosinPJ se sefiala que se ha ajustado el Anteproyecto de la Norma para
todos los concesionarios y bandas que operen en 2G, 3G, 4G y/o 5G. Como es posible apreciar, anteproyecto de las nuevas as de . dando estricto cumplimiento al
existen bastantes combinaciones posibles. Dentro de estas posibilidades, donde exista mayor rango | emision (Resolucién | mandato de la Ley General de Telecomunicaciones, modificada por la Ley 20.599, en
de espectro medido, aumentara considerablemente el riesgo de no cumplir con el nuevo estandar, 1541-2022).docx cuanto al limite de densidad de potencia que debe establecerse para Areas de Libre
debido a su elevada exigencia. Acceso y Areas Sensibles de Proteccion.
® El Anteproyecto blece que los pr de medicién deberan ser dictados por la
Superintendencia del Medio Ambiente. Sin embargo, el mismo también establece que para la https://consultasciuda
evaluacién del cumplimiento del limite en dreas de proteccién especial y para medicién de la danas.mma.gob.cl//st
. - ’ o contribucién de terceros la medicion debera ser efectuada en la direccion que se enfrente a la fuente |orage/citizen/7527/AT |Muchas gracias por sus comentarios. Como se comenté previamente, la SMA es el
American Tower, [ATC Sitios de Chile |Organizacion . . . " . " . - X )
206 ATC SA con o sin PJ 2023-03-28 17:16:13 Pagina Web Obs. General emisora mas cercana a dicho establecimiento. C - Observaciones a organismo encargado de elaborar los procedimiento, por lo mismo se haran llegar sus
o En nuestra opinién, es muy importante hacer presente que, en la practica, nunca es posible medir la |anteproyecto de comentarios para que sean considerados en la de dicho
fuente emisora, debido que seria necesario restar la antena y el cableado entre la fuente emisoray el |emision (Resolucion
equipo de medicién, para entender realmente cual es el valor medido en la fuente emisora. 1541-2022).docx
® El Anteproyecto establece que los procedimientos de medicién deberan ser dictados por la
Superintendencia del Medio Ambiente. Sin embargo, el mismo también establece que para la https://consultasciuda
evaluacion del cumplimiento del limite en areas de proteccién especial y para medicion de la danas.mma.gob.cl//st
. - . - contribucion de terceros la medicion debera ser efectuada en la direccion que se enfrente a la fuente |orage/citizen/7527/AT |Muchas gracias por sus comentarios. Como se comentd previamente, la SMA es el
American Tower, |ATC Sitios de Chile |Organizacién ) . . " . ) . - . N
207 2023-03-28 17:16:14 paginaWeb  |Obs. General emisora més cercana a dicho establecimiento. C- Observacionesa  |organismo encargado de elaborar los procedimiento, por lo mismo se harén llegar sus
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En nuestra opinién, es muy importante hacer presente que, en la practica, nunca es posible medir la
fuente emisora, debido que seria necesario restar la antena y el cableado entre la fuente emisora y el
equipo de medicion, para entender realmente cual es el valor medido en la fuente emisora.

anteproyecto de
emisién (Resolucién
1541-2022).docx

comentarios para que sean enla de dicho
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Ne Apellidos Nombre Tipo Usuario Fecha Ingreso Via de Ingreso Encasillamiento Observacion URL Documento Adjunto Respuesta
c. Observacion Sugerimos respetuosamente a la autoridad aportar claridad en la forma precisa de
efectuar la medicion antes de que el Anteproyecto entre en vigencia, para que los concesionarios y
operadores de telecomunicaciones puedan prepararse debidamente -tanto desde un punto de vista
técnico, como también desde un punto de vista financiero- y puedan tomar las medidas necesarias https://consultasciuda
conociendo con exactitud la forma en que la medicién serd hecha y, por consiguiente, conociendo danas.mma.gob.cl//st
. . . — que zonas podrian ser consideradas como saturadas (o no) y que estaciones base, sistemas radiantes |orage/citizen/7527/AT | De acuerdo con lo establecido en el Proyecto Definitivo, los procedimientos seran
American Tower, [ATC Sitios de Chile |Organizacion . X . N . " R N N N o X .
208 ATC SA con o.sin PI 2023-03-28 17:16:15 PaginaWeb  |Obs. General o equipos deberan ajustarse (o no). Lo anterior, debido a que implementar el Anteproyecto -sin tener |C - Observacionesa  |dictados de manera previa a la entrada en vigencia de la misma, la que se ha definido en
o claridad de la forma de medicién- podria llevar a equivocaciones, malentendidos o errores, anteproyecto de 6 meses desde la publicacién en el Diario Oficial.
perfectamente evitables, que podrian tener altos costos logisticos, financieros y operacionales para emision (Resolucion
los operadores y concesionarios de telecomunicaciones involucrados. Asimismo, sugerimos 1541-2022).docx
respetuosamente que se analice la necesidad de permitir mayor densidad de potencia a menor altura
y en lugares cerrados, en consideracion a los diferentes tipos de infraestructura existentes que
pueden distorsionar las mediciones que el Anteproyecto pretende establecer.
2. Implementacion de planes de mitigacion y continuidad del servicio a. Normativa
El Anteproyecto, Articulo 5. (...) ; Ley General de Telecomunicaciones, Articulo 7. Ley General de .
L B o | https://consultasciuda
Telecomunicaciones, Articulo 14. (...); Ley General de Telecomunicaciones, Articulo 28.- Ley General 4 b.cl//st
C . N anas.mma.gob.cl//s A i i
de Telecomunicaciones, Articulo 24° B. b, Comentarios iy Se sefiala quds se ha ajustado E;An;eproyecw de la Norma palra cur;s\de;arllas nuzvas |
N " " i VI . . - orage/citizen, i icacio trict it Le
American Tower, |ATC Sitios de Chile |Organizacion ) o El Anteproyecto establece disminuir el limite maximo de densidad de potencia de 100 uW/cm2 en . © con » cando estricto almandato de fa Ley Genera
209 . 2023-03-28 17:16:16 Pagina Web Obs. General . C - Observaciones a de Telecomunicaciones, modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de densidad de
ATC S.A. con osin PJ general y de 10 pW/cm2 para zonas sensibles a 10 pW/cm2 en general y de 5,8 uW/ecm2 parazonas |~ . N 5 - 5 "
anteproyecto de potencia que debe establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas Sensibles de
sensibles. Como puede esperarse de una norma 10 veces mas exigente para las zonas generales y casi ision (Resolucié Proteccién.
dos veces para las zonas sensibles, existe una posibilidad relativamente significativa que deban 1541-2022).d
. - .docx
declararse zonas saturadas en el futuro cercano y, por consiguiente, que deban elaborarse planes de
mitigacion al respecto.
% TanTo 13 Ly GENETal Ue TeTeCOMUNICationes [ TG T J COMO ET ANTEPTOYECTo, SO Vagos Tanto
respecto a las caracteristicas del plan de mitigacion que debera ser elaborado como a la forma en
este afectard a los operadores y concesionarios de telecomunicaciones que seran objeto de este plan.
Por lo anterior, nacen algunas interrogantes que son esenciales para asegurar la continuidad del
servicio de telecomunicaciones correspondiente y para cumplir las obligaciones legales existentes.
Entre ellas podemos encontrar:
<+ De acuerdo con el articulo 14 de la LGT es bastante claro que nuevos operadores, concesionarios o
nuevas estaciones base, sistemas radiantes o equipos no podran entrar en zonas saturadas, pero
Zqué pasa con los operadores o concesionarios que ya tienen estaciones base, sistemas radiantes o
equipos en esa zona? é¢Deberan ajustarse o cambiarse las estaciones base, sistemas radiantes o
equipos? ¢Algunos operadores o concesionarios deberdn salir de la zona saturada si no es posible .
. . : ) N . . . i https://consultasciuda
ajustar o cambiar las estaciones base, sistemas radiantes o equipos? ¢En qué orden, de qué manera o danas.mma.gob.cl//st
en qué proporcién deberdn salir de esa u otras zonas estos # Es importante recordar en este punto | " o -~ | Cabe sefialar que los planes de mitigacién alos que se hace mencion son los definidos en
American Tower, [ATC Sitios de Chile |Organizacién ue, del articulo 28 de la LGT se desprende el principio de continuidad del servicio y, en virtud de éI, la Ley General de Telecomunicaciones y serdn determinados por la Subsecretaria de
210 & 2023-03-28 17:16:17 PaginaWeb |Obs. General d P princip v C- Observaciones a Y v P
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la Subsecretaria de Telecomunicaciones puede adoptar, a expensas del concesionario, todas las
medidas que estime necesarias para asegurar la continuidad del mismo. Asimismo, de acuerdo al
articulo 24 B de la LGT, las empresas concesionarias de servicio publico telefénico estaran obligadas a
dar servicio a los interesados que lo soliciten dentro de su zona de servicio. Por lo anterior, la
declaracién de una zona saturada podria implicar que un operador o concesionario de

la con un dato legal, ya sea porque no puede asegurar continuidad
del servicio o ya sea porque no tiene cobertura para dar servicio dentro de la zona de servicio de
concesién.

<+ Finalmente, es menester recordar que la de una estacion base, sistema radiante o -
en general- de equipos de telecomunicaciones o sus caracteristicas técnicas debe realizarse a través
de la modificacion de la concesion de servicio de telecomunicaciones correspondiente. En nuestra
experiencia, debido a la alta carga de trabajo que experimenta la Subsecretaria de

iones, estas modificaci pueden durar meses y, en ocasiones, mas de un afio. Si el

telecomunicaciones i

Telecomt

anteproyecto de
emisién (Resolucién
1541-2022).docx

, una vez que se declare una zona como saturada por elementos
radiantes y sus condiciones se evaluaran caso a caso.
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c. Observacion
Aligual que en el nimero 1 anterior, sugerimos respetuosamente a la autoridad aportar claridad en la forma en | Nttes://consultasciuda
que los planes de deberan ser i antes de que el to entre en vigencia, con la [danas.mma.gob.cl//st _ I - -
e . Cabe sefialar que los planes de mitigacién a los que se hace mencién son los definidos en
American Tower, |ATC Sitios de Chile |Organizacié finalidad de que Jos ¥ operadares de puedan prepararse tanto desdeun |orage/citizen/7S27/AT | e ot ge el icaci én determinados por la Subsecretarfa d
) rganizacion . o " e N a Ley General de Telecomunicaciones y serén determinados por la Subsecretaria de
211 ganiz 2023-03-28 17:16:18 PaginaWeb | Obs. General punto de vista técnico, como también desde un punto de vista financiero- para afrontar dichos planes. Lo C - Observaciones a v M P o
ATC S.A. conosin PJ X . . . N § . , una vez que se declare una zona como saturada por emisiones de
anterior, debido a que implementar el Anteproyecto -sin tener claridad respecto del funcionamiento de los anteproyecto de. - A
o0 3 o e N radiantes. Estos planes se elaborarén caso a caso.
planes de mitigacion- podria llevar a afectar la del servicio o, der , podria impedir la emision (Resolucién
prestacion del servicio de forma permanente en una o mas zonas determinadas. 1541-2022). docx
3. Implementacién de planes de mitigacion, obligacion de colocalizacién de sistemas radiantes de transmision
de telecomunicaciones, calidad de servicio y generales de ios a. Normativa. Ley General
de Telecomunicaciones, Articulo 19 bis.: Ley General de Telecomunicaciones, Articulo 27.: b. Comentarios
Como ya fue sefialado en el niimero 2 anterior, tanto la Ley General de Telecomunicaciones (“LGT”) como el
Anteproyecto, son vagos tanto respecto a las caracteristicas del plan de mitigacién que debers ser elaborado
como a la forma en este afectard a los operadores y ionarios de icaciones que seran objeto de
este plan. Por lo anterior, nacen algunas interrogantes que son esenciales para cumplir las obligaciones legales y ,
inistrativas de y jos. Entre ellas podemos encontrar: https://consultasciuda
oC izacion: Los ionarios de icaciones deben preferir colocalizar antenas en infraestructura |danas.mma.gob.cl//st _ N ) .
: ’ ) ‘ x - Cabe sefialar que los planes de mitigacién a los que se hace mencién son los definidos en
. . . P existente antes de instalar nueva infraestructura. De la misma forma, la LGT sefiala que las zonas de orage/citizen/7527/AT o . 3 B
American Tower, [ATC Sitios de Chile |Organizacién ) ) AN o o o " la Ley General de Telecomunicaciones y seran determinados por la Subsecretaria de
212 . 2023-03-28 17:16:19 Pagina Web Obs. General propagacion radioeléctrica restringida primaran sobre la de territorio saturado. C - Observaciones a
ATC S.A. con osin PJ ¥ N ! N I, A, , una vez que se declare una zona como saturada por elementos
% Como es posible apreciar, no es claro que deberé ocurrir respecto a la obligacién de colocalizacién en una anteproyecto de radiantes
20na declarada saturada con un plan de mitigacion vigente que, por ejemplo, implique remover estaciones base, | emision (Resolucion ’
sistemas radiantes o infraestructura. ¢€sta obligacion de colocalizacion dejard de estar vigente en virtud del pIan |1541 202) docx
de mitigacién? 1541-2022) doex
% Es necesaria una aclaracién de parte de la autoridad respecto a la compatibilidad de estas obligaciones y
respecto a si las zonas de propagacion radioeléctrica restringida primaran sobre las zonas saturadas a las que
hace referencia el Anteproyecto y el articulo 7 de la LGT o si, por el contrario, el territorio saturado al que hace
referencia el inciso final del articulo 19 bis de la LGT se refiere exclusivamente al articulo 116 bis | de la ley de
urbanismo y construccién
> Canaan Ge Servicio: ESUMACIONES GUE, €N Cas0 G ETeCtUarse 1as Mearciones @ oanaa
completa incluyendo al total de los operadores, los concesionarios deberian modificar la potencia de La propuesta del Anteproyecto busca reducir los valores de densidad de potencia de los
sus sitios a la baja en 10 dB, lo que generaria un gran desmedro en la calidad de servicio. Esto es limites actualmente definidos en la Norma Técnica de la Subsecretarfa de
especialmente grave en zonas rurales o en zonas de alta densidad de poblacién. Asimismo, es Telecomunicaciones, Resolucién Exenta N°3.103. Para elaborar esta propuesta se
N " N " nsiderd la indicacion del articulo 7° de la Le neral de Telecomunicacion T
probable que deba aumentarse la cantidad de estaciones base a nivel nacional para que los conside ,° .a d ca? © de.art culo 7° de la Ley General .de elecomunicac O, es, so'b e
N . . . que los limites debian ser iguales o menores al promedio simple de los 5 paises mas
operadores y concesionarios ofrezcan la misma cobertura que ofrecian antes de la entrada en ) : 9 . . .
g P e e oot ) exigentes de la OCDE; junto con la elaboracién de una linea base de emisiones a partir de
vigencia del Anteproyecto (en cumplimiento de sus obligaciones legales y administrativas como sera Jas mediciones reportadas por los titulares de estaciones base de telefonia mévil a
explicado mas abajo) debiendo los operadores y concesionarios asumir este costo, el que también SUBTEL.
encarecerd el precio de los servicios de telecomunicaciones de los usuarios finales.
< Es importante hacer presente en este punto que el anélisis general de impacto econémico y social De los datos de mediciones de densidad de potencia recopilados y revisados entre el
del anteproyecto de norma de emisién de radiacién electromagnética asociada a equipos y redes de https://consultasciuda 2012y el 2022, proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas
s o P P . " . - y U U ificis i i oli i i
transmisién de servicios de telecomunicaciones del Ministerio del Medio Ambiente (AGIES), sefiala |~~~ "% =" = Por Ia Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, en el estudio de antecedentes del
que “podria sostenerse que la disminucién de la densidad de potencia podria originar problemas de P MMA, S? concluyé que el[gg,gs% de los datos de SUBTEL e .encontraban ba]o' un valor
. - . B N . o . orage/citizen/7527/AT |de 10 microwatt por centimetro cuadrado y el 98% bajo 1 microwatt por centimetro
American Tower, [ATC Sitios de Chile |Organizacién ) coberturas para el caso de estaciones base que den cobertura urbana, o bien, pérdida de area N o - .
IER A cor o5 P) 2023-03-28 17:16:20 paginaWeb  |Obs. General bi ‘ e cobert s, Sin emb. 12 dismintcion podrt ; través |C-Observacionesa  |cuadrado. Por otra parte, el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social, cuyo
-A- cubierta para el caso de coberturas rurales. Sin embargo, esta disminucion podria resolverse atraveés |\ o octo de objetivo es evaluar el impacto de la regulacién, considerando dicha base de datos,
de un apoyo de emision desde las estaciones base aledafias en tanto existan. Este corresponderia al emision (Resolucion | concluyé que el 100 % de las fuentes emisoras cumplird con el limite de 10 microwatt
caso de zonas urbanas y ciudades altamente pobladas. No obstante, en zonas rurales es menos 1541-2022).docx por centimetro cuadrado, mientras que se observé, por medio de la elaboracién de un
probable la existencia de un nimero de estaciones bases aledafias que permitan complementar la ejercicio tedrico, que s6lo una fuente no cumpliria con la norma, pero que s6lo deberia
densidad de potencia. Al no contar con suficientes antecedentes, el modelo opta por suponer que la considerar una adecuacion, producto de que correspondia a una superacién de menos
nueva Estacion Base permite mantener la cobertura de servicio de telefonia mévil. (...)” Asimismo, de 1 microwatt por centimetro cuadrado.
sostiene que “no se cuenta con informacion suficiente para realizar el analisis de impacto econémico . . )
. y . - N " . Asi, si bien se reducen los limites en una importante proporcion, se observa que es
y social para las estaciones base en érea sensible.” . Como es posible apreciar, si bien AGIES reconoce | 3 p N
- K i . X as que posee la y nuevas
que podria existir un problema de cobertura, carece de informacion clave y supone circunstancias ) o . )
N N W) N N en cuyo objetivo es ser més eficientes en la
relevantes (sin tener informacion certera) para llegar a las conclusiones de su informe, tales como, transmision de datos. Tal como lo sefiala en su articulo 4°, el Reglamento para la
por ejemplo, que no existira incidencia en costos en razén del Anteproyecto . Asimismo, AGIES no se dictacion de normas de calidad i y emisién, se como criterio
hace cargo de la circunstancia de que podrian no existir estaciones base aledafias, por lo que seria las mejores técnicas disponibles en la época de dictacién, para determinar los valores o
necesario construirlas para cumplir con las obligaciones de cobertura de los operadores (que seran parametros exigibles de la norma.
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 Obligaciones de concesionarios: Asimismo, por favor tengan en consideracién que las concesiones de servicio
publico de transmisién de datos que implican uso de espectro radioeléctrico poseen obligaciones de cobertura
adquiridas en las bases del concurso publico que las otorgd. A modo ejemplar, las bases del concurso publico
para otorgar concesiones de servicio piblico de transmisién de datos mévil en las bandas de frecuencia de 2600 |https://consultasciuda
MHz (4G) establece que “la postulante deberd especificar la zona de cobertura comprometida en su proyecto | 4anas mma.gob.cl//st
técnico” y “para las demds comunas, de las regiones V, Metropolitana y VIII, que superen los 200 km2, se orage/citizen/7527/AT | Lo operadores deberan adaptar Ia operacién a la normativa que finalmente emita el
American Tower, [ATC Sitios de Chile |Organizacién consideraré que la zona de servicio serd la zona de cobertura del total de las estaciones proyectadas para cada Ministerio del Medio Ambiente. Por lo anterior se establecen plazos de entrada en
214 ganiz 2023-03-28 17:16:21 PaginaWeb | Obs. General N prov P C-Observacionesa | oo Se P
ATC SA. conosinPJ una de ellas”. Una de las razones de la de estas es pr lazonade cobertura | o282 S |yigencia diferida de 6 meses, y plazos de cumplimiento de 12 meses para fuentes
que fue comprometida por el candidato al postular a las mismas. Cabe entonces preguntarse, ¢qué actitud anteproyecto de i
tomaré la fa de T ante una de reclamos de usuarios que han visto  [€Mision (Resolucion.
restringido o limitado su servicio en virtud del to?, ¢acusard al ionario de i imiento de | 1541-2022).docx
las bases y de su concesién? équé ocurre con la zona de servicio autorizada por la Subsecretaria de
T icaciones si un plan de obliga a eliminar o reducir las estaciones proyectadas? ¢el
io estarfa en i hasta que su concesion?
c. Observacion
Al igual como fue mencionado en los nimeros 1y 2 anteriores, ala autoridad .
i i i 5 Ani https://consultasciuda
aportar claridad, antes de que el Anteproyecto entre en vigencia, respecto de como deberan interpretarse las
legales o ue - odrian tener que dejar de ser cumplidas en basea  |danas.mma.gob.cl//st
8 N P ner que dej P - Cabe sefialar que los planes de mitigacion a los que se hace mencién son los definidos en
: - . S estos planes, para que los y operadores de puedan orage/citizen/7527/AT o . - 3
American Tower, [ATC Sitios de Chile |Organizacién ) N L " S ) 5 la Ley General de Telecomunicaciones y seran determinados por la Subsecretaria de
215 3 2023-03-28 17:16:22 Pagina Web Obs. General adecuadamente -tanto desde un punto de vista técnico, como también desde un punto de vista financiero- para |C - Observaciones a
ATC S.A. con osin PJ . - N ) " X X , una vez que se declare una zona como saturada por elementos
afrontar dichos planes. Asimismo, sugerimos hacer mas estudios respecto de c6mo la cobertura serd afectada en | anteproyecto de - e, i
K A anteproyecto de. radiantes. En todo caso, los planes de mitigacién se elaboraran caso a caso.
z0nas urbanas de alta densidad, en zonas rurales y a los costos que deberan pagar los operadores y emision (Resolucién
concesionarios antes de poner este Anteproyecto en vigencia. 1541-2022).docx
4. Conflicto con despliegue e implementacién de red 5G Muchas gracias por sus comentarios. De acuerdo con el Reglamento para la dictacién de
la a de Te icaciones se en proceso del iegue e i https://consultasciuda |Normas de Calidad Ambiental y Emisién, D.S. N°38 del 2012 del MMA, el Ministerio del
de la red 5G. Como sefiala correctamente AGIES, “es posible que en los préximos afios se visualice un danas.mma.gob.cl//st |Medio Ambiente debia conformar un Comité Operativo. Particularmente para este
crecimiento de la linea base con el ingreso de tecnologias de telefonia mévil con 5G”. De esta forma, no es orage/citizen/7527/AT proceso, dicho comité se conformé a través de la Resolucion Exenta N°255, del 2021 del
American Tower, [ATC Sitios de Chile |Organizacién ) claro cémo se 4 este i eil de la red 5G, que se " MMA, donde la Subsecretaria de Telecomunicaciones es integrante, siendo dicha
216 3 2023-03-28 17:16:23 PaginaWeb  [Obs. General X s e : By . C - Observaciones a . - N o
ATC S.A. conosinPJ intensificindose y, probablemente, significara un aumento de las estaciones base y sistemas radiantes, con el — instancia una de las mas importante para llegar a acuerdos en la elaboracion del
Anteproyecto. éSerdn intereses contrapuestos? ¢El Anteproyecto deberd adecuarse al despliegue e anteproyecto de proyecto. No obstante lo anterior, seguimos coordinandonos con dicho organismo
implementacién de la red 5G?. Por lo anterior, sugerimos respetuosamente al Ministerio del Medio Ambiente ~ |€Mision (Resolucion | dyrante la etapa de la elaboracion del proyecto definitivo, con el objetivo de
coordinar con la fa de T icaci lai ony de lared 5G y aclarar 1541-2022).docx el i de las ias con la proteccién de la salud de las
cudl serd el impacto de este I ei i6n al personas.
Muchas gracias por su observacién. Sin embargo, se informa que no existe factibilidad de
que sea acogida. Por una parte, es necesario indicar que los niveles de densidad de
potencia, a partir de los datos de mediciones de densidad de potencia recopilados y
5. Plazos de cumplimiento a. Normativa El Anteproyecto, articulo 6. Plazos de cumplimiento: b. revns}dos entre el 2012y el 2022, pmve"'e,me d,e los SIS(VE,'"ES de SUETE,L' junto con )
< cari b L mediciones efectuadas por la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, en el estudio
omentarios y observacion: . | de antecedentes del MM, se concluyé que el 99,98% de los datos de SUBTEL se
Sugerimos respetuosamente aumentar el plazo de cumplimiento a 12 meses para las fuentes nuevas  [https://consultasciuda |ancontraban bajo un valor de 10 microwatt por centimetro cuadrado y el 88% bajo 1
y a 36 meses para las fuentes existentes, de modo que los operadores y concesionarios de servicios danas.mma.gob.cl//st |microwatt por centimetro cuadrado. Por otra parte, el Andlisis General de Impacto
. " . o de telecomunicaciones tengan la capacidad logistica, administrativa y financiera de adaptar sus orage/citizen/7527/AT |Econémico y Social, cuyo objetivo es evaluar el impacto de la regulacién, considerando
American Tower, [ATC Sitios de Chile |Organizacién . . . " . . . N N ) . )
217 2023-03-28 17:16:24 Pagina Web Obs. General estaciones base, sistemas radiantes y operaciones a la nueva normativa, por las razones mencionadas |C - Observaciones a dicha base de datos, concluyé que el 100 % de las fuentes emisoras cumpliré con el

ATC

S.A.

conosinPJ

anteriormente (cumplimientos regulatorios, administrativos, mayores costos, estudios para la
implementacién del Anteproyecto, entre otras).

anteproyecto de
emisién (Resolucién
1541-2022).docx

limite de 10 microwatt por centimetro cuadrado, mientras que se observé, por medio de
Ia elaboracién de un ejercicio tedrico, que sélo una fuente no cumpliria con la norma,
pero que sélo deberia considerar una adecuacién, producto de que correspondia a una
superacién de menos de 1 microwatt por centimetro cuadrado.

Adicionalmente, en cuanto al plazo de 12 meses, se sefiala que esto no cambia las
Exenta N° 3.103 del 2012 de
SUBTEL, fijéndose un plazo de 12 meses para informar las mediciones de nuevas antenas

enla

instaladas o modificadas en los Ultimos 12 meses anteriores a marzo de cada afio.
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6. Identificacion de los regulados https://consultasciuda
Sugerimos respetuosamente aclarar si la norma también tendra aplicacion para servicios de danas.mma.gob.cl//st |12 Norma sélo aplicard a equipos y redes para la transmisién realizada por un
. . . o telecomunicaciones de libre recepcion, de radiodifusion televisiva, radiodifusion sonora u otro tipo orage/citizen/7527/AT io de servicios de telecomunicaciones y sus empresas ligadas o relacionadas
American Tower, [ATC Sitios de Chile |Organizacién . . i . - . . B . : " : .
218 ATC SA con osin PJ 2023-03-28 17:16:25 Pagina Web Obs. General de servicios de telecomunicaciones que no sean servicios publicos o intermedios de C - Observaciones a al mismo titular que empleen sistemas de despliegue del tipo celular, ya sean servicio
o icaci Ublico de telefonia movil, servicio publico de transmision de datos méviles y servicio
telecomunicaciones. anteproyecto de P P!
5 4 lblico de telecomunicaciones o tecnologias sucesivas del mismo tipo.
emisién (Resolucién P! el
1541-2022).docx
7. Fiscalizacion De acuerdo al Anteproyecto existen costos asociados a la fiscalizacién de la norma, h . | ud
que llegan a US$23.526 anuales. dtt s://consul ‘;SC““ :‘ Los costos informados por el Anlisis General de Impacto Econémico y Social, es una
NS, . anas.mma.gob.cl//s imacié i i scalizaci N N .
De acuerdo con nuestros analisis, el costo de fiscalizacion deberia rondar los US$350.000 anuales, por — para la dela en la Super del Medio
. - . o . " . orage/citizen/7527/AT | Ambiente. Sin embargo, se debe considerar que existe una regulacin vigente, que
American Tower, [ATC Sitios de Chile |Organizacién ) lo que sugerimos respetuosamente volver a estudiar el costo de fiscalizacion para que la " S "
219 ” 2023-03-28 17:16:26 paginaWeb  |Obs. General . L, C- Observacionesa  |corresponde a la Norma Técnica de la SUBTEL, RE N°3101 del 2012, la cual cuenta con un
ATC S.A. con osin PJ implementacién del Anteproyecto sea correcta. — N T . L :
pie 0 sea o ) anteproyecto de sistema de fiscalizacién, sistemas de reportes, equipos de medicién pertenecientes en
Adicionalmente, por temas de eficiencia y certeza juridica para los operadores, sugerimos emision (Resolucion SUBTEL, entre otros. Por o que si bien, como norma ambiental es un nuevo instrumento,
respetuosamente que sea la Superintendencia de Medio Ambiente o la Subsecretaria de —{—154172022 doox se parte de una base existente en cuanto a control y fiscalizacion.
Telecomunicaciones, pero no ambos, los encargados de la fiscalizacion. -
1. El Anteproyecto establece disminuir el limite maximo de densidad de potencia de 100 uW/cm2 en
Articulo 5: Factor de  |general y de 10 uW/cm2 para zonas sensibles a 10 yW/cm2 en general y de 5,8 uyW/cm2 para zonas Los planes de mitigacion a los que se hace mencién son los definidos en la Ley General
American Tower, [ATC Sitios de Chile |Organizacién ) exposicion y Limites sensibles. Como puede esperarse de una norma 10 veces mas exigente para las zonas generales y casi de Telecomunicaciones y seran determinados por la Subsecretaria de
220 8 2023-03-28 17:16:12 P: Web 8 8! y p
. -03- :16: agina Wel . . . R e :
ATC S.A. con osin PJ para estaciones base o |dos veces para las zonas sensibles, existe una posibilidad relativamente significativa que deban Telecomunicaciones, una vez que se declare una zona como saturada por elementos
fijas. declararse zonas saturadas en el futuro cercano y, por consiguiente, que deban elaborarse planes de radiantes.
mitigacion al respecto
2. No se establece en el Anteproyecto si la medicién sera realizada por banda de frecuencia - Muchas gracias por su observacién, se aclara que la medicién considerara como fuente
Articulo 5: Factor d incluyendo a todos los concesionarios que tengan esa banda asignada-, si sera por banda especifica emisora a los equipos y redes para la transmision realizada por un concesionario de
rticulo 5: Factor de ici icaci i i i i
A . T ATC Sitios de Chile |0 o . Limit de cada concesionario haciendo una medicion individual, o si serd por tecnologia, esto es, medir a Sewmoslde lE“Ewmu":ajmei ysusder:\gresaslllg‘;adas ° re‘ac'o"?éas a,‘b"v‘s'"‘1° titular
merican Tower, itios de Chile |Organizacion § exposicion y Limites o . . ue empleen sistemas de despliegue del tipo celular, ya sean servicio publico de
21 Baniz 2023-03-28 17:16:13 Pagina Web P v todos los concesionarios y bandas que operen en 2G, 3G, 4G y/o 5G. Como es posible apreciar, que empieer as de despliee PO ya sea peblico ¢
ATC SA. con osin PJ para estaciones base 0 | . Sy © 2> ° telefonia mévil, servicio publico de transmisién de datos méviles y servicio publico de
fijas. existen bastantes combinaciones posibles. Dentro de estas posibilidades, donde exista mayor rango telecomunicaciones o tecnologfas sucesivas del mismo tipo. Es declr, desde un mismo
de espectro medido, aumentara considerablemente el riesgo de no cumplir con el nuevo estandar, sitio se asociara todas las fuentes y emisiones en las bandas que sean recibidas en dicho
debido a su elevada exigencia lugar y que sean asociadas a un mismo titular.
Sugerimos respetuosamente aumentar el plazo de cumplimiento a 12 meses para las fuentes nuevas
y a 36 meses para las fuentes existentes, de modo que los operadores y concesionarios de servicios No se acoge la propuesta, durante el proceso se ha considerado que los plazos otorgados
American Tower, [ATC Sitios de Chile |Organizacién ) Articulo 6: Plazos de de t tengan la idad logistica, administrativa y financiera de adaptar sus permitirian adecuar fuentes nuevas y existentes. Estos son entrada en vigencia de 6
22 ’ 2023-03-28 17:16:12 Pagina Web © ) A ' : ! i e :
ATC S.A. conosinPJ cumplimiento estaciones base, sistemas radiantes y operaciones a la nueva normativa, por las razones mencionadas meses, fuentes nuevas desde la entrada en vigencia, fuentes existentes 12 meses desde
anteriormente (cumplimientos regulatorios, administrativos, mayores costos, estudios para la la entrada en vigencia.
implementacion del Anteproyecto, entre otras).
1. El Anteproyecto blece que los pr 1tos de medicién deberdn ser dictados por la
Superintendencia del Medio Ambiente. Sin embargo, el mismo también establece que para la
evaluacién del cumplimiento del limite en dreas de proteccién especial y para medicién de la
contribucién de terceros la medicion deberd ser efectuada en la direccion que se enfrente a la fuente
emisora mas cercana a dicho establecimiento. 2. Por favor también tengan presente el Anteproyecto 3
. . : . Articulo 10: tampoco se hace cargo respecto a que existen diferencias en el procedimiento de medicion De acu,erdo con el articulo 37 del D.5. N'38 del 2012 d,EI MMA, Reglamento para la
American Tower, [ATC Sitios de Chile |Organizacién ) - . N ) 3 ) dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién, Los protocolos, procedimientos,
223 2023-03-28 17:16:12 Pagina Web Pr de del tipo de infraestructura. En este sentido, la forma de medicién desde una 3 fuente . . N .
ATC S.A. con osin PJ el > i ' nac métodos de medicién y andlisis para determinar el cumplimiento de la norma de emisién
medicion emisora no deberia ser la misma para una torre, para un DAS (Distributed Antennas Systems o

Sistemas de Antenas Distribuidas) o para un Minimacros. Es especialmente relevante sefialar que en
el caso de los Minimacros y DAS, las mediciones de prueba que se han efectuado a raiz de este
Anteproyecto efectuadas por los operadores respecto de los cuales tenemos conocimiento han
levantado alarmas. Por lo anterior, sugerimos respetuosamente que se analice la necesidad de
permitir mayor densidad de potencia a menor altura y en lugares cerrados.

seran establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente.
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https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7527/ATC - Observaciones a anteproyecto de emisión (Resolución 1541-2022).docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7527/ATC - Observaciones a anteproyecto de emisión (Resolución 1541-2022).docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7527/ATC - Observaciones a anteproyecto de emisión (Resolución 1541-2022).docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7527/ATC - Observaciones a anteproyecto de emisión (Resolución 1541-2022).docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7527/ATC - Observaciones a anteproyecto de emisión (Resolución 1541-2022).docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7527/ATC - Observaciones a anteproyecto de emisión (Resolución 1541-2022).docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7527/ATC - Observaciones a anteproyecto de emisión (Resolución 1541-2022).docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7527/ATC - Observaciones a anteproyecto de emisión (Resolución 1541-2022).docx
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7527/ATC - Observaciones a anteproyecto de emisión (Resolución 1541-2022).docx
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La Ley N2 20.599, publicada en el diario oficial el 11 de junio del 2012, incorpora mayores
regulaciones al emplazamiento e instalacion de antenas emisoras de servicios de
telecomunicaciones. En lo que fue el espiritu del legislador para regular esta materia encontramos el
explosivo desarrollo de los servicios de telecomunicaciones experimentado por el pais, con el .
ouiente i ; 6 ; ; https://consultasciuda |\ychas gracias por sus comentarios y observaciones en el proceso de consulta publica
consiguiente incremento de la instalacion de antenas. Por ello entonces la necesidad de reducir los 8 P Y P! P!
Entel PCS parques de antenas. El presente anteproyecto, bajo los parametros propuestos pondria en riesgo el danas.mma.gob.cl//st |para la elaboracion de la Norma de Emisién. Al respecto, se sefiala que se ha ajustado el
o Organizacién . " . e orage/citizen/7528/RE | Anteproyecto de la Norma para las nuevas fas de i6
224 Entel PCS Telecomunicacione . 2023-03-28 18:02:56 Pagina Web Obs. General despliegue de infraestructura futura de telecomunicaciones, toda vez que al llevar los valores de . o L
conosin PJ S. 1541 MMA - dando estricto cumplimiento al mandato de la Ley General de Telecomunicaciones,
sS.A. densidad de potencia incluso por debajo de los rangos promedios de los paises OCDE (Anexo 1, Tabla ms Ente | modificada por la Ley 20599, en cuanto al limite de densidad de potencia que debe
1y 2: Exposure limits for radio-frequency fields (public) - OMS, 2017 ) podria generar una oo |establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas Sensibles de Proteccién.
degradacion de los servicios que actualmente se prestan mediante las redes de telecomunicaciones
moviles afectando asi directamente a la calidad del servicio de los usuarios, y por otro lado
generando un posible aumento en la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones para dar
cumplimiento con las obligaciones regulatorias sectoriales ya adquiridas.
En cuanto a los nuevos parametros de densidad de potencia que propone la consulta publica,
Entel PCS Titlo | indicamos lo siguiente: 1)Respecto de la terminologia usada en la Consulta, esto es factor de
225 Entel PCS TZIeecomunicacione Drgani%acién 2023-03-28 18:02:56 Pagina Web D‘IS“P‘()JSICIONES exposicion generales y factor de exposicion en drea ée profeccidn especial, se sugiere que'éstas sean Muchas graci.as‘ por su observacion, la cual ha sido considerada en la elaboracién del
SA con osin PJ GENERALES yr por las de areas libre acceso a las personas y de dreas Proyecto Definitivo.
oA sensibles para asi lograr armonizar la terminologia con la que utiliza la Ley de General de Urbanismo
y Construccion y la normativa sectorial de telecomunicaciones.
2) Seglin el ICNIRP se indica "These are not expected to affect the exposure scenario appreciably, and
initial measurement studies suggest that exposure from 5G antennas will be approximately similar to
that from 3G and 4G antennas." Esto quiere decir que el estudio y recomendaciones no concluye que Muchas graclas por sus comentarios y observaciones en el proceso de consulta publica
Entel PCS Titulo | la tecnologia 5G produce mayor exposicion a la radiacién electromagnética, sino que similar a la parala elaboracién de la Norma de Emision. Al respecto, se sefiala que se ha ajustado el
o 8 p yor exp g , sino g : »
226 |Entel PCS Telecomunicacione | ©82"29°" 12023 03.28 18:02:57 PaginaWeb | DISPOSICIONES exposicion de 3G y 4G. Ademas en la misma pégina Anteproyecto de la Norma para fas nuevas de comunic
con o'sin Py ) » dando estricto cumplimiento al mandato de la Ley General de Telecomunicaciones,
sS.A. GENERALES https://www.icnirp.org/en/applications/5g/5g.html se indica que las tecnologias 5G las cuales utilizan modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de densidad de potencia que debe
frecuencias mayores a las de las tecnologias precedentes, sus campo electromagnéticos penetran de establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas Sensibles de Proteccion.
una manera mas superficial en el cuerpo de las personas lo que podria entenderse como menos
dafiino bajo las recomendaciones que propone el ICNIRP (2020).
3) Asi mismo se reconoce en el considerando N° 10 de la presente consulta ciudadana que " la
Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer de la OMS, concluyd el 2011 el clasificar las
radiofrecuencias en la categoria 2B, como posible agente cancerigeno en humanos "producto de
antecedentes relacionados con el uso intensivo del teléfono mévil (..)" indicandose expresamente
Entel PCS - Titulo | que el agente cancerigeno esta relacionado con el USO INTENSIVO DEL TELEFONO MOVIL (o que Los °°f',5'de'a"d°5 del decreto expresan los antecedentes de‘f’mceso ¥ que motivan la
227 Entel PCS Telecomunicacione Drgamz,am" 2023-03-28 18:02:58 Pagina Web DISPOSICIONES depende exclusivamente del usuario y no de si esta o no en drea general o sensible). Ademas en el adopmnﬁe la normativa. En este sentido, el.a.mecedem.e sefialado, sobre la
con osin PJ clasificacion de la IARC es un antecedente adicional referido al estado del arte en
SS.A. GENERALES considerando 22 del documento mencionado esta misma institucion indica que: "a la fecha no términos de la de las elect .
existirian efectos de la radiacion electromagnética en las personas con una exposicion a niveles que
se encuentren por debajo de los limites actualmente establecidos en nuestro pais." En este sentido la
regulacién en las estaciones bases no guarda relacién con lo indicado por la Agencia Internacional
para la Investigacién del Cancer de la OMS.
El articulo 7° de la Ley N° 18.168 General de Telecomunicaciones sefiala que
correspondera al Ministerio del Medio Ambiente dictar las normas de calidad ambiental
o de emision relacionadas con dichas ondas electromagnéticas, conforme a la Ley de
Bases Generales del Medio Ambiente.
Dada la I6gica de funcionamiento de los instrumentos de gestién ambiental, el Ministerio
Entel PCS . Se solicita delimitar que se entiende por "controlar las emisiones de radiacién", ya que, por mandato del Medio Ambiente decidi6 iniciar la elaboracién de una ,nm"'a de emision, que son
228 Entel PCS Telecomunicacione Organizacin 2023-03-28 18:02:56 Pagina Web Articulo 1: Objetivo de la Ley N° 20.599 cominmente conocida como Ley de antenas, encarga la fiscalizacion del aquellas que se caracterizan por establecer la cantidad maxima de emisiones de un
conosin PJ contaminante para una fuente emisora, cuya presencia en el ambiente, en ciertos
sSA. cumplimiento de estas normas a la Subsecretaria de Telecomunicaciones. niveles, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la
poblacion, a la preservacién de la naturaleza o a la conservacién del patrimonio
ambiental. Por lo anterior, "controlar las emisiones de radiacion” significa que existira
una norma de emision del Ministerio del Medio Ambiente que establezca los limites
méximos de emision para las fuentes reguladas que se encuentran definidas en el
articulo 3° del anteproyecto.
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229

Entel PCS

Entel PCS
Telecomunicacione
sS.A.

Organizacion
con osin PJ

2023-03-28 18:02:56

Pagina Web

Articulo 3: Fuente
Emisora Regulada

El rango de frecuencias propuestos 9KHz - 300GHz sobrepasa los rangos de telefonia Mévil. Se solicita
acotar el rango de frecuencias propuesto al que indica para la telefonia mévil la Unidn Internacional
de Telecomunicaciones (UIT), ya que en dicho rango de frecuencias existen otras fuentes emisoras
que intervendrian en el aporte de radiacion electromagnética, como serian las estaciones de
television, radio y fuentes satelitales, entre otras.

Si bien se ha definido un rango correspondiente al regulado por la Resolucién Exenta
N°3103, la norma aplica a equipos y redes para la transmisién realizada por un
concesionario de servicios de telecomunicaciones y sus empresas ligadas o relacionadas
al mismo titular que empleen sistemas de despliegue del tipo celular, ya sean servicio
publico de telefonia mévil, servicio pablico de transmisién de datos méviles y servicio
publico de telecomunicaciones o tecnologias sucesivas del mismo tipo, en las frecuencias
en las cuales puedan operar en este momento o en el futuro.

230

Entel PCS

Entel PCS
Telecomunicacione
sS.A.

Organizacién
conosinPJ

2023-03-28 18:02:56

Pagina Web

Articulo 4: Definiciones

Se sugiere que las definiciones aqui establecidas sean las que se indican en el articulo 2° la Resolucion
Exenta 3103 de 2012 de Subtel, para asi homologar los conceptos descritos en la Ley N°20599. Literal
a): Se sugiere que las definiciones aqui establecidas sean las que se indican en el articulo 2° la
Resolucion Exenta 3103 de 2012 de Subtel, para asi homologar los conceptos descritos en la Ley
N°20599. Literal c): Se solicita que respecto de la contribucion de terceros, la medicién de ésta, sea
realizada por bandas de frecuencias, en el sentido que ya esta regulado en la Res. Ext. N° 3103 de
2012, Subtel, para asi evitar en la medicion el aporte de fuentes distintas de equipamiento de
telecomunicaciones moviles. Literal g): Se sugiere que las definiciones aqui establecidas sean las que
se indican en el articulo 2° la Resolucion Exenta 3103 de 2012 de Subtel, para asi homologar los
conceptos descritos en la Ley N°20599.

Muchas gracias por sus observaciones y comentarios, los cuales seran considerados para
mejorar las definiciones y el texto del Proyecto Definitivo.

231

Entel PCS

Entel PCS
Telecomunicacione
sS.A.

Organizacién
conosinPJ

2023-03-28 18:02:56

Pagina Web

Articulo 5: Factor de
exposicion y Limites
para estaciones base o
fijas.

Numeral 1: Se sugiere revisar el limite de densidad de potencia que se pueda emitir con los equipos y
redes de transmision de servicios de telecomunicaciones moviles propuesto, para ello se propone
tener como pardmetros los propuesto por ICNIRP2020 (Anexo 1, tabla 3: Densidad de potencia
ICNIRP 2020, densidad de potencia en pW/cm2) ya que los nuevos parametros disminuyen
significativamente la potencia que pueden emitir estos equipos, pasando de 100 a 10 uW/cm2 y de
10 a 5,8uw/cm2; implicando una reduccion del drea de cobertura, lo que en algunos casos perjudica
directamente a los usuarios de servicios méviles de telecomunicaciones, sobre todo aquellos que se
encuentran en dreas rurales, de baja densidad poblacional o en las que existe un operador Gnico.
Como referencia estan las mediciones a nivel global (Figura 2 de la pagina 5 ) del documento
"MWF_Implications of Lower RF Limits_2019.pdf" y ademas se muestra el estudio de Ericsson
realizado en Sydney, simulando con el nuevo limite de radiacién de 3 V/M (2,39 uW/cm2) en pégina
8. Menor potencia implica menor drea de cobertura por lo tanto, existirian clientes a los cuales se les
privaria de cobertura y a otros les degradarias la calidad y/o percepcién de servicio. En una etapa de
reciente despliegue de la tecnologia 5G, en cuatro bandas de frecuencia, una disminucion excesiva de
los parametros podria implicar no poder desarrollar esta tecnologia para los usuarios de las redes de
telecomunicaciones a nivel Nacional. Ericsson indica en el documento "Chile EMF Regulation
Consultation 2023 - Entel.pdf "Los limites sugeridos en el borrador del estandar son hasta 170 veces
mas bajos que los limites ICNIRP internacionales. Esto significa que los llamados limites de
cumplimiento, que definen una zona alrededor del sitio de un transmisor de radio fuera de la cual los
niveles de campos electromagnéticos siempre estan por debajo de los limites, serdn hasta 13 veces
mas grandes que los obtenidos con los limites ICNIRP y en muchos casos se extenderan mas de 100
metros frente a las antenas. Esto limitard la posibilidad de construir redes de comunicaciones méviles
Optimas, especialmente en dreas urbanas. La capacidad de usar sitios existentes para nuevas
estaciones base y antenas 5G, o compartir sitios entre operadores, se vera severamente limitada. Al
reducir los niveles de potencia implica que se necesitan mds sitios para obtener la coberturay la
calidad de servicio necesarias. Esto a su vez resultard en un mayor costo, mayor consumo de energia
y un mayor impacto visual en los barrios de las personas.

Muchas gracias por sus comentarios y observaciones en el proceso de consulta pdblica
para la elaboracion de la Norma de Emision. Al respecto, se sefiala que se ha ajustado el
Anteproyecto de la Norma para las nuevas fas de icacio
dando estricto cumplimiento al mandato de la Ley General de Telecomunicaciones,
modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de densidad de potencia que debe
establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas Sensibles de Proteccion.

232

Entel PCS

Entel PCS
Telecomunicacione
sS.A.

Organizacion
conosinPJ

2023-03-28 18:02:56

Pagina Web

Articulo S: Factor de
exposicion y Limites
para estaciones base o
fijas.

" Numeral 2a): Se solicita aclarar: Los limites de 10 y 5,8 uW/cm2 son por banda de frecuencia o por
el total de espectro radioeléctrico presente en el equipo de telecomunicaciones. Sobre este respecto
se sugiere mantener la forma establecida por Subtel en Res. Ext. N° 3103 de 2012. Numeral 2b): Se
solicita aclarar: Los limites de 10 y 5,8 uW/cm2 son por banda de frecuencia o por el total de
espectro radioeléctrico presente en el equipo de telecomunicaciones. Sobre este respecto se sugiere
mantener la forma establecida por Subtel en Res. Ext. N° 3103 de 2012.

En el Proyecto Definitivo se han mantenido dichos valores para las tecnologias vigentes,
es decir hasta los 2700 MHz, definiendo nuevos limites para frecuencias superiores a
2700 MHz.

233

Entel PCS

Entel PCS
Telecomunicacione
sS.A.

Organizacion
conosinPJ

2023-03-28 18:02:56

Pagina Web

Articulo 6: Plazos de
cumplimiento

Se sugiere que esta normativa solo afecte a futuras instalaciones de equipos y redes de
telecomunicaciones, ya que modificar las instalaciones ya existentes comprometeria el cumplimiento
de las obligaciones que tienen los Concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones, lo que
afectaria directamente la cobertura y calidad del servicio otorgado a los usuarios.

No se acoge la propuesta, a partir de la evaluacién realizada por el AGIES, considerando
la linea de base de emisiones, no se reportd costos adicionales sobre las fuentes
emisoras actualmente operan en el territorio nacional.
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Entel PCS Organizacién Articulo 7: Se solicita que respecto de la medicion de potencia sea realizada por bandas de frecuencias, en el La propuesta de norma considera sélo fuentes emisoras de equipamiento de
234 Entel PCS Telecomunicacione coﬁ osin Pl 2023-03-28 18:02:56 Pagina Web Condiciones de sentido que ya esta regulado en la Res. Ext. N° 3103 de 2012, Subtel, para asi evitar en la medicion el telecomunicaciones méviles, por lo que cualquier otra emisién no serd considerada al
SS.A. evaluacion aporte de fuentes distintas de equipamiento de telecomunicaciones méviles. momento de la evaluacién del cumplimiento de sus limites.
A partir de la dictacion de la Ley N° 20.417 en el afio 2010, la institucionalidad ambiental
chilena se vio fortalecida mediante la creacién del Ministerio del Medio Ambiente
(“MMA”), el Servicio de i (“SEA”) y la Superi del Medio
Ambiente (“SMA”), distintas para cada uno de ellos.
Se sugiere revisar el titulo Ill de la propuesta de norma, lo anterior se funda en que el articulo 7° De acuerdo al articulo 69 de la Ley N*19.300, el Ministerio del Medio Ambiente es el
! Titulo Il inciso primero de la Ley General de Telecomunicaciones, norma citada en los vistos del presente ¢rgano de la Administracién d‘e‘ ES(afm responsable de elaborar polticas, planes,
Entel PCS L Organizacién ) FISCALIZACION Y Anteproyecto y que fundamenta la confeccion de la norma de Emision de Radiacion Programas y normas en materia amb\ental.' o .
235 Entel PCS Telecomunicacione . 2023-03-28 18:02:56 Pagina Web . . . . o - L Por su parte, la SMA, de acuerdo con el articulo 2 de su Ley Orgénica fijada por el articulo
con o sin PJ METODOLOGIA DE electromagnética asociada a equipos y redes de transmision de servicios de telecomunicaciones, o ) ) . N .
SS.A. )y segundo de la Ley N° 20.417, tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el
MEDICION indica que la Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace llevard a cabo la seguimiento y fiscalizacion de los instrumentos de carécter ambiental, entre ellos, las
fiscalizacion del cumplimiento de la normativa a que se refiere el inciso primero del citado articulo. normas de emision.
A su vez, existiendo competencias legales de SUBTEL para la fiscalizacion del espectro, es
que ambos 6rganos publicos deberdn coordinar su actuar para el control y fiscalizacion
de la norma. Lo anterior, por ejemplo, por medio de figuras como la subprogramacién o
convenios de fiscalizacién.
Se sugiere, en base al principio de eficiencia y eficacia establecido en la Ley General de
Entel PCS o Articulo 8: Report Procedimiento Administrativo, que el reporte aqui solicitado, sea requerido directamente a la Subtel, Muchas gracias por su observacién, la cual sera considerada para efectos de evaluar la
236 |Entel PCS Telecomunicacione | &2 1023.03.28 18:02:56 paginaweb [ 41O 5 PO ya que los concesionarios de servicios piblicos de telecomunicaciones en forma pericdica informan regulacién durante la etapa de Proyecto Definitivo, por medio de un trabajo de
sS.A. de ello a la Subtel por medio del Sistema de Transferencia de Informacién (STI). Lo anterior permitiria coordinacién de los sistemas con los que cuenta SUBTEL y SMA.
unificar los reportes enviados a los organismos publicos.
A partir de la dictacion de la Ley N° 20.417 en el afio 2010, la institucionalidad ambiental
chilena se vio fortalecida mediante la creacion del Ministerio del Medio Ambiente
(“MMA”), el Servicio de (“SEA”) y la Superi del Medio
Ambiente (“SMA”), distintas para cada uno de ellos.
Se sugiere revisar la propuesta de norma, lo anterior se funda en que el articulo 7° inciso primero de De acuerdo al articulo 69 de la Ley N°19.300, el Ministerio del Medio Ambiente es el
la Ley General de Telecomunicaciones, norma citada en los vistos del presente Anteproyecto y que 6rgano de la Administracién del Estado responsable de elaborar politicas, planes,
Entel PCS Organizacién fundamenta la confeccién de la norma de Emision de Radiacion electromagnética asociada a equipos programas y normas en materia ambiental.
237 Entel PCS Telecomunicacione conosin PJ 2023-03-28 18:02:56 Pagina Web Articulo 9: Fiscalizacion red L . ! L o | ) Por su parte, la SMA, de acuerdo con el articulo 2 de su Ley Orgénica fijada por el articulo
SSA. y redes de transmision de servicios de telecomunicaciones, indica que la Subsecretaria de segundo de la Ley N° 20.417, tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el
Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace llevaré a cabo la fiscalizacién del cumplimiento seguimiento y fiscalizacion de los instrumentos de caracter ambiental, entre ellos, las
de la normativa a que se refiere el inciso primero del citado articulo. normas de emision.
A su vez, existiendo competencias legales de SUBTEL para la fiscalizacion del espectro, es
que ambos drganos publicos deberan coordinar su actuar para el control y fiscalizacion
de la norma. Lo anterior, por ejemplo, por medio de figuras como la subprogramacion o
convenios de fiscalizacion.
Entel PCS s Articulo 10: i . . ‘ s Muchas gracias por su comentario, el cual se hara llegar a la Superintendencia del Medio
L Organizacién ) - Se sugiere en este punto considerar los protocolos, procedimientos, métodos y planes de medicion y
238 Entel PCS Telecomunicacione con osin PJ 2023-03-28 18:02:56 Pagina Web Procedimientos de andlisis para determinar la densidad de potencia que la Subtel ha emitido. Ambiente, quien es el dela delos protocolos para la
sS.A. medicién ) verificacion de la norma.
A partir de la dictacion de la Ley N° 20.417 en el afio 2010, la institucionalidad ambiental
chilena se vio fortalecida mediante la creacion del Ministerio del Medio Ambiente
(“MMA”), el Servicio de (“SEA”) y la Superi del Medio
Ambiente (“SMA”), distintas para cada uno de ellos.
De acuerdo al articulo 69 de la Ley N°19.300, el Ministerio del Medio Ambiente es el
Entel PCS . Articulo 11: Del Se sugiere que la informacion anual sea entregada por la Subtel, ya que es el organismo publico que brgano de la Administracién del Estado responsable de elaborar politicas, planes,
239 Entel PCS Telecomunicacione gﬁ?z:c;?" 2023-03-28 18:02:56 Pagina Web informe de cuenta con las facultades de fiscalizacion segun lo establecido en el articulo 7 de la Ley General de programas y normas en materia ambiental.
sS.A. cun Telecomunicaciones. Por su parte, la SMA, de acuerdo con el articulo 2 de su Ley Organica fijada por el articulo
segundo de la Ley N° 20.417, tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacion de los instrumentos de cardcter ambiental, entre ellos, las
normas de emisién. No obstante lo anterior, se buscara coordinar los sistemas existentes
con la fiscalizacién que debera implementar la SMA, dentro de lo cual se consideran los
sistemas y formas de reporte actuales.
Entel pes S Se sugire ampla o lazos de enrada enigencia de s presente norm a 18 meses dado queen caso de Mo s acoge a propuestadurnte o proces s consideraodue o o de  meses
240 Entel PCS Telecomunicacione N 2023-03-28 18:02:56 Pagina Web Articulo 12 requerir alglin traslado de oredes de se req plazos mayores a los . . .
conosinPJ entrada en vigencia de la norma. Por su parte a las fuentes existentes se les otorgara un
SSA. indicados en el anteproyecto. N
plazo de 12 meses para adecuarse, en caso que sea necesario.




Folio N° 2348

238

Winistero el
Madia
Ambiente

Consolidado de Observaciones y

dad

C Ita Ci

"Anteproyecto Norma de Emision Radiacion Electromagnéticas.”
Periédo de la consulta 03-01-2023 al 28-03-2023

Ne Apellidos Nombre Tipo Usuario Fecha Ingreso Via de Ingreso Encasillamiento Observacion URL Documento Adjunto Respuesta
https://consultasciuda
5 " " : . . - danas.mma.gob.cl//st
Camara Chilena o Se acompafian observaciones de la Cdmara Chilena de Infraestructura digital-IDICA AG. Relevante . . . . "
. Infraestructura Organizacién . . . : " . orage/citizen/7156/Ob |Muchas gracias por sus comentarios y observaciones en el proceso de consulta publica
241 de infraestructura | ) 2023-03-28 18:15:40 Pagina Web Obs. General sefialar que en el documento se incorpora observaciones especificas a los articulos del anteproyecto L .
o digital conosinPJ ) ) servaciones para la elaboracién de la Norma de Emisién.
digital-IDICAM con sugerencias y recomendaciones. —
anteproyecto norma
de emision..pdf
En el documento adjunto se incluyen los comentarios a la normativa. 1. Procedimiento para efectuar
las mediciones y densidad de potencia a. Normativa El Anteproyecto, Articulo 5. (...): El Anteproyecto,
Articulo 7. Condiciones de evaluacién: El Anteproyecto, Articulo 8. Reporte Anual: El Anteproyecto,
Articulo 10. Procedimientos de medicion. b. Comentarios: Se aclara que la fuente emisora regulada son los equipos y redes para la transmision
@ No se establece en el Anteproyecto si la medicion sera realizada por banda de frecuencia - https://consultasciuda realizada por un io de servicios de icaci Y sus empresas
incluyendo a todos los concesionarios que tengan esa banda asignada-, si sera por banda especifica dana; . gob.cl//st hglad‘as o relacionadas al m;mo :tulalr ?ue emplele" sistemas C:: dezphegue del t'p(:‘
Camara Chilena o de cada concesionario haciendo una medicion individual, o si serd por tecnologia, esto es, medir a . celular, yla fea" Serv'_c‘_o pu, '_m © tetefonia "Tow_ servicio pd 'm, © rans.m\s\on ©
. Infraestructura Organizacién . . N N . orage/citizen/7156/0b |datos moviles y servicio publico de telecomunicaciones o tecnologias sucesivas del
242 de infraestructura digital con o sin PJ 2023-03-28 18:15:41 PaginaWeb  [Obs. General todos los concesionarios y bandas que operen en 2G, 3G, 4G y/o 5G. Como es posible apreciar, servaciones mismo tipo.
digital-IDICAM existen bastantes combinaciones posibles. Dentro de estas posibilidades, donde exista mayor rango anteproyecto norma
de espectro medido, aumentard considerablemente el riesgo de no cumplir con el nuevo esténdar, ||\ " -l " Otros detalles del proceso de medicién seran establecidos por la Superintendencia del
debido a su elevada exigencia. Medio Ambiente, en virtud del articulo 37 del Decreto Supremo N° 38 del 2012 del MMA,
Reglamento para la dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién.
® El Anteproyecto establece que los procedimientos de medicion deberan ser dictados por la
Superintendencia del Medio Ambiente. Sin embargo, el mismo también establece que para la .
i . . ) i : s https://consultasciuda
evaluacién del cumplimiento del limite en dreas de proteccién especial y para medicion de la
. . PR, s . L danas.mma.gob.cl//st |De acuerdo con el articulo 37 del D.S. N°38 del 2012 del MMA, Reglamento para la
Camara Chilena o contribucion de terceros la medicion deberd ser efectuada en la direccion que se enfrente a la fuente . o " . - g "
. Infraestructura Organizacién . . . " . orage/citizen/7156/0b |dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emision, Los protocolos, procedimientos,
243 de infraestructura | . . . 2023-03-28 18:15:42 PaginaWeb  [Obs. General emisora mas cercana a dicho establecimiento. N . o A " - s
o digital con osin PJ -ere ¢ N o orécti bl dirla |zervaciones métodos de medicion y analisis para determinar el cumplimiento de la norma de emision
digital-IDICAM En nuestra opinién, es muy importante hacer presente que, en la practica, nunca es posible medir la —ante ovecto norma | seran establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente.
fuente emisora, debido que seria necesario restar la antena y el cableado entre la fuente emisoray el _L‘I—d sion..odf
equipo de medicion, para entender realmente cual es el valor medido en la fuente emisora.
® El Anteproyecto blece que los pr de medicién deberan ser dictados por la
Superintendencia del Medio Ambiente. Sin embargo, el mismo también establece que para la .
-, - L . . . c https://consultasciuda
evaluacion del cumplimiento del limite en dreas de proteccién especial y para medicion de la ‘danas.mma.gob.cl//st .
Camara Chilena o contribucion de terceros la medicion debera ser efectuada en la direccion que se enfrente a la fuente o D,E ac‘f?rdo con el articulo 3,7 del D'Si N38 del 201? ,d,el MMA, Reglamento par§ Ia,
) Infraestructura Organizacién ) . . N L orage/citizen/7156/0b |dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emision, Los protocolos, procedimientos,
244 de infraestructura | . . N 2023-03-28 18:15:43 PaginaWeb  [Obs. General emisora mas cercana a dicho establecimiento. " ! " " s s
. digital con osin PJ o ) h \ P bl irl servaciones métodos de medicién y andlisis para determinar el cumplimiento de la norma de emisién
digital-IDICAM En nuestra opinién, es muy importante hacer presente que, en la practica, nunca es posible medir la nteprovecto norma | serén establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente.
fuente emisora, debido que seria necesario restar la antena y el cableado entre la fuente emisoray el _Ly—de emision. pdf
equipo de medicion, para entender realmente cual es el valor medido en la fuente emisora.
c. Observacidn Sugerimos respetuosamente a la autoridad aportar claridad en la forma precisa de
efectuar la medicion antes de que el Anteproyecto entre en vigencia, para que los concesionarios y
operadores de telecomunicaciones puedan prepararse debidamente -tanto desde un punto de vista
tecnlcg, como tambler\ desde un punto de vista ﬁf\ayr[\uero-' y puedan tomar Ia.s rr.wedldas nece.sarlas https://consultasciuda |De acuerdo con el articulo 37 del D.S. N*38 del 2012 del MMA, Reglamento para la
conociendo con exactitud la forma en que la medicién sera hecha y, por consiguiente, conociendo danas.mma.gob.cl//st |dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emisin, Los protocolos, procedimientos,
Camara Chilena . que zonas podrian ser consideradas como saturadas (o no) y que estaciones base, sistemas radiantes L métodos de medicion y analisis para determinar el cumplimiento de la norma de emisién
X Infraestructura Organizacién . . P : . . . orage/citizen/7156/0b| "/ : : X . .
245 de infraestructura digital con o sin PJ 2023-03-28 18:15:44 Pagina Web Obs. General 0 equipos deberan ajustarse (o no). Lo anterior, debido a que implementar el Anteproyecto -sin tener 5 serén establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente.
igi servaciones

digital-IDICAM

claridad de la forma de medicion- podria llevar a equivocaciones, malentendidos o errores,
perfectamente evitables, que podrian tener altos costos logisticos, financieros y operacionales para
los operadores y concesionarios de telecomunicaciones involucrados. Asimismo, sugerimos
respetuosamente que se analice la necesidad de permitir mayor densidad de potencia a menor altura
y en lugares cerrados, en consideracion a los diferentes tipos de infraestructura existentes que
pueden distorsionar las mediciones que el Anteproyecto pretende establecer.

anteproyecto norma

de emisién..pdf

Dichos protocolos serdn por la SMA de manera previa, con un plazo de 6
meses desde la publicacion de la misma.
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2. Implementacion de planes de mitigacion y continuidad del servicio a. Normativa
El Anteproyecto, Articulo 5. (...) ; Ley General de Telecomunicaciones, Articulo 7. Ley General de
Telecomunicaciones, Articulo 14. (...); Ley General de Telecomunicaciones, Articulo 28.- Ley General | https://consultasciuda
Camara Chilena de Telecomunicaciones, Articulo 24° B. b. Comentarios danas.mma.gob.cl//st ‘A‘ respecto, se SEF‘BV‘E qdue se ha ajustadodel :"te"mvecm de la Norma p‘ara cznsid;ra‘r
A e L y y as nuevas e lando estricto al mandato de la
26 |de infraestructura | Mraestructura 0'53"'1,“:1’" 2023-03-28 18:15:45 Pagina Web | Obs. General © El Anteproyecto establece disminuir el limite méximo de densidad de potencia de 100 uW/cm2 en  |orage/citizen/7156/0b | [\ coreral de Telecomunicaciones, modificada por la Ley 20.588, en cuanto al limite de
digital-IDICAM digital conosin general y de 10 W/cm2 para zonas sensibles a 10 uW/em2 en generaly de 5,8 WW/em2 para zonas  [fervaciones. densidad de potencia que debe establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas
sensibles. Como puede esperarse de una norma 10 veces mds exigente para las zonas generales y casi |anteproyecto norma  |sensibles de Proteccion.
dos veces para las zonas sensibles, existe una posibilidad relativamente significativa que deban de emision..pdf
declararse zonas saturadas en el futuro cercano y, por consiguiente, que deban elaborarse planes de
mitigacin al respecto.
 Tanto la Ley General de Telecomunicaciones (“LGT”) como el Anteproyecto, son vagos tanto respecto a las
caracteristicas del plan de mitigacion que debers ser elaborado como a la forma en este afectaré a los
peradores y ios de icaciones que seran objeto de este plan. Por lo anterior, nacen
algunas i g que son para asegurar la del servicio de jcaci
cor iente y para cumplir las legales Entre ellas podemos encontrar:
< De acuerdo con el articulo 14 de la LGT es bastante claro que nuevos operadores, concesionarios o nuevas
estaciones base, sistemas radiantes o equipos no podran entrar en zonas saturadas, pero ¢qué pasa con los
peradores o que ya tienen base, sistemas radiantes o equipos en esa zona?
¢Deberdn ajustarse o cambiarse las estaciones base, sistemas radiantes o equipos? ¢Algunos operadores o
concesionarios deberan salir de la zona saturada si no es posible ajustar o cambiar las estaciones base, sistemas
radiantes o equipos? ¢En qué orden, de qué manera o en qué proporcién deberan salir de esa u otras zonas
estos % Es importante recordar en este punto que, del articulo 28 de la LGT se desprende el principio de https://consultasciuda
o _ continuidad del servicio , en virtud de €, la Subsecretaria de Telecomunicaciones puede adoptar, @ expensas |22 mma pob cl//st. |1os operadores deberén adapter la operaclén a a normativa que finalmente emita e
émara Chilena — del concesionario, todas las medidas que estime necesarias para asegurar la continuidad del mismo. Asimismo, . c . N N
247 |deinfraestructura |MraeStruCtura - jOrganizacion ;0,3 43 5 15:15:46 PaginaWeb | Obs. General de acuerdo al articulo 24 B de la LGT, las empresas concesionarias de servicio publico telefénico estarén et MInisierio del Madin Amb ente. Por s anteior se ostablecer plcos de entrada en
. digital con osin PJ y . : o o . servaciones vigencia diferida de 6 meses, y plazos de cumplimiento de 12 meses para fuentes
digital-IDICAM obligadas a dar servicio a los interesados que lo soliciten dentro de su zona de servicio. Por lo anterior, la °
declaracién de una zona saturada podria implicar que un operador o o de icaci anteproyecto norma, | existentes.
incumpla con un mandato legal, ya sea porque no puede asegurar continuidad del servicio o ya sea porque no  |de emisién..pdf
tiene cobertura para dar servicio dentro de la zona de servicio de concesion.
< Finalmente, es menester recordar que la modificacion de una estacion base, sistema radiante o -en general-
de equipos de telecomunicaciones o sus caracteristicas técnicas debe realizarse a través de la modificacion de la
concesion de servicio de telecomunicaciones correspondiente. En nuestra experiencia, debido a la alta carga de
trabajo que i la fa de T estas pueden durar meses y,
en ocasiones, ms de un afio. Si el plan de mitigacion requiere el traslado de algun sitio, lo cual implica
necesariamente una de la c oncesion, también podria verse afectada la
continuidad del servicio por motivos i porque Subtel otorga
autorizaciones provisorias en casos muy
c. Observacion
Aligual que en el nimero 1 anterior, sugerimos respetuosamente a la autoridad aportar claridad en la forma en | ttps://consultasciuda
X ) que los planes de deberdn ser antes de que el Anteproyecto entre en vigencia, con la | 4335 mma.gob.cl//st |cabe sefialar que los planes de mitigacion a los que se hace mencién son los definidos en
Camara Chilena N finalidad de que los Yy ope de puedan prepararse -tanto desde un o - N N B
28 |deinfraestructura | MTREStUCtUT Organizacion 1,553 03-28 18:15:47 PaginaWeb  |Obs. General punto de vista técnico, como también desde un punto de vista financiero- para afrontar dichos planes. Lo ﬁw 1a Ley General de Telecomunicaciones y serdn determinados por la Subsecretaria de
digital conosinPJ servaciones Telecomunicaciones, una vez que se declare una zona como saturada por elementos

digital-IDICAM

anterior, debido a que implementar el Anteproyecto -sin tener claridad respecto del funcionamiento de los
planes de mitigacion- podria llevar a afectar la continuidad del servicio o, derechamente, podria impedir la
prestacién del servicio de forma permanente en una o més zonas determinadas.

anteproyecto norma
de emisién..pdf

radiantes.




Folio N° 2350

Wizt ot
@ Mudia
o

Consolidado de Observaciones y C

dad

Ita Ci

"Anteproyecto Norma de Emision Radiacion Electromagnéticas.”
Periédo de la consulta 03-01-2023 al 28-03-2023

Ne Apellidos Nombre Tipo Usuario Fecha Ingreso Via de Ingreso Encasillamiento Observacion URL Documento Adjunto Respuesta
3. i6n de planes de mitigaci6 igacion de de sistemas radiantes de transmision
de telecomunicaciones, calidad de servicio y generales de ios a. Normativa. Ley General
de Telecomunicaciones, Articulo 19 bis.: Ley General de Telecomunicaciones, Articulo 27.: b. Comentarios
Como ya fue sefialado en el nimero 2 anterior, tanto la Ley General de Telecomunicaciones (“LGT”) como el
Anteproyecto, son vagos tanto respecto a las caracteristicas del plan de mitigacion que debera ser elaborado
como a la forma en este afectara a los operadores y concesionarios de telecomunicaciones que seran objeto de
este plan. Por lo anterior, nacen algunas interrogantes que son esenciales para cumplir las obligaciones legales y
inistrativas de y ios. Entre ellas podemos encontrar: https://consultasciuda
& ' > : Los fos de es deben preferir colocalizar antenas en infraestructura | 4anas mma.gob.cl//st  [cabe sefialar que los planes de mitigacién a los que se hace mencién son los definidos en
dmara Chilena - existente antes de instalar nueva infraestructura. De la misma forma, la LGT sefiala que las zonas de o ) X .
249 |de infraestructura "ff"aes"ucmra Organizacion |53 03.28 18:15:48 PaginaWeb  |Obs. General propagacién radioeléctrica restringida primaran sobre la de territorio saturado. | ey encral de e ctomunaciotos y serin docorm nadas por s Sussccrorar s do
e digital conosin PJ - " N . N o A servaciones Telecomunicaciones, una vez que se declare una zona como saturada por elementos
digital-IDICAM % Como es posible apreciar, no es claro que debera ocurrir respecto a la obligacién de colocalizacién en una )
20na declarada saturada con un plan de mitigacin vigente que, por ejemplo, implique remover base, |20teprovecto norma  [radiantes.
sistemas radiantes o infraestructura. ¢Esta obligacion de colocalizacion dejaré de estar vigente en virtud del plan |de emision..pdf
de mitigacion?
< Es necesaria una aclaracion de parte de la autoridad respecto a la compatibilidad de estas obligaciones y
respecto a si las zonas de propagacion radioeléctrica restringida primaran sobre las zonas saturadas a las que
hace referencia el Anteproyecto y el articulo 7 de la LGT o si, por el contrario, el territorio saturado al que hace
referencia el inciso final del articulo 19 bis de la LGT se refiere exclusivamente al articulo 116 bis | de la ley de
urbanismo y construccion
% CaTan Oe SeTvITToT qUE, ST Tas0 U ETeCTuarse EREDLE]
completa incluyendo al total de los operadores, los concesionarios deberian modificar la potencia de
sus sitios a la baja en 10 dB, lo que generaria un gran desmedro en la calidad de servicio. Esto es
especialmente grave en zonas rurales o en zonas de alta densidad de poblacion. Asimismo, es
probable que deba aumentarse la cantidad de estaciones base a nivel nacional para que los
operadores y concesionarios ofrezcan la misma cobertura que ofrecian antes de la entrada en
vigencia del Anteproyecto (en cumplimiento de sus obligaciones legales y administrativas como sera
explicado mds abajo) debiendo los operadores y concesionarios asumir este costo, el que también
encarecera el precio de los servicios de telecomunicaciones de los usuarios finales.
<+ Es importante hacer presente en este punto que el andlisis general de impacto econémico y social
del anteproyecto de norma de emisién de radiacion electromagnética asociada a equipos y redes de
transmision de servicios de telecomunicaciones del Ministerio del Medio Ambiente (AGIES), sefiala https://consultasciuda
. § que “podria sostenerse que la disminucion de la densidad de potencia podria originar problemas de  |danas.mma.gob.cl//st [A! fespecto, se sefiala que se ha ajustado el Anteproyecto de la Norma para considerar
Cémara Chilena Infraestructura Organizacién coberturas para el caso de estaciones base que den cobertura urbana, o bien, pérdida de drea orage/citizen/7156/0b fas nuevas fas de icacién, dando estricto 3l mandato de fa
250 de infraestructura | . ” 2023-03-28 18:15:49 paginaWeb  |Obs. General 4 . . Ley General de Telecomunicaciones, modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de
digital con osin PJ cubierta para el caso de coberturas rurales. Sin embargo, esta disminucién podria resolverse a través |[servaciones

digital-IDICAM

de un apoyo de emision desde las estaciones base aledafias en tanto existan. Este corresponderia al
caso de zonas urbanas y ciudades altamente pobladas. No obstante, en zonas rurales es menos
probable la existencia de un niimero de estaciones bases aledafias que permitan complementar la
densidad de potencia. Al no contar con suficientes antecedentes, el modelo opta por suponer que la
nueva Estacién Base permite mantener la cobertura de servicio de telefonia movil. (...)” Asimismo,
sostiene que “no se cuenta con informacién suficiente para realizar el andlisis de impacto econdmico
y social para las estaciones base en drea sensible.” . Como es posible apreciar, si bien AGIES reconoce
que podria existir un problema de cobertura, carece de informacién clave y supone circunstancias
relevantes (sin tener informacion certera) para llegar a las conclusiones de su informe, tales como,
por ejemplo, que no existird incidencia en costos en razén del Anteproyecto . Asimismo, AGIES no se
hace cargo de la circunstancia de que podrian no existir estaciones base aledafias, por lo que seria
necesario construirlas para cumplir con las obligaciones de cobertura de los operadores (que serdn

anteproyecto norma
de emision..pdf

densidad de potencia que debe establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas

Sensibles de Proteccion.
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® Obligaciones de concesionarios: Asimismo, por favor tengan en consideracion que las concesiones
de servicio publico de transmisién de datos que implican uso de espectro radioeléctrico poseen
obligaciones de cobertura adquiridas en las bases del concurso publico que las otorgé. A modo
ejemplar, las bases del concurso publico para otorgar concesiones de servicio publico de transmisién
de datos movil en las bandas de frecuencia de 2600 MHz (4G) essablece que “la postulanfe debera Al respecto, se sefiala que se ha ajustado el Anteproyecto de la Norma para considerar
especificar la zona de cobertura comprometida en su proyecto técnico” y “para las demds comunas, |https://consultasciuda ||a5 nuevas {as de dando estricto al mandato de la
s Chil de las regiones V, Metropolitana y VIII, que superen los 200 km2, se considerara que la zona de danas.mma.gob.cl//st |Ley General de Telecomunicaciones, modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de
dmara Chilena L . § ” . N . 5 | i
. Infraestructura Organizacién . servicio serd la zona de cobertura del total de las estaciones proyectadas para cada una de ellas”. orage/citizen/7156/0b |densidad de potencia que debe establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas
251 de infraestructura | , . 2023-03-28 18:15:50 Pagina Web Obs. General . . y . " i
digital-IDICAM digital conosinPJ Una de las razones de la asignacion de estas concesiones es precisamente la zona de cobertura que  |servaciones Sensibles de Proteccién.
igital- - . X 5
8 fue comprometida por el candidato al postular a las mismas. Cabe entonces preguntarse, équé anteproyecto norma
actitud tomara la Subsecretaria de Telecomunicaciones ante una multiplicidad de reclamos de de emision..pdf Sin embargo, en caso de dictarse un Plan de Mitigacion producto de una declaracién de
N N P P o N N 4 zona saturada emanada desde SUBTEL, se analizaré caso a caso en dicha instancia.
usuarios que han visto restringido o limitado su servicio en virtud del Anteproyecto?, éacusara al
concesionario de incumplimiento de las bases y de su concesién? ¢qué ocurre con la zona de servicio
autorizada por la Subsecretaria de Telecomunicaciones si un plan de mitigacion obliga a eliminar o
reducir las estaciones proyectadas? ¢el concesionario estaria en incumplimiento hasta que modifique
su concesion?
c. Observacion
Al igual como fue mencionado en los nimeros 1y 2 anteriores, sugerimos respetuosamente a la
autoridad aportar claridad, antes de que el Anteproyecto entre en vigencia, respecto de cémo
deberan interpretarse las obli legales o ativas que -for podrian tener | https://consultasciuda
) X que dejar de ser cumplidas en base a estos planes, para que los concesionarios y operadores de danas.mma.gob.cl//st |P! respecto, se sefiala que se ha ajustado el Anteproyecto de la Norma para considerar
Camara Chilena P — . PO o las nuevas ias de dando estricto al mandato de la
N Infraestructura Organizacién . telecomunicaciones puedan prepararse adecuadamente -tanto desde un punto de vista técnico, orage/citizen/7156/0b . - "
252 |deinfraestructura | . ’ 2023-03-28 18:15:51 PaginaWeb | Obs. General N arse Attt ° " i - Ley General de Telecomunicaciones, modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de
- digital con osin PJ como también desde un punto de vista financiero- para afrontar dichos planes. Asimismo, sugerimos [servaciones . . 5 : i
digital-IDICAM ) ¢ ’ 2 ’ servaciones densidad de potencia que debe establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas
hacer mas estudios respecto de cémo la cobertura sera afectada en zonas urbanas de alta densidad, |anteprovecto norma ensibles de Proteccion.
en zonas rurales y a los costos que deberan pagar los operadores y concesionarios antes de poner de emision..pdf
este Anteproyecto en vigencia.
4. Conflicto con despliegue e implementacién de red 5G
Actualmente, la Subsecretaria de Telecomunicaciones se encuentra en proceso del despliegue e
implementacion de la red 5G. Como sefiala correctamente AGIES, “es posible que en los préximos .
~ - . . . B o https://consultasciuda
afios se visualice un crecimiento de la linea base con el ingreso de tecnologias de telefonia mévil con danas.mma.gob.cl//st | Al respecto, se sefiala que se ha ajustado el Anteproyecto de la Norma para considerar
Camara Chilena o 5G”. De esta forma, no es claro cémo se 3 este i e impl acion de la red . las nuevas fas de dando estricto al mandato de la
. Infraestructura Organizacién ) . . o orage/citizen/7156/0b . - N
253 de infraestructura digital con osin PJ 2023-03-28 18:15:52 Pagina Web Obs. General 5G, que actualmente se encuentra intensificindose y, probablemente, significard un aumento de las N Ley General de Telecomunicaciones, modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de
igita servaciones

digital-IDICAM

estaciones base y sistemas radiantes, con el Anteproyecto. éSerdn intereses contrapuestos? ¢El
Anteproyecto deberd adecuarse al despliegue e implementacion de la red 5G?. Por lo anterior,
sugerimos respetuosamente al Ministerio del Medio Ambiente coordinar con la Subsecretaria de
Telecomu es lai ion y despliegue de la red 5G y aclarar cual sera el impacto de
este despliegue e implementacion al Anteproyecto.

anteprovecto norma

densidad de potencia que debe establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas
ensibles de Proteccion.

de emisién..pdf
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5. Plazos de cumplimiento a. Normativa El Anteproyecto, articulo 6. Plazos de cumplimiento: b.
Comentarios y observacion: Muchas gracias por su observacion. Sin embargo, se informa que no existe factibilidad de
Sugerimos respetuosamente aumentar el plazo de cumplimiento a 12 meses para las fuentes nuevas quf sea amg'd:j Zorlunadp::rte(; s "et‘c_efarlo |;d|;ar qv:e:); "Wetles cfe de"S':a: de
. I o potencia, a partir de los datos de mediciones de densidad de potencia recopilados y
y a 36 meses ;?ara' las fuentes exlstente?, de mo'dt? que Ioskoperad‘ores y conc.esmnanos de servicios revisados entre el 2012 y el 2022, proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con
de telecomunicaciones tengan la capacidad logistica, administrativa y financiera de adaptar sus mediciones efectuadas por la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, en el estudio
estaciones base, sistemas radiantes y operaciones a la nueva normativa, por las razones mencionadas de antecedentes del MMA, se concluy que el 99,98% de los datos de SUBTEL se
anteriormente (cumplimientos regulatorios, administrativos, mayores costos, estudios para la https://consultasciuda |encontraban bajo un valor de 10 microwatt por centimetro cuadrado y el 98% bajo 1
implementacién del Anteproyecto, entre otras). danas.mma.gob.cl//st |Microwatt por centimetro cuadrado. Por otra parte, el Analisis General de Impacto
Cémara Chilena Infraestructura o P orage/citizen/7156/0b Econémico y Social, cuyo objetivo es evaluar el impacto de la regulacion, considerando
N rganizacion . ge/ / / . 5 . L
254 |deinfraestructura | oo wﬁ i 2023-03-28 18:15:53 PaginaWeb | Obs. General dicha base de datos, concluyé que el 100 % de las fuentes emisoras cumplira con el
digital-IDICAM lgital —_— limite de 10 microwatt por centimetro cuadrado, mientras que se observo, por medio de
anteprovecto Norma |, ejaporacién de un ejercicio teérico, que sélo una fuente no cumpliria con la norma,
de emision..pdf pero que sélo deberia considerar una adecuacién, producto de que correspondia a una
superacion de menos de 1 microwatt por centimetro cuadrado.
Adicionalmente, en cuanto al plazo de 12 meses, se sefiala que esto no cambia las
ici enla Exenta N° 3.103 del 2012 de
SUBTEL, fijandose un plazo de 12 meses para informar las mediciones de nuevas antenas
ij p p
instaladas o modificadas en los tltimos 12 meses anteriores a marzo de cada afio.
6. Identificacion de los regulados https://consultasciuda
Sugerimos respetuosamente aclarar si la norma también tendra aplicacién para servicios de danas‘ . gob.cl//st Se aclara que fa fuente emisora regulada son los equipos y redes para la transmision
Cémara Chilena Infraestructura Organizacio telecomunicaciones de libre re de radiodifusion televisiva, radiodif sonora u otro tipo ora e‘ citi e‘n 7i56 Ob ‘r.ea\;zada pcl>r un das af mi o d(é(selrvlcwos de } st ded M 5:5 empdrels(a‘s
N rganizacion . . - P, . . ge/citizen/ /Ob |ligadas o relacionadas al mismo titular que empleen sistemas de despliegue del tipo
255 de infraestructura | 8 3 2023-03-28 18:15:54 Pagina Web Obs. General de servicios de telecomunicaciones que no sean servicios publicos o intermedios de 5 & RPN g B p ) RPN pleg! o P
. digital con osin PJ C servaciones celular, ya sean servicio publico de telefonia mévil, servicio publico de transmisién de
digital-IDICAM telecomunicaciones. anteprovecto norma | datos méviles y servicio publico de telecomunicaciones o tecnologias sucesivas del
de emisién..pdf mismo tipo
7. Fiscalizacion De acuerdo al Anteproyecto existen costos asociados a la fiscalizacion de la norma,
que llegan a US$23.526 anuales. https://consultasciuda |Los costos informados por el Anélisis General de Impacto Econémico y Social, es una
. § De acuerdo con nuestros analisis, el costo de fiscalizacién deberia rondar los US$350.000 anuales, por |danas.mma.gob.cl//st parala dela en la Super del Medio
Cémara Chilena Infraestructura Organizacién lo que sugerimos respetuosamente volver a estudiar el costo de fiscalizacion para que la orage/citizen/7156/0b Ambiente. Sin embargo, se debe considerar que existe una regulacion vigente, que
256 |deinfraestructura | Baniz 2023-03-28 18:15:55 Pagina Web | Obs. General 0 ue sugerimos resp para d - corresponde a la Norma Técnica de la SUBTEL, RE N°3101 del 2012, la cual cuenta con un
digital conosinPJ implementacién del Anteproyecto sea correcta. servaciones

digital-IDICAM

Adicionalmente, por temas de eficiencia y certeza juridica para los operadores, sugerimos
respetuosamente que sea la Superintendencia de Medio Ambiente o la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, pero no ambos, los encargados de la fiscalizacién.

anteproyecto norma
de emision..pdf

sistema de fiscalizacién, sistemas de reportes, equipos de medicién pertenecientes en
SUBTEL, entre otros. Por o que si bien, como norma ambiental es un nuevo instrumento,
se parte de una base existente en cuanto a control y fiscalizacién.
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Conclusiones: En consideracion a lo sefialado, nuestra recomendacién es mantener los limites
vigentes, los cuales cumplen con el espiritu de la ley colocando a Chile entre los paises mas estrictos
de la OCDE en materia de normas de emision radiaciones electromagnéticas.
Por otro lado, a modo de sintesis, se solicita tener en consideracion los siguientes puntos al
momento de replantear la normativa:
- No hay certeza de la banda de frecuencias donde aplican los valores. Es necesario que se
defina esta informacién en la normativa.
- Se desconocen los valores aplicables a otras bandas de frecuencias distintas de aquellas
destinadas a comunicaciones méviles.
- No estd clara la fundamentacion de los valores propuestos, es necesario detallar y justificar
los nuevos rangos de potencia. .
. " . . N https://consultasciuda
- La unica fundamentacion de los nuevos valores se sostiene en el principio precautorio que 4 b.cl//st
Camara Chilena o incluso no esta reconocido en la ley N°19.300 del Ministerio de Medio Ambiente. - 5 ) . .
. Infraestructura Organizacién . ) . L . L, . orage/citizen/7156/0b |Muchas gracias por sus comentarios y observaciones en el proceso de consulta pablica
257 de infraestructura | =~ ) 2023-03-28 18:15:56 Pagina Web Obs. General - Es relevante precisar como se determinarad la causa directa de la emisién o cémo se y 9 - . . )
o digital con osin PJ esreleva © " n servaciones para la elaboracién de la Norma de Emisién. Las que han sido respondidas previamente.
digital-IDICAM distribuird la responsabilidad entre quienes sean responsables de las emisiones —t N
- Por qué no se efectda en la normativa la diferencia entre zonas rurales y zonas urbanas? Es d — of
de suma relevancia constatar la diferencia de instalacién de antenas y colocalizacién en
zonas rurales versus zonas urbanas.
- Determinar cual serd el rol de fiscalizacién de la SMA en relacién con los proveedores de
infraestructura o concesionarios de servicios intermedios.
- Aclara facultades que tendran los concesionario de servicios intermedios para ajustar o
desinstalar la infraestructura que no cumpla con la norma.
-Definir cudles seran los criterios en base a los cuales se determinard el operador que deberd
ajustar o desinstalar su equipamiento, cuando sumadas todos los equipos radiantes se
sobrepasa los niveles maximos permitidos.
-Constatar que el anteproyecto no se encuentra firmado por el Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones.
. ) ) B https://consultasciuda |Muchas gracias por sus comentarios y observaciones al proceso de elaboracién de la
CONADECUS opina que el anteproyecto tiene que ser revisado. Se acompafia un documento con los danas.mma.gob.cl//st |Norma de Emision de Radiacién Electromagnética asociada a Equipos y Redes para la
Corporacién fundamentos del caso. La primera observacién que debemos formular es que el anteproyecto se ora) e‘citize‘n 75’29 o trasmisién de servicios de telecomunicaciones.
Nacional de Organizacién . refiere a elec éticas de las redes publicas de telecomunicaciones .
258 |CONADECUS ) Eantz 2023-03-28 19:55:13 Pagina Web | Obs. General L e y eces e nadecus - opinion " . ' . .
Consumidoresy  |con osinPJ moviles, y no a otros sistemas y redes relevantes, como, por ejemplo, los de radiodifusién sonora y MMA Respecto de lo sefialado, se informa que durante las reuniones de los Comités Operativo
: - N X X ) » norma . . o
Usuarios televisiva. En tal sentido, se recomienda complementar su texto, a fin de considerar también tales — y Ampliado se definié que la norma se referiria tnicamente a las redes publicas de
redes. emisiones moviles, todas las otras fuentes reguladas por la Norma
radioelectricas VF.pdf |Técnica vigente de SUBTEL, la que seguiré regulando dichas fuentes.
https://consultasciuda
o, . . N danas.mma.gob.cl//st
Corporacion El anteproyecto tampoco se hace cargo de los equipos terminales que emplean los usuarios de las . N L L )
Nacional de Organizacién redes publicas de telecomunicaciones méviles, que en condiciones de alto uso también podrian orage/citizen/7529/Co | Cabe sefialar, que la norma de emisidn regulard tnicamente las estaciones base de
259 CONADECUS c id coﬁ osin PJ 2023-03-28 19:55:14 Pagina Web Obs. General influi a salud B I’ base del sist R d nadecus - opinion telefonia movil, quedando la regulacién de los dispositivos a cargo de la Subsecretaria de
onsumidores y influir en la salud, y pr  mis que las ase del sistema. Recomendamos que Horma MMA T : envirtud de lo en su Ley Organica.
Usuarios también exista una complementacion del texto en tal sentido. 7%1,5'0”6
isi
radioelectricas VF.pdf
https://consultasciuda
Corporacién danas.mma.gob.cl//st |muchas gracias por su observacién. Esta se considerara en la gestion de la radiacion
Nacional de Organizacién Respecto de los equipos terminales, estimamos necesario que el anteproyecto recomiende también |orage/citizen/7529/Co |electr que lleva el Ministerio del Medio Ambiente. Cabe sefialar, que la
260 CONADECUS C id coi osin PJ 2023-03-28 19:55:15 Pagina Web Obs. General la publicidad de medidas de mitigacién, como el uso de audifonos adecuados o de dispositivos nadecus - opinion norma de emisién regulard Unicamente las estaciones base de telefonia mévil, quedando
onsumidores . . . ) . Y . " 5 §
. v "manos libres" sujetos a ciertos estandares minimos, a fin de evitar dafios a la salud de las personas. |norma MMA la regulacién de los dispositivos a cargo de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, en
Usuarios virtud de lo establecido en su Ley Orgénica.
radioelectricas VF.pdf
https://consultasciuda
i6 i . i ’ " WP danas.mma.gob.cl//st
Corporacion El anteproyecto no especifica los niveles de emisién que deberian cumplir otros dispositivos de Lt 7529/C Como parte del trabajo con los Comités Operativo y Ampliado, se acordé que esta norma
! . i - R . - o orage/citizen, o
Nacional de Organizacién amplio uso entre la poblacién y que también generan niveles importantes de sefiales radioeléctricas, abordaria las estaciones base de telefonia mévil unicamente. Ahora bien, esto no obsta a
261 |CONADECUS ' & 2023-03-28 19:55:16 PaginaWeb |Obs. General P P vaue & " portante ) nadecus - opinion !
Consumidores y conosinPJ como es el caso de los hornos de microondas. Se recomienda también fijar un estdndar respecto de MIMA que en el futuro se pueda estudiar la elaboracién de normas para otras fuentes de
i N - e . o norma < . 5
Usuarios todos aquellos aparatos que emitan sefiales radioeléctricas que pudiesen causar dafios a la salud. emisién de radiacién electromagnética.
emisiones
radioelectricas VF.pdf
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https://consultasciuda
L, Para la exposicién general, el anteproyecto especifica un tnico nivel de densidad de potenciade 10 [danas.mma.gob.cl//st |Muchas gracias porsus comentarios V‘?"_?*’““““ enel proceso de CU”S‘”@ plblica
COTPOI’ECIOH o HW/cm2, con independencia de la frecuencia de la fuente emisora, pese a que este dltimo pardmetro |orage/citizen/7529/Co para la elaboracion de la Norma de Emision. Al respecto, se senva\a que se ha aJu.s’tadu el
262 CONADECUS Naclona! de Orgamz,acm" 2023-03-28 19:55:17 Pagina Web Obs. General también es relevante. En efecto y s6lo a modo de ejemplo, una densidad de 10 pW/cm2 en 100 MHz |nadecus - opinion A"(Epmye?to dela N.Un.na para fas nuevas de L
Consumidoresy  |con osin PJ . - > > ! dando estricto cumplimiento al mandato de la Ley General de Telecomunicaciones,
Usuarios pudiera ser bastante menos riesgosa que la misma densidad en 10 GHz. Ello hace necesario adoptar  |norma MMA_ modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de densidad de potencia que debe
limites diferenciados por rangos de frecuencias. emisiones establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas Sensibles de Proteccion.
radioelectricas VF.pdf
La propuesta del Anteproyecto busca reducir los valores de densidad de potencia en
libre acceso y para Areas Sensibles, de los limites actualmente definidos en la Norma
Técnica de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, Resolucion Exenta N°3.103. Para
elaborar esta propuesta se considerd la indicacién del articulo 7° de la Ley General de
Telecomunicaciones, sobre que los limites debian ser iguales o menores al promedio
simple de los 5 paises mas exigentes de la OCDE; junto con la elaboracién de una linea
base de emisiones a partir de las mediciones reportadas por los titulares de estaciones
base de telefonia movil a SUBTEL.
De los datos de mediciones de densidad de potencia recopilados y revisados entre el
2012y el 2022, proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas
El propio nivel méximo de densidad de potencia de 10 uW/cm2, si bien pudiese provenir del https://consultasciuda por la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, en el estudio de antecedentes del
Corporacién promedio simple de los cinco estandares mas rigurosos de paises miembros de la OCDE, pareciera ser |danas.mma.gob.cl//st MMA, se concluyé que el 99,98% de los datos de SUBTEL se encontraban bajo un valor
) o demasiado exigente, toda vez que la norma de Subtel -todavia vigente- permite un méximo de 100 orage/citizen/7529/Co |de 10 microwatt por centimetro cuadrado y el 98% bajo 1 microwatt por centimetro
263 |CONADECUS Nacional de Organizacion 5453 03.28 19:55:18 PaginaWeb  |Obs. General LW/cm2 para el rango de 800 a 2.700 MHz, que emplean principalmente las redes publicas de nadecus - opinion cuadrado. Por otra parte, el Andlisis General de Impacto Econémico y Social, cuyo
Consumidoresy con osin PJ telecomunicaciones méviles1. Ademds, entendemos que en Chile norma MMA objetivo es evaluar el impacto de la regulacién, considerando dicha base de datos,
Usuarios no existen antecedentes que permitan presumir que el nivel maximo actual de 100 uW/cm2, en el emisiones C°"c‘uyér que el 100 % de las fuentes emisoras "‘“"“p""é con el limite de 10 ’“‘l‘"""a“
rango indicado, haya causado dafios a la salud. Fadioelectricas VF.pdf | POF centimetro cuadrado, mientras que se observ, por medio de la elaboracion de un
racloetectricas VEBCL | jercicio terico, que s6lo una fuente no cumpliria con la norma, pero que sélo deberia
considerar una adecuacion, producto de que correspondia a una superacién de menos
de 1 microwatt por centimetro cuadrado.
Asi, si bien se reducen los limites en una importante proporcion, se observa que es
las ici que posee la i y nuevas
tecnologias disponibles en despliegue, cuyo objetivo es ser mas eficientes en la
transmision de datos. Tal como lo sefiala en su articulo 4°, el Reglamento para la
dictacion de normas de calidad ambiental y emision, se puedeconsiderar como criterio
las mejores técnicas disponibles en la época de dictacién, para determinar los valores o
pardmetros exigibles de la norma.
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CONADECUS

Corporacion
Nacional de
Consumidores y
Usuarios

Organizacion
conosin PJ

2023-03-28 19:55:19

Pagina Web

Obs. General

Un nivel de densidad de potencia tan bajo como 10 pW/cm2 no sélo puede dificultar de manera
é ite injustificada el bl
las preexistentes y aumenten la competencia-, al exigirles un mayor nimero de estaciones base para

1to de nuevas redes de telecomunicaciones -que desafien a

cubrir una determinada drea geografica, sino que también puede encarecer innecesariamente la
expansion de las redes actuales hacia zonas rurales. Todo ello iria en directo perjuicio de los usuarios.

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7529/Co
nadecus - opinion
norma MMA
emisiones
radioelectricas VF.pdf

La propuesta del Anteproyecto busca reducir los valores de densidad de potencia en
libre acceso y para Areas Sensibles, de los limites actualmente definidos en la Norma
Técnica de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, Resolucién Exenta N°3.103. Para
elaborar esta propuesta se considerd la indicacién del articulo 7° de la Ley General de
Telecomunicaciones, sobre que los limites debian ser iguales o menores al promedio
simple de los 5 paises ms exigentes de la OCDE; junto con la elaboracién de una linea
base de emisiones a partir de las mediciones reportadas por los titulares de estaciones
base de telefonia mévil a SUBTEL.

De los datos de mediciones de densidad de potencia recopilados y revisados entre el
2012 y el 2022, proveniente de los sistemas de SUBTEL, junto con mediciones efectuadas
por la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, en el estudio de antecedentes del
MMA, se concluyé que el 99,98% de los datos de SUBTEL se encontraban bajo un valor
de 10 microwatt por centimetro cuadrado y el 98% bajo 1 microwatt por centimetro
cuadrado. Por otra parte, el Andlisis General de Impacto Econémico y Social, cuyo
objetivo es evaluar el impacto de la regulacién, considerando dicha base de datos,
concluyd que el 100 % de las fuentes emisoras cumpliré con el limite de 10 microwatt
por centimetro cuadrado, mientras que se observd, por medio de la elaboracién de un
ejercicio tedrico, que s6lo una fuente no cumplirfa con la norma, pero que sélo deberfa
considerar una adecuacién, producto de que correspondia a una superacién de menos
de 1 microwatt por centimetro cuadrado.

Asi, si bien se reducen los limites en una importante proporcién, se observa que es

iendo las condiciones que posee la i y nuevas
tecnologfas disponibles en despliegue, cuyo objetivo es ser més eficientes en la
transmision de datos. Tal como lo seffala en su articulo 4°, el Reglamento para la
dictacién de normas de calidad ambiental y emisién, se puedeconsiderar como criterio
las mejores técnicas disponibles en la época de dictacién, para determinar los valores o
parémetros exigibles de la norma.
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2023-03-28 19:55:20

Pagina Web

Obs. General

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st

A nuestro entender, contar con niveles de densidad de potencia noesi ible con la
proteccion de la salud de las personas, de modo que parece doblemente necesario revisar el
anteproyecto, con el objeto de no limitar la entrada a otros prestadores de servicios de
telecomunicaciones

orage/citizen/7529/Co
nadecus - opinion
norma MMA
emisiones
radioelectricas VF.pdf

Al respecto, se sefiala que se ha ajustado el Anteproyecto de la Norma para considerar
las nuevas fas de dando estricto al mandato de la
Ley General de Telecomunicaciones, modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de
densidad de potencia que debe establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas
Sensibles de Proteccion.
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CONADECUS

Corporacién
Nacional de
Consumidores y
Usuarios

Organizacién
conosinPJ

2023-03-28 19:55:21

Pagina Web

Obs. General

A partir de la experiencia adquirida en terreno, CONADECUS ha podido constatar que a las personas
les preocupan los eventuales riesgos para la salud que podrian acarrear las emisiones
electromagnéticas, incluidas las corr I 5G, que han sido advertidos
por médicos de algunos paises.

alanueva

https://consultasciuda

danas.mma.gob.cl//st

orage/citizen/7529/Co

Muchas gracias por su observacion. Esta se considerara en la gestion de la radiacién
electromagnética que Ileva el Ministerio del Medio Ambiente, relacionada con la difusion

nadecus - opinion
norma MMA

alaci fa. El objetivo de la Norma que esta elaborando el Ministerio del Medio
Ambiente, justamente apunta a la proteccion de la salud de las personas, considerando

emisiones
radioelectricas VF.pdf

los estd més exigentes en la materia, de paises que conforman la OCDE, segun el
mandato de la Ley 20.599, conocida como Ley de Antenas.
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conosinPJ

2023-03-28 19:55:22

Pagina Web

Obs. General

CONADECUS considera que con el est de normas esos riesgos serian mas bien
bajos, sin perjuicio de la necesidad de contar con opiniones expertas en este sentido, dado que no
tenemos informacion ni conocimientos suficientes como para descartarlos de plano.

https:,
danas.mma.gob.cl//st

‘consultasciuda

Si bien se reducen los limites en una importante proporcién, se observa que es

orage/citizen/7529/Co

las i que posee la
en i cuyo objetivo es ser mas eficientes en la

y nuevas

nadecus - opinion

norma MMA
emisiones
radioelectricas VF.pdf

de datos. Tal como lo sefiala en su articulo 4°, el Reglamento para la
dictacion de normas de calidad y emision, se como criterio
las mejores técnicas disponibles en la época de dictacién, para determinar los valores o
parametros exigibles de la norma.



https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7529/Conadecus - opinion norma MMA emisiones radioelectricas VF.pdf

Folio N° 2356

Winistero el
Madia
Ambiente

Consolidado de Observaciones y

dad.

C Ita Ci

"Anteproyecto Norma de Emision Radiacion Electromagnéticas.”
Periédo de la consulta 03-01-2023 al 28-03-2023

Ne Apellidos Nombre Tipo Usuario Fecha Ingreso Via de Ingreso Encasillamiento Observacion URL Documento Adjunto Respuesta

La propuesta del Anteproyecto busca reducir los valores de densidad de potencia

sociado al libre acceso y para Areas Sensibles, de los limites actualmente definidos en la
https://consultasciuda |Norma Técnica de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, Resolucién Exenta N°3.103.

Por lo mismo, CONADECUS estima indispensable que Subtel, junto con el MMA, encargue en breve la danas.mma.gob.cl//st_|Para establecer dichos valores se han tomado en consideracién estudios relacionados
Corporacién realizacién de estudios médicos y bioldgicos, para descartar que las emisiones electromagnéticas, y ora) e‘ citizen 75;29 o |con la materia, los cuales se encuentran disponibles en el expediente de elaboracién de
268 CONADECUS Naclona.l de Organl{aclon 2023-03-28 19:55:23 Pagina Web Obs. General .en es.p.eclal I.as de lecnok.)g@'SG, puedan provocar dafios a la s.alufi, o !JIEI’!', .en su def.ec.to, para nadecus - opinion la norma (ver aqui )
Consumidores y con o sin PJ identificar niveles de radiacion adecuados, sobre la base de criterios cientificos y objetivos, que https:/, mma.gob.cl, dex.php?tip
Usuarios minimicen los riesgos correspondientes. Asi, por lo demas, se lo hemos propuesto a las autoridades nor.ma MMA pedi 26069).
en oportunidades anteriores2. M_
radioelectricas VF.pdf |Asi, por medio de la presente norma y tal como lo sefiala su objetivo de proteccién, es
controlar las de radiacién para proteger la salud de las
personas.
. La Ley General de Telecomunicaciones en su articulo 7° mandata al Ministerio del Medio
£n el mismo orden de ideas, i bien es cierto que la Ley N° 20,599 de 2012 especifico algunos de los https://consultasciuda | mpiente a dictar las normas de calidad ambiental o de emisién relacionadas con dichas
Corporacién aspectos que deberia considerar la norma a ser dictada por el MMA, no es menos cierto que Subtel danas.m.r.na.gob.c\ St |ondas electr conforme a la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente.
. o . . . orage/citizen/7529/Co |En este sentido, siguiendo el mandato legal, el Ministerio del Medio Ambiente comenzé
269 |CONADECUS Nacional de Organizacion 53 3.8 19:55:24 PaginaWeb | Obs. General cuenta con amplias facultades legales para interpretar debidamente la LGT de forma de lograr su nadecus - opinion Ja elaboracién de una norma de emision, siguiendo las directrices legales contenidas en
Consumidores y conosinPJ implementacion practica, la proteccion la libre competencia y el cierre de la . . o " - L
norma MMA la misma disposicién precitada. En ningun caso la norma de emisién que debe elaborar
Usuarios brecha digital, lo que no nos parece incompatible con la identificacion de estandares adecuados para —em\’sw’ones el Ministerio del Medio Ambiente puede alterar o modificar las disposiciones legales,
la salud de la poblacién. radioelectricas VF.pdf | Puesto que las normas de emision son decretos supremos, los que se deben siempre
racloeiectricas YEAL || peditar a la ley.

La Ley General de Telecomunicaciones en su articulo 7° mandata al Ministerio del Medio

https://consultasciuda | smpiente a dictar las normas de calidad ambiental o de emision relacionadas con dichas
Corporacién ) ) ) ) danas.mma.gob.cl//st |ondas electr conforme a la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente.
Nacional de Organizacion Es por ello que algunas de nuestras sugerencias no deberian requerir nuevos cambios a la LGT, orage/citizen/7529/Co [En este sentido, siguiendo el mandato legal, el Ministerio del Medio Ambiente comenzé
270 CONADECUS Consumidores y conosin P) 2023-03-28 19:55:25 Pagina Web Obs. General puesto que bastaria una adecuada interpretacion de la misma por parte de Subtel, que es el nadecus - opinion la elaboracion de una norma de emision, siguiendo las directrices legales contenidas en
3 organismo estatal especializado en esta materia, a fin de avanzar en el sentido propuesto. norma MMA la misma disposicién precitada. En ningln caso la norma de emisién que debe elaborar
Usuarios emisiones el Ministerio del Medio Ambiente puede alterar o modificar las disposiciones legales,
Fadioelectricas VE pdf | Puesto que las normas de emision son decretos supremos, los que se deben siempre
racloeiectricas VEBCL | peditar a la ley.

La Ley General de Telecomunicaciones en su articulo 7° mandaté al Ministerio del Medio

Ambiente a dictar las normas de calidad ambiental o de emision relacionadas con dichas

ondas electromagnéticas, conforme a la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente.

En este sentido, siguiendo el mandato legal, el Ministerio del Medio Ambiente comenzo
https://consultasciuda |1a elaboracién de una norma de emisién, siguiendo las directrices legales contenidas en
danas.mma.gob.cl//st |/2 misma disposicién precitada. En ningdn caso la norma de emisién que debe elaborar

Corporacion Sobre la base de todo lo que acabamos de exponer, CONADECUS es de la opinion que el orage/citizen/7529/Co |& Ministerio del Medio Ambiente puede alterar o modificar las disposiciones legales,
271 CONADECUS Nacional de orgamz’amén 2023-03-28 19:55:26 Pagina Web Obs. General anteproyecto en comento sea sometido a un nuevo proceso de revision, en el cual Subtel deberia nadecus - opinion puesto que las normas de emlsld}n son decretos supremuf,‘los que se deben supeditar a
Consumidores y con o sin PJ tener una participacion mucho mds activa, de modo que el MMA cuente con mayores la ley. Por otra parte, |a elaboracion de las normas de emision se encuentra regulado en
Usuarios técnicos. norma MMA. €l D.S. N°38, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento para
emisiones. la dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision, el cual dispone la creacién de
radioelectricas VF.pdf |un Comité Operativo para colaborar en la elaboracién de la norma, constituido por
representantes de los ministerios, servicios y demas organismos competentes, segin el
tipo de norma. Al respecto, se informa que para la elaboracién de esta norma se
conformé un Comité Operativo del cual SUBTEL es parte intengrante, de modo tal que ha
existido permanente coordinacion entre el Ministerio del Medio Ambiente y SUBTEL.

La elaboracion de las normas de emisién se encuentra regulada en el D.S. N° 38, de 2012,
https://consultasciuda |del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento para la dictacién de
danas.mma.gob.cl//st |Normas de Calidad Ambiental y de Emisién, el cual dispone la creacién de un Comité

Corporacién Mas auin, ese proceso de revision deberia considerar también la contratacién de expertos y la orage/citizen/7529/Co Operativo para colaborar en la de la norma, ituido por rep
a7 CONADECUS Nacional de Orgamz.auon 2023-03-28 19:55:27 Pagina Web Obs. General participacién de entidades especializadas, como el Colegio de Ingenieros de Chile A.G. y la Fiscalia nadecus - opinion de los rr)lr}\sterlcs,.servmos. y demés organismos competentes, segun. e\'tl.po de.norma y
Consumidores y conosinPJ Nacional Econdmica, a fin de asegurar un equilibrio entre el bienestar de las personas, el facecus - opinion. un Comité Operativo Ampliado conformado por ersonas naturales o juridicas, ajenas a la
Usuarios te y principios tan r como la libre competencia y el cierre de la brecha digital. w Administracién del Estado. Ambos comités se crearon y han sesionado durante el
emisiones proceso de elaboracién de esta norma. Por otra parte, se han encargado los estudios
radioelectricas VF.pdf |para el levantamiento de antecedentes, asi como abrir a consulta de cualquier
interesado para que pueda aportar antecedentes que considere relevantes.
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Se aclara que Ia fuente emisora regulada son 105 eqUIPOS y redes para a transmision
realizada por un concesionario de servicios de telecomunicaciones y sus empresas
Organizacién " - Aclarar si los servicios de telecomunicaciones son los referidos en la Ley General de ligadas o relacionadas al mismo titular que empleen sistemas de despliegue del tipo
273 [WomSsA. WOM S.A. eent 2023-03-28 20:46: PaginaWeb  |Articulo 1: Objetivo s 5! v e e fuc emp een semas |8 osp lesue ¢8 P
conosinPJ Telecomunicaciones. celular, ya sean servicio publico de telefonia mévil, servicio publico de transmision de
datos méviles y servicio publico de telecomunicaciones o tecnologias sucesivas del
misma ting
Organizacié Articulo 2: Ambit Aclarar si el ambito territorial considera el Territorio Antdrtico Chileno. En caso positivo, cémo se Lo i todo el territori tonal. en tant " 12 fuent .
rganizacion . rticulo 2: Ambito ) o . R a Norma aplica a todo el territorio nacional, en tanto correspondan a la fuente emisora
274 WOM S.A. WOM S.A. & N 2023-03-28 20:46:! Pagina Web o velard por la aplicabilidad de la presente norma ante la presencia de otros organismos p~ N P
conosin PJ Territorial h © regulada, sefialada previamente.
internacionales.
Organizacié Articulo 3: Fuente Confirmar la inclusion en la presenta norma de todos aquellas antenas de radiodifusion sonora 'y Eltipo de fuentes descrit " Jad fuent Jad
rganizacion . : . . ” . . . ipo de fuentes descritas no son contempladas como fuentes emisoras reguladas por
275 WOM S.A. WOM S.A. 8 . 2023-03-28 20:46:f Pagina Web . televisiva de libre recepcion. En caso contrario, para que aclare cudl es el sustento detras de la no P o P & P
con osinPJ Emisora Regulada . . . e la norma de emisién.
incluir las estaciones de TV v radiodifusién en esta norma.
Articulo 5: Factor de | Aclarar cémo este valor conversa con lo estipulado en la Ley 20599 "a) Los limites de densidad de Dicho valor ha sido establecido considerando Ia indicacién de la Ley 20.599.
Organizaci6 exposicion y Limites otencia que se establezcan deberan ser iguales o menores al promedio simple de los cinco Particularmente se ha determinado que que el promedio simple de los limites de
rganizacion
276 |WOMS.A. WOM S.A. Baniz o 2023-03-28 20:46:4 Pagina Web P Y . pote b que see b f j resatp b ple o 5 densidad de potencia de los cinco pafses mas exigentes de dicha organizacién se
con osin
para estaciones base o |estandares mas rigurosos establecidos en los paises que integran la Organizacion para la Cooperacién encuentra entre 135,2 iW/cm2 y 332 pW/cm2, para bandas entre 700 MHz y 2.7 GHz, y
fijas. y el Desarrollo Econémico. entre 392 pW/cm2 y 476,1 WW/cm2, para bandas entre 2.7 GHz y 300 GHz.
Los plazos estipulados deberdn ser cumplidos para no afectar el sistema de control y
fiscalizacion de la norma.
Aclarar qué sucede con los plazos aca descritos, en caso de que los protocolos de medicién no sean
promulgados en el tiempo estipulado. En todos los casos, adecuar el parque de antenas ya Por otra parte, se sefiala que, de acuerdo con la evaluacién efectuada por el AGIES no
Organizaci6 Articulo 6: Plazos de desplegado en el plazo descrito conllevaria severas disminuciones de las coberturas comprometidas existirfan efectos sobre las tecnologfas actualmente desplegadas.
rganizacion :
277 |WOMSA. WOM S.A. Baniz 2023-03-28 20:46:08 pagina Web 106 pleg ' P nevarl m P
con osin PJ cumplimiento con el Estado. Cémo conversa la obligacion de adecuacién de las fuentes con las multas por " PR L " "
Sin embargo, considerando el principio de no regresion, se sefiala que se ha ajustado el
potenciales incumplimientos en la no prestacién de servicios comprometidos por parte del 6rgano Anteproyecto de la Norma para las nuevas ias de 05
técnico en telecomunicaciones? dando estricto cumplimiento al mandato de la Ley General de Telecomunicaciones,
modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de densidad de potencia que debe
establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas Sensibles de Proteccion.
Organizacio Articulo 7: Confi | dicio deb: li | to mé la fuent . tant
rganizacion onfirmar que la medicién se debe realizar en el punto mds cercano a la fuente emisora, tanto para - X . .
278 [womSsA. WOM S.A. ganiz 2023-03-28 20:46:08 PaginaWeb |Condiciones de rmar que fa me ) P P Las mediciones deberan ser efectuadas en condicion de exterior.
conosinPJ » condiciones de interior como exterior.
evaluacién
A partir de la dictacion de la Ley N° 20.417 en el afio 2010, la institucionalidad ambiental
chilena se vio fortalecida mediante la creacion del Ministerio del Medio Ambiente
(“MMA”), el Servicio de (“SEA”) y la Super del Medio
Ambiente (“SMA”), distintas ias para cada uno de ellos.
De acuerdo al articulo 69 de la Ley N°19.300, el Ministerio del Medio Ambiente es el
Aclarar a qué atribuciones se refiere en la sentencia "...las atribuciones que posea la Subsecretaria de 6rgano de la Administracién del Estado responsable de elaborar politicas, planes,
Organizacién Telecomunicaciones, segun corresponda". Para que aclare como este Ministeria velara por evitar la programas y normas en materia ambiental.
279 [WOMSA. WOM S.A. Baniz 2023-03-28 20:46:08 PaginaWeb  |Articulo 9: Fiscalizacion o " 58 P -rarag - . erla vetara p Por su parte, la SMA, de acuerdo con el articulo 2 de su Ley Organica fijada por el articulo
conosinPJ superposicion de facultades con la Subtel, asi como también velara por la eficiencia de la . . N . . .
P " > astcom segundo de la Ley N° 20.417, tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el
administracién del estado en temas de fiscalizacion de la presente norma. " y fiscalizacién de los instrumentos de caracter ambiental, entre ellos, las
normas de emision.
A su vez, existiendo competencias legales de SUBTEL para la fiscalizacion del espectro, es
que ambos 6rganos publicos deberdn coordinar su actuar para el control y fiscalizacion
de la norma. Lo anterior, por ejemplo, por medio de figuras como la subprogramacién o
convenios de fiscalizacion.
Organizacié Articulo 10: Aclarar los mecanismos de excepcion de medicion de fuentes a cuya ubicacion no sea posible acceder Cualquier condicién especifica de terreno serd considerada en los protocolos. Por lo
rganizacion . o [ .
280 WOM S.A. WOM S.A. mi osin Pl 2023-03-28 20:46:08 Pagina Web Procedimientos de o el paso no sea permitido, lo anterior considera también la dificultad o prohibicién de acceso a los anterior, se enviara su comentario a la Superintendencia del Medio Ambiente para su
medicién predios estipulados en el articulo 7°. consideracion en la redaccion de dichos protocolos.
o . Articulo 11: Del Aclarar qué informacién debera remitir la Subsecretaria de Telecomunicaciones y cémo ésta 0 N estd derad \ dicidad actual, es d iod
rganizacion . . . o . . reporte anual esta considerado con la misma periodicidad actual, es decir, en julio de
281 WOM S.A. WOM S.A. B 2023-03-28 20:46:08 Pagina Web informe de conversa con el objetivo de la presente norma. Aclarar en qué dia y mes debe la Superintendencia el P - . P J.
con osin Py ¢ € e ° nes cada afio, considerando la informacién de 12 meses anteriores a marzo de cada afio.
cumplimiento cumplimiento de la presente norma y qué sucede en caso de no remision.
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La norma de emisién que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
fijara los nuevos limites de emisién que deberan cumplir las fuentes reguladas. Por lo
anterior, los limites de emision regulados en la norma técnica de SUBTEL quedaran
Confirmar que ante la entrada en vigencia de esta norma, se derogaré la resolucién Exenta 403 de derogados. No obstante, SUBTEL cuenta con i ci vr
2008 y sus modificaciones, de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, y cualquier otra modificacion otras tematicas dentro de la misma resolucion, las cuales no pueden ser derogadas
Organizacién . " . " . . mediante la norma del Ministerio del Medio Ambiente. Ademés por aplicacion de la
282 WOM S.A. WOM S.A. ) 2023-03-28 20:46:08 Pagina Web Titulo 4 VIGENCIA ala LGT. En todo caso, la entrada en vigencia debe estar supeditada a la promulgacion correcta de . N N . -
conosinPJ jerarquia normativa, un decreto supremo no puede derogar las disposiciones de una ley,
todos los decretos, reglamentos y normativa complementaria que permitan aplicar la presente como lo es la Ley General de Telecomunicaciones. Por dltimo, una vez publicada la
norma. norma de emisién del Ministerio del Medio Ambiente se deberan elaborar y dictar los
protocolos, procedimientos, métodos de medicién y analisis para determinar el
cumplimiento de la norma. Estos seran elaborados y dictados por medio de una
resolucion de la Superintendencia del Medio Ambiente
La presente normativa contiene algunos puntos particulares que vale la pena mencionar: - Asegurar
que la creciente icion a campos electr éticos ha generado preocupacion por los efectos
que puedan tener en la salud de las personas, carece de argumentacion sélida toda vez que hasta el
dia de hoy no hay envidencia que lo avale, de hecho existen sustentos de que no han sido
perjudiciales para la salud (e.g. https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/electromagnetic-field: d-public-health bile-pht ): - Fijar limites sin un sustento
claro va en contra de recomendaciones de organismos internacionales como la OMS y UIT que
sugieren la adopcién de los limites de la ICNIRP, no mas all4 de lo ahi descrito. Asi, la OMS advierte Muchas gracias por sus comentarios y observaciones en el proceso de consulta piblica
o que establecer limites que son mds restrictivos que los internacionales podria incrementar la parala elaboracion de la Norma de ET"iSié"' Al respecto, se seia\a que se h? aju‘s'(adu el
283 WOM S.A. WOM S.A. DrganI%aCIOH 2023-03-28 20:46:08 Pagina Web Articulo 12 preocupacion de la sociedad por un fenémeno que no se ha el publico.También un reporte realizado A"(Epmve?m dela N.orr‘na para fas nuevas de L
con osin PJ dando estricto cumplimiento al mandato de la Ley General de Telecomunicaciones,
por la UIT concluyd que establecer limites restrictivos tuvieron un impacto negativo en los modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de densidad de potencia que debe
despliegues de redes moviles, incrementando la preocupacion publica. - Tampoco se ve en esta establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas Sensibles de Proteccion.
normativa, el tratamiento de otros servicios que emiten de radiaciones, como equipamientos
médicos, otras fuentes luminicas, etc, y que contribuyen a la exposicion de la ciudadania. - La
implementacion de los limites tal como se presentan, parece prematuro a la luz de la
implementacion de nuevas tecnologias mdviles y la creciente adopcion de servicios de
telecomunicaciones. Asi, es un hecho que la ad de nuevas logi nuevos
despliegues de antenas, en linea con el aumento de la demanda de estos servicios a lo largo de todo
el pais.
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284

Chile Telcos

Asociacion Chilena
de
Telecomunicacione
s Asociacion
Gremial

Organizacion
conosin PJ

2023-03-28 21:13:22

Pagina Web

Obs. General

Introduccidn El analisis general de impacto econémico y social del anteproyecto de norma de
emision de radiacion electromagnética asociada a equipos y redes de transmision de servicios de
telecomunicaciones concluye que la norma es consistente con los compromisos del Ministerio del
Medio Ambiente de reducir la contaminacion. Dado que las mediciones efectuadas reflejan el
cumplimiento de la norma actual la disminucién de los limites maximos de emisiones no aporta en la
no aporta t y en contr ial de
generar externalidades negativas. Por un lado, establecer limites de EMF restrictivos tiene efectos

reduccion de la tiene el

negativos en los futuros despliegues de redes moviles , por el otro, transmiten informacién a la
comunidad que puede incrementar su preocupacion publica. Ambos efectos indeseados cuando los
esfuerzos del pais se orientan a reducir la brecha digital, y en la que el despliegue de las redes 5G
constituye un elemento clave para la transformacién digital y desarrollo de multiples servicios. Se
minimiza el impacto de la norma al sefialar que ninguna estacion base requiere de ser ajustada o

https://consultasciuda

danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7146/CH

sustituida por una Estacién Base que cumpla con la regulacion, lo cual se basa en las medici de
las redes existentes 2G. 3G y 4G, pero que no necesariamente da cuenta del efecto que pueden tener
las redes 5G, tecnologia que utiliza diferentes bandas de frecuencia y cuyo impacto ain no se mide.
No existe evidencia de que las redes 5G vayan a sobrepasar los limites maximos actuales pero si
podrian incrementar los niveles que se registran en las redes actuales en el pais, los que atn se
mantienen por debajo de las recomendaciones de los principales organismos internacionales tanto
en el dmbito de las telecomunicaciones como de la salud (por ej. ITU, OMS, ICNIRP o IEEE algunos de
sus planteamientos los presentamos en documentos adjuntos), generando la necesidad de reducir la
distancia entre las EB e incrementando la cantidad requerida para dar cobertura del servicio
proyectada. Esto no es neutro en costos, y no hablamos sélo del costo para los operadores que
deberan desplegar un mayor nimero de antenas, sino que para la comunidad que debera enfrentar
un ritmo mas lento para acceder a diferentes servicios publicos o privados, para desarrollar nuevos
negocios o transformar digitalmente los actuales.

ILE TELCOS -
DOCUMENTOS
OBSERVACIONES.rar

Muchas gracias por sus comentarios y observaciones en el proceso de consulta publica
para la elaboracién de la Norma de Emisién. Al respecto, se sefiala que se ha ajustado el
Anteproyecto de la Norma para las nuevas ias de i6
dando estricto cumplimiento al mandato de la Ley General de Telecomunicaciones,
modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de densidad de potencia que debe
establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas Sensibles de Proteccion.

285

Chile Telcos

Asociacién Chilena
de
Telecomunicacione
s Asociacién
Gremial

Organizacién
conosinPJ

2023-03-28 21:13:23

Pagina Web

Obs. General

De igual forma, no considera las externalidades positivas que no se haran efectivas en la medida que
un menor despliegue de redes moviles evita las transacciones remotas y el teletrabajo, con lo que no
se obtiene el menor impacto en la contaminacién ambiental y la reduccién en emisiones de CO2.
Ademas, limites demasiado restrictivos tiene impacto negativo en politicas que la autoridad de
telecomunicaciones ha tratado de impulsar — incluyendo a través de la ley de antenas que da origen a
la necesidad del anteproyecto de reglamento sometido a esta consulta — como son la colocacién de
antenas y el site sharing. El AGIES sefiala entre los beneficios identificados impactos de las ondas
electromagnéticas en la salud, pero no se presenta evidencia técnica que permita identificar la
necesidad de reducir el limite méximo, la magnitud requerida de este cambio, ni tampoco para
establecer los iales beneficios. El AGIES ademas indica al citar diferentes instancias en las
cuales se ha indicado la aplicacién del principio de precaucién : “En ultimo lugar, sefialar que en el
Informe Ejecutivo de Evaluacion de la Ley N° 20.599, desarrollada por el Departamento de Evaluacién
de Ley, encargada por la Cdmara de Diputados, recomienda poner énfasis en el principio aludido,

https://consultasciuda

danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7146/CH

toda vez que persista un grado importante de incertidumbre cientifica respecto de la iona
campos electromagnéticos de radiofrecuencia. Asimismo, indica que debiese establecerse limites a
las normas de emisiones lo mas exigente posible en tanto no vaya en perjuicio de la calidad del
servicio de telefonia movil (Cdmara de Diputados, 2014 en MMA (2022)) En cuanto a la
incertidumbre cientifica, existe evidencia a partir de estudios realizados por diferentes
organizaciones de reconocido prestigio a partir de los cuales han emitido recomendaciones para
establecer los limites maximos resguardando la salud de las personas, incluyendo analisis de series de
tiempo representativas del despliegue de diferentes tecnologias moéviles y el efecto del incremento
de la densidad de antenas en la medida que ha aumentado la penetracién de los servicios. Entidades
internacionales como la OMS apoyan la decision de adoptar las recomendaciones de la ICNIRP ,
organismo que en 2022 indica que los limites que recomiendan proveen proteccidn contra los efectos
a la salud de corto y largo plazo. Adicionalmente sefialan que su recomendacion incluye margenes de
seguridad conservadores, y destaca que no hay evidencia de que contemplar medidas precautorias
adicionales provea de beneficios adicionales a la salud.

ILE TELCOS -
DOCUMENTOS
OBSERVACIONES.rar

Muchas gracias por sus comentarios y observaciones en el proceso de consulta pablica
para la elaboracién de la Norma de Emisién. Al respecto, se sefiala que se ha ajustado el
Anteproyecto de la Norma para considerar las nuevas fas de icacié
dando estricto cumplimiento al mandato de la Ley General de Telecomunicaciones,
modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de densidad de potencia que debe
establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas Sensibles de Proteccién.
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En cuanto a los resguardos considerados en el anteproyecto aludiendo al principio de precaucién:
aunque este concepto es valioso, requiere de una aplicacion consistente con el nivel de riesgo, su
impacto y su probabilidad de ocurrencia, pero también debe contemplar la evidencia técnico-
cientifica existente, la cual pareciera no considerarse en esta ocasion. Podemos extractar de su
aplicacion en Europa que el principio de precaucion autoriza a las autoridades a requerir de aquellos
que desarrollan actividades potencialmente riesgosas, presenten sus antecedentes cientificos Para la elaboracion del Anlisis General de Impacto Econémico y Social del Proyecto
conforme a los cuales se estima que tales actividades no provocarian los riesgos desproporcionados https://consultasciuda Definitivo de la Norma, se ha considerado como linea base _dﬂ %miSiOHES |35_ '"Edif‘ﬂ""ES
Asociacién Chilena al publico que se presumen. Luego, es la autoridad la que con los antecedentes propios que se danas.mma.gob.cl//st :pr?::::: :::n'l:j:’";d;'::r‘:::er;’ei::":c:;::zi‘:’:::';a:L°m”5;‘rriz:t‘i>'c;;;?;";‘i‘::
de Organizacién procure, deba decidir, fundadamente, por la alternativa que estime resguarda correctamente el orage/citizen/7146/CH 3 nuevas a ¥ por elpprincipic de no regresid: seha ajijstado o 4
286 [Chile Telcos Telecomunicacione | 5" *3°F 2023-03-28 21:13:24 PaginaWeb  |Obs. General riesgo que declara. Por otro lado, y en cuanto al supuesto factico para aplicar el principio de LE TELCOS Anteproyecta de I Norma pata considerar un liite aplicable a diahas tecmologias de
s Asoc.iacién precaucion y erv1 especial %obrﬁel rie.sgo que se invocav, los tribunéles europeos havr'1 seﬁalavdo que “no ms icacin, dando estricto . al mandato de la Ley General de
Gremial puede constituir una motivacion valida para una medida preventiva una concepcién del riesgo OBSERVACIONES.rar | Telecomunicaciones, modificada por la Ley 20.599, en cuanto al limite de densidad de
puramente hipotética, basada en meras suposiciones aun no verificadas cientificamente”. En ese ~|potencia que debe establecerse para Areas de Libre Acceso y Areas Sensibles de
sentido la idea es que el riesgo debe ser una posibilidad determinada. El AGIES considera los costos Proteccion.
por modificaciones de las EB existentes, pero no evalua el impacto en la calidad del servicio de
telefonia y de Internet movil, el que posiblemente se vera afectado, en especial al introducir nuevas
tecnologias, y es de esperar que tendra un mayor efecto en las zonas rurales. Nuestra Asociacion
recomienda reevaluar los limites propuestos adoptando las recomendaciones internacionales, que
van en la linea de incrementar los niveles maximos, y mantener los actuales limites.
Muchas gracias por sus comentarios a este proceso de elaboracién de la Norma de
iacién Chi . ; " ; https://consultasciuda |gmision de Radiacién Electromagnética. La norma de emision que se encuentra
Asociacion Chilena C: Compartimos la necesidad de que la norma proteja la salud de las personas lo cual debe basarse en danas.mma.gob.cl//st acton & g» N X af |
de P criterios objetivos respaldados en evidencia cientifica y en normas internaci te . El elaborando el M'"‘Srllsm del Msdlo Amb',eme ha co"f',derado péra U e\abor‘ac\on tanto
287 Chile Telcos Telecomunicacione DrganI%aCIOH 2023-03-28 21:13:22 Pagina Web Articulo 1: Objetivo objetivo debe considerar junto con proteger a las personas, el facilitar los desarrollos de servicios de orage/citizen/7146/CH | antecedentes cientificas actuallzad?s, ! comov(a.mble" regulaciones extranieras, todos
con osin PJ ILE TELCOS - antecedente presentes en el expediente electrénico del proceso. En este contexto, debe
s Asociacion telecomunicaciones que utilizan diferentes bandas del espectro radioeléctrico. Debe ser compatible ms seguirse las indicaciones entregadas por [ Ley 20.599, en cuanto a definir limites de
Gremial la proteccién junto con el desarrollo de servicios que mejoren la calidad de vida de las personas. OBSERVACIONES.rar | densidad de potencia considerando el promedio simple de los paises més exigentes de la
OCDE.
Asociacién Chilena https://consultasciuda
" . o - ._ |danas.mma.gob.cl//st
de Organizacién Articulo 2: Ambito C: Se plantea diferenciar limites de exposicion para zonas urbanas y rurales. La distincion es necesaria orage/citizen/7146/CH No se acoge la propuesta, a partir de la evaluacién realizada por el AGIES, considerando
288 Chile Telcos Telecomunicacione con o sin PJ 2023-03-28 21:13:22 Pagina Web Territorial ya que, en ambitos rurales, las estaciones base utilizan mayores niveles de potencia de radiacion en ILE TELCOS - la linea de base de emisiones, no‘se observo If/necesw‘dad de una distinguir entre zonas
s Asociacion las antenas para poder ofrecer cobertura en dreas més extensas que en los sectores urbanos. DOCUMENTOS urbanas y rurales, buscando la misma proteccién para la salud de la personas.
Gremial ms.rar
Asociacién Chilena C: Las emisiones de servicios de telecomunicaciones se ven expuestas a sefiales de fuentes no https://consultasciuda
de ) re.gL!Iadas en esta nvormativa, las cuales e'mite'n Iniveles d.e potencia s.uperi?res alos e?sténdares danas.nTrTwa.gob.c\[[st De acuerdo con el articulo 37 del D.S. N°38 del 2012 del MMA, Reglamento para la
289 Chile Telcos Telecomunicacione Drgani%acién 2023-03-28 21:13:22 Pagina Web Arn‘culo 3: Fuente exlgl.dos alas estacu.:nes ba}e de telefonia mévil, Iovque influye en dlstors.\o.nar If’% niveles de orage/citizen/7146/CH dic’tacién de Norm‘ars de Calidad Ambiental v‘de Emisién, Itos‘ protocolos, procedimiel?(gs,
s Asociacion con osin PJ Emisora Regulada densidad de potencia medidos en la zona donde existe cobertura de servicio moévil. Por lo cual, ILE TELCOS - met'odos de medicién y an: sbpara dele}rmmarel c}umpllm}lento de la norma de emisién
Gremial deberia incluir alguna metodologia para excluir de la medicion a las bandas donde operan servicios ~|DOCUMENTOS serdn establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente.
publicos, privados o comunitarios de radio y TV. OBSERVACIONES.rar
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Pagina Web

Articulo 4: Definiciones

PaTa eTecIos 0 10
corresponde a los establecimientos educacionales publicos o privados, salas cuna, jardines infantiles,
establecimientos hospitalarios, y Establecimientos de Larga Estadia para Adultos Mayores (ELEAM). C:
la UIT en su recomendacion UIT-T K.91 de enero de 2020 sefiala que no hay un criterio cientifico ni de
necesidad respecto de aplicar limites especiales en zonas como hospitales, escuelas, etc. La

iones de las de salud y telecomunicaciones

TIT ST TTOTTITE, S€ EMMENUETd POTT aJ ATEa U€ PTOTECTION ESPECTar:

metodologia para establecer las r
internacionales consideran rangos de proteccion para estas entidades. Si los limites maximos actuales
son inferiores a las recomendaciones internacionales, el rango de proteccion adicional no parece
requerirse. Debiese, por tanto, considerarse un limite unico. b) Densidad de potencia: Energia por
unidad de tiempo que incide sobre la unidad de superficie ubicada perpendicularmente a la
propagacién de la onda radioeléctrica. La unidad de medicion corresponderd a micro watt por
centimetros cuadrados (LW/cm2). C: sin observaciones c) Densidad de potencia de contribucién de
terceros (Sct): Corresponde a la medicién de la emisién generada por fuentes de telefonia movil
diferentes a la fuente que se desea evaluar. Se mide en micro watt por centimetro cuadrado
(HW/cm?2). C: De la misma forma que se indicé en el Articulo 3, se debe profundizar en establecer
una metodologia que permita solo medir las fuentes de emision electromagnética de terceros
asociadas al servicio mévil, aislando el aporte de densidad de potencia de servicios distintos a fuentes
radiantes de servicio movil. d) Densidad de potencia medida (Sm): Corresponde a la medicién de la
emision generada por la fuente que se desea evaluar. Se mide en micro watt por centimetro
cuadrado (LW/cm?2). C: Sin observaciones e) Estacion base o fija: Conjunto de elementos utilizados
para emitir o recibir sefial radioeléctrica. En el contexto de la norma, se refiere a las utilizadas por los
servicios de telecomunicaciones de telefonia celular. C: Especificar que se excluyen otros elementos
radiantes que se ubican en la estacidn bases y que proveen transporte de sefial para servicios
trasmision del operador, elementos que son distintos a los de emisién de cobertura de telefonia
movil. f) Factor de exposicion general (Sfg): Corresponde a la densidad de potencia a la que podra
encontrarse expuesta una persona, en lugares de libre acceso. C: Indicar que corresponde a la
densidad de potencia de elementos radiantes de telecomunicaciones de telefonia celular. Para dejar

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7146/CH
ILE TELCOS -
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Muchas gracias por sus observaciones y comentarios, los cuales serén considerados para
mejorar las definiciones y el texto del Proyecto Definitivo.
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Pagina Web

Articulo 5: Factor de
exposicion y Limites
para estaciones base o
fijas.
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B!
afios ha llevado a la industria a ir constantemente desplegando redes de ultima generacién en forma
eficiente y ampliando sus coberturas para disminuir la brecha de conectividad en todo el pais,
cumpliendo exhaustivamente con los estdndares internacionales de emisiones electromagnéticas
como también la normativa de Subtel y el Ministerio de Medioambiente. Los nuevos limites
propuestos, imponen una baja importante en relacién a los actuales limites. Para el caso del limite
general la baja es de un 90% y para el caso de limite especial es de 42%. Para justificar la disminucién
en los valores, se indica que se considera el promedio simple de los 5 paises pertenecientes a la
OECD con limites mas estrictos (que ya es una medida exigente) y los andlisis realizados por la Subtel
y la Universidad Catdlica de Valparaiso, que recomiendan bajar los niveles sin una justificacién
técnica (metodoldgica especifica o anélisis de radiacién electromagnética) a partir de la cual se
obtenga como resultado los nuevos valores propuestos. Para el desarrollo tecnoldgico de 5G se
requiere desplegar redes con una alta densidad de antenas con alturas menores a las utilizadas en
2G, 3G y 4G para alcanzar una cobertura adecuada a los servicios que estdn demandando los
usuarios. Las redes 5G tienen la capacidad de optimizar las coberturas dependiendo del dispositivo
que se conecta, para ello utiliza la multiplexacion MIMO (mdltiple entrada y multiple salida), la cual
se puede combinar con la formacion de haces diferentes por tipo de servicio. Cuando un punto de
acceso tiene varias antenas, las redes tienen la capacidad de modificar ligeramente la sefial que
emite cada una para poder enfocar la radiacién en la direccién que estd el usuario, mejorando la
potencia de la sefial en la direccién que nos interesa sin desperdiciar energia ni generar
interferencias en el resto. Esto permite radiar a la vez varias sefiales distintas en diferentes
direcciones sin que se interfieran. (ITU: https://www.itu.int/net4/mob/ituemf/emfguide.html ) Esta
condicién de funcionamiento se podria restringir con la nueva normativa, ya que al tener poca
experiencia en mediciones sobres estas redes se podria caer en bloquear el desarrollo de nuevos
servicios, limitar el acceso a 5G en zonas de alta densidad de antenas de otras tecnologias lo que
impactaria en estancar el despliegue y uso de esta tecnologia. Actualmente, la exposicion de las
infraestructuras 5G en torno a 3,5 GHz es similar a la de las estaciones base de telefonia mévil

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7146/CH
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DOCUMENTOS
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Muchas gracias por sus observaciones y comentarios, los cuales seran considerados para
mejorar las definiciones y el texto del Proyecto Definitivo.
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C: El cambio de la norma tiene impacto en el disefio de las redes. La adecuacion de esta para dar
cumplimiento generara zonas en las cuales se cambie la cobertura actual, ello tendrd impacto en los
usuarios. Dada la dificultad actual para acceder a sitios para el emplazamiento de las estaciones base,
esta adecuacion "“e_de t_‘”“a' afios, un efecto en el servicio que no se ha_ contemplado y que se El Andlisis General de Impacto Econémico y Social del Proyecto Definitivo de la Norma,
o ) contrapone a. \a.s obligaciones de cobertura comprumetl(flas e!1 .Ias licitaciones d.e espectro. Si se https://consultasciuda |na considerado como linea base de emisiones las mediciones reportadas en el sistema
Asociacion Chilena adoptan los limite propuestos en el proyecto el plazo es insuficiente para las Existentes, ya que d b.cl//st |de 1a Subsecretaria de Telecomunicaciones. Con dicha revisin se ha dado cuenta de que
de o . posibles reducciones de potencia deben ser evaluadas en su impacto en cobertura y debe existir un " la norma no implicaria costos en el cumplimiento. Ahora bien, considerando nuevas
" - Organizacién ) Articulo 6: Plazos de L . . . orage/citizen/7146/CH . o " .
292 Chile Telcos Telecomunicacione | ' =" ") 2023-03-28 21:13:22 Pagina Web imient plazo para mitigaciones. Si es que esto se llega a decretar el periodo de tiempo debe ser extenso LE TELCOS tecnologias y por el principio de no regresion, se ha ajustado el Anteproyecto de la
S, cumplimiento o X § — P " . . o
s Asociacién P (afios) para poder cubrir con nuevos proyectos posibles hoyos de cobertura, que claramente van a DOCUMENTOS Norma para considerar un limite aplicable a dichas tecnologias de comunicacién, dando
Gremial quedar producto de los cambios de potencia. También para las fuentes Nuevas debe haber un plazo OBSERVACIONES estricto al mandato de la Ley General de Telecomunicaciones, modificada
X e L rar o N N
para que empiece a exigirse de 12 meses, ya que se deben reformular todos los proyectos técnicos SESERALSREAD porla Ley 20.599, en cuanto al limite dE‘dE"S'dad de po_t:enc'a que debe establecerse
Lo . _ para Areas de Libre Acceso y Areas Sensibles de Proteccién.
en curso, los que estan disefiados con los pardametros actuales de la norma. Al ser mas exigente, se
reduce la potencia y por ende menor cobertura y podria hacer necesario agregar nuevas estaciones
bases para cubrir un mismo territorio. Se propone gradualidad para informar sitios nuevos o
modificados.
C: La obligacién de reportar que se establece en este articulo se suma a la existente en la actualidad y
que esta normado por la R.E. N° 3103 del 12 de junio de 2012 de la Subsecretaria de
Telecomt 1es, texto refundido de la R.E. N°403 de 2008, Norma Técnica sobre requisitos de
seguridad aplicables a las instalaciones y equipos que indica, de servicios de telecomunicaciones que .
iacién Chi cti ; ificaci gacis https://consultasciuda |pe acuerdo con lo sefialado en el Proyecto Definitivo, se buscard una coordinacién entre
Asociacion Chilena generan ondas electromagnéticas y sus posteriores modificaciones. Generar una nueva obligacion de d b.cl//st Ve 4
anas.mma.gob.cl//s i i i i icaci
de o o Articulo 8: R t reportar no especificando que aquella obedece a la misma y dmbito de ion que el " & 7146/CH ‘afSUPEfd del Medio Ambiente y la Subsecrelana‘de Te‘Ew'"u;”CIacw"es para
. - rganizacion " rticulo 8: Reporte . N - " orage/citizen/ / efectos de no generar nuevos reportes, sino que mantener la operacién del sistema que
293 Chile Telcos Telecomunicacione | ® . 2023-03-28 21:13:22 Pagina Web P definido por el regulador sectorial no parece ser de eficiencia procedimental y se sobrepone a las ) 8 P d . ) p . N
it con osin PJ Anual o ) ) o ; ) ILE TELCOS - funciona actualemente. Estos son aspectos que quedaran definidos posteriormente en
s Asociacion definiciones del regulador sectorial. Se requiere que se especifique que estaciones deben medirse. Al 7DOCUMENTOS los procedimientos o protocolos que al respecto dicte la Superintendencia del Medio
Gremial memos debiera ser el mismo método de Subtel (el 100% de las EB desplegadas entre el 1 de abril del OBSERVACIONES. Ambiente.
.rar g
afio de medicidn y el 31 de marzo del afio de medicion, mds una muestra del parque desplegado al
31 de marzo del afio previo a la medicion que asegure su representatividad estadistica). Sin perjuicio
que anualmente por exigencia de SUBTEL se reporta la densidad de potencia, resulta excesivo
requerir que todas las fuentes de emisiones existentes sean medidas en el plazo de 12 meses.
A partir de la dictacion de la Ley N° 20.417 en el afio 2010, la institucionalidad ambiental
chilena se vio fortalecida mediante la creacion del Ministerio del Medio Ambiente
(“MMA”), el Servicio de (“SEA”) y la Superi del Medio
Ambiente (“SMA”), distintas ias para cada uno de ellos.
https://consultasciuda |De acuerdo al articulo 69 de la Ley N*19.300, el Ministerio del Medio Ambiente es el
Asociacién Chilena C: No quedan bien delimitadas la funciones del SMA y la SUBTEL al mencionar que esta dltima no danas.mma.zob.cl//st|6r8ano de la Administracion del Estado responsable de elaborar politicas, planes,
de Organizacié perderia sus atribuciones. Es necesario delimitar los roles de cada organismo del Estado. En virtud de orage/citizen/7146/CH |PrOBramas y normas en materia ambiental.
. - rganizacion . . NS, . - . ge/ / / . P .
294 Chile Telcos Telecomunicacione coﬁ o sin P 2023-03-28 21:13:22 PaginaWeb  [Articulo 9: Fiscalizacion |lo anterior, existiran potestades fiscalizadoras superpuestas entre la Subtel y la SMA, pudiendo una ILE TELCOS Por su parte, la SMA, de acuerdo con el articulo 2 de su Ley Organica fijada por el articulo
s Asociacién empresa verse expuesta a una duplicidad de procedimientos administrativos y orios, asi segundo de la Ley N° 20.417, tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el
; i ; DOCUMENTOS jento y fiscalizacion de los instrumentos de caracter ambiental, entre ellos, las
Gremial como a instrucciones contrapuestas.
OBSERVACIONES.rar | normas de emision.
A su vez, existiendo competencias legales de SUBTEL para la fiscalizacion del espectro, es
que ambos drganos publicos deberan coordinar su actuar para el control y fiscalizacion
de la norma. Lo anterior, por ejemplo, por medio de figuras como la subprogramacion o
convenios de fiscalizacion.
https://consultasciuda
Asociacién Chilena
. . . . . . e . danas.mma.gob.cl//st
de Organizacién Articulo 10: C: El comienzo de la vigencia deberia ser minimo 12 meses para los sitios nuevos, con el propésito orage/citizen/7146/CH No se acoge la propuesta, durante el proceso se ha considerado que el plazo de 6 meses
295 Chile Telcos Telecomunicacione con o sin PJ 2023-03-28 21:13:22 Pagina Web Procedimientos de que las operadoras puedan preparar posibles nuevos planes de despliegues, o modif: en las ILE TELCOS permitiria adecuar nuevas fuentes en trdmite que comiencen a operar a partir de la
s Asociacién medicién ingenierias de los sitios. e — entrada en vigencia de la norma.
G al 8 DOCUMENTOS
remial
OBSERVACIONES.rar
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Articulo 11: Del
informe de
cumplimiento

C: No quedan bien delimitadas las facultades de fiscalizacién y sanciones por parte del SMA y SUBTEL.

Duplicidad de informacidn por parte de La Superintendencia del Medio Ambiente y la SUBTEL.

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7146/CH
ILE TELCOS -
DOCUMENTOS

A partir de la dictacién de la Ley N° 20.417 en el afio 2010, la institucionalidad ambiental
chilena se vio fortalecida mediante la creacién del Ministerio del Medio Ambiente
(“MMA"), el Servicio de (“SEA”) y la Superi del Medio
Ambiente (“SMA”), distintas para cada uno de ellos.

De acuerdo al articulo 69 de la Ley N°19.300, el Ministerio del Medio Ambiente es el
6rgano de la Administracion del Estado responsable de elaborar politicas, planes,
programas y normas en materia ambiental.

Por su parte, la SMA, de acuerdo con el articulo 2 de su Ley Orgénica fijada por el articulo
segundo de la Ley N° 20.417, tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el

y fiscalizacién de los instrumentos de caracter entre ellos, las

OBSERVACIONES.rar

normas de emision.
A su vez, existiendo competencias legales de SUBTEL para la fiscalizacion del espectro, es
que ambos 6rganos publicos deberdn coordinar su actuar para el control y fiscalizacion
de la norma. Lo anterior, por ejemplo, por medio de figuras como la subprogramacién o
convenios de fiscalizacion.
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Articulo 12

C: El comienzo de la vigencia deberia ser minimo 12 meses para los sitios nuevos para que las
operadoras puedan preparar posibles nuevos planes de despliegues, o modificaciones en las
ingenierias de los sitios.

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7146/CH
ILE TELCOS -
DOCUMENTOS
OBSERVACIONES.rar

No se acoge la propuesta, durante el proceso se ha considerado que el plazo de 6 meses
permitiria adecuar nuevas fuentes en trémite que comiencen a operar a partir de la
entrada en vigencia de la norma.
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* Como ciudadanos tenemos derecho a tener zonas libres de radiacion, las antenas deben estar en
puntos especificos, siempre en los mismos lugares de cada ciudad, Ejemplo: En el mall / En las
avenidas principales / etc. Asi uno tiene derecho a elegir si exponerse o cuanto tiempo exponerse,
Hoy en dia no hay lugar de Chile sin antenas. En lo personal no me interesa tener mas conectibidad
de la que ya tenemos.

La norma de emisién que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
fijaré los nuevos limites de emisién que deberan cumplir las fuentes reguladas. De esta
manera se buscaré proteger la salud de las personas en libre trénsito y con limites mas

i como Areas Sensibles de

igentes en recintos y de salud, i
Proteccién. De esta manera, la norma no prohibird las antenas, pero si les establecerd el
limite m&ximo de emision, protegiendo asi la salud.
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* Respetar y supervisar mas las zonas sensible. En Chile hay antenas de celular en casi todas las
zonas sencible ( JARDIN INFANTIL, COLEGIOS, HOSPITALES, CLINICAS " EN LA CLINICA DEL ELQUI HAY
UNA ANTENA EN LA MISMA CLINICA ")

La norma de emisién que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
fijaré los nuevos limites de emisién que deberan cumplir las fuentes reguladas. De esta
manera se buscaré proteger la salud de las personas en libre trénsito y con limites mas

en recintos y de salud, i como Areas Sensibles de
Proteccion. De esta manera, la norma no prohibird las antenas, pero si les establecerd el
limite maximo de emision, protegiendo asi la salud.
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* Sumar a las zonas sencibles los centros de deportivos, donde se realicen cualquier tipo de deporte,
como también los parques, donde la mayoria son nifios y adultos mayores.

La norma de emisién que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
debe seguir lo establecido por el artiuculo 7° de la Ley General de Telecomunicaciones
(modificada por la Ley 20.599) la cual Gnicamente sefiala que existird una diferenciacién
entre reas de libre circulacién y las dreas sensibles de proteccién, tales como colegios,
jardines infantiles, hospitales, entre otros.
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* Quien supervisa las zonas sencibles tiene que ser una empresa o institucion externa y Multar a la
compaiiia que no cumpla con las normas y no debe ser un reporte anual, se tiene que supervisar a
diario. estamos hablando de la salud de las personas.

De acuerdo con la Ley Orgénica de la SMA, la fiscalizacién de las Normas de Emisién se
efecttan por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL
con empresas autorizadas para efectuar la medicién de las antenas.

Ahora bien, durante el proceso de elaboracion de la norma se evalué la alternativa de
medicién continua, sin embargo no prosperé como regimen de evaluacién, evaludndose
a través del AGIES la alternativa donde la SMA efectda la fiscalizacién por sus propios
funcionarios.
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* 5G no deberia estar implementado en Chile ya que aun no hay ningun estudio.

La norma de emisién que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
fijaré los nuevos limites de emisién que deberan cumplir las fuentes reguladas. De esta
manera se buscaré proteger la salud de las personas en libre trénsito y con limites mas
y de salud,

en recintos como Areas Sensibles de

Proteccion.

Todos los antecedentes que han sido aportados al proceso de elaboracién de la norma
pueden ser encontrados en el expediente del proceso en el siguiente enlace:
https:/, mma.gob.cl, php?tip:
xpediente=926069
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Respuesta

Mi observacion tiene que ver con el involucramiento ciudadano en la etapa de fiscalizacion medicion
de las emisiones de antenas telefonicas. Ademas planteo la creacion de una entidad independiente
de las compaiiias telefonicas que valide los reportes tanto de los ciudadanos y las compafiias

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7532/0B

Muchas gracias por sus propuestas las que si bien no pueden formar parte del Proyecto
Definitivo, podrian ser consideradas en la implementacién de la Norma de Emisién. Por

303 Lewis Escobar Cristian Fernando |Persona natural |2023-03-28 23:42:14 Pagina Web Obs. General telefénicas y también sea una suerte de centro de estudio que conduzca las muy necesarias SERVACIONES AL o anterior serén remitidas a la Superintendencia del Medio Ambiente, como organismo

incestigaciones independientes sobre las emisiones de las antenas telefénicas. Todo esta en el mw fiscalizador de las normas ambientales.

numeral 5 del documento adjunto titulado "OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS" m

Todo S —

Sobre el Grupo de Emisiones Eletromagnéticas (GEE)

Grupo de Emisiones Electromagnéticas (GEE) es una agrupacion de la sociedad civil que integro que

estd conformada por ciudadanos agrupados y preocupados por los temas de las emisiones

radioeléctricas contaminantes, especialmente de las antenas telefénicas, debido al impacto en la

https://consultasciuda

saludy el deterioro en |a calidad de vida que estas causan en las personas. danas.mma.gob.cl//st [Muchas gracias por sus propuestas las que si bien no pueden formar parte del Proyecto

La esfera de accién de GEE se centra en actividades de medicion de radiacion de antenasa distintas | i1, e /7532/0B | pefinitivo, podrian ser consideradas en la implementacion de la Norma de Emision. Por
304 Lewis Escobar Cristian Fernando  |Persona natural |2023-03-28 23:42:15 Pagina Web Obs. General distancias del foco, estudios, r ilacion de d estudio y visibilizacién de casos y en general SERVACIONES AL Io anterior serén remitidas a la Superintendencia del Medio Ambiente, como organismo

emprender cualquier linea de accion en torno a la temdtica de las antenas telefénicas y las emisiones W‘IECTOLEV fiscalizador de las normas ambientales.

contaminantes radioeléctricas, de manera de influir positivamente en la salud y el bienestar de las m

personas y los dafios dos por la cor inacion r rica de estas fuentes de

contaminacién. (se adjunta cuadros , fotos y videos en documento anexo)

Tendencia ciudadana de fiscalizar independientemente las antenas de telefonia:

Cada vez la sociedad civil se estd informando y empoderando mas respecto a las mediciones de la

radiacion electromagnética. Esto porque esta absolutamente demostrado que las emisiones

radioeléctricas no ionizantes causan dafios para la salud como cancer y una larga lista d

enfermedades, lo que mostraré con algunos estudios que mencionaré en el siguiente apartado. Esto

ocurre porque la gente se esta viendo afectada, pero no compensada ni escuchada, y se ponen a

fiscalizar ellos mismos y al medir comprueban que los limites para la radiacién no ionizante

contaminante establecidos en la ley no se cumplen en la préctica.

Asi que estos ciudadanos armados de aparatos de medicion propios asumen el rol de ente

i y las d las hacen pri I e en redes sociales e incuso ha habido intentos de

hacerlos en los propios municipios, lo que hasta ahora ha sido infructuoso. Un botén de muestra de .

esto es el caso de El caso de Maria Isabel Silva Délano que en la comuna de Vitacura que tras la https://consultasciuda

muerte de su hija por radiaciones ¢ de las antenas cerca de su casa se wm@ Muchas gracias por sus propuestas las que si bien no pueden formar parte del Proyecto
305 Lewis Escobar Cristian Fernando |Persona natural |2023-03-28 23:42:16 Pagina Web Obs. General dedica a hacer mediciones de estas fuentes contaminantes y les advertirle a sus vecinos del orage/citizen/7532/0B [ Definitivo, podrfan ser consideradas en la Implementacidn de la Norma de Emisidn. Por

tremendo riesgo que estas antenas telefénicas representan para su salud, situacion de la cual la
autoridad no se estd haciendo cargo. La nota de este video se esta en el articulo “Testimonio de un
radiocidio en Santiago” en el sitio web del GEE.

En un programa conducido por el conductor Rall Pefiaranda "La ruta de la radiacién no ionizante de
las antenas telefénica 5G en Santiago” (el cual fue en el acto completamente censurado en las redes
sociales) Maria Isabel describe lo que es su rutina de ici y fi ion de ¢ 6
electromagnética que irradian las antenas telefénicas en su barrio y se ve alertando a la gente del
terrible e inminente riesgo que corren al estar cerca de estas fuentes CEM. Esto porque los limites de
“electrosmog” que delimitados en la norma no se cumplen en absoluto en su sector. (se adjunta
cuadros , fotos y videos en documento anexo)

SERVACIONES AL
ANTEPROYECTO LEY
DE ANTENAS.pdf

lo anterior seran remitidas a la Superintendencia del Medio Ambiente, como organismo

fiscalizador de las normas ambientales.



https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/citizen/7532/OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO LEY DE ANTENAS.pdf

Folio N° 2365

Winistero el
Madia
Ambiente

Consolidado de Observaciones y

dad.

C Ita Ci

"Anteproyecto Norma de Emision Radiacion Electromagnéticas.”
Periédo de la consulta 03-01-2023 al 28-03-2023

Ne Apellidos Nombre Tipo Usuario Fecha Ingreso Via de Ingreso Encasillamiento Observacion URL Documento Adjunto Respuesta
ESTUOTOS TIETTITICOS qUE Pruenan €T eTecto NOCVo U8 T3 TaaTaCtron 1o TOMTZante U T35 anTena:
telefénicas:
Se entiende por radiacién no ionizante aquella onda o particula que no es capaz de arrancar
electrones de la materia que ilumina produciendo, como mucho, excitaciones electronicas, sin
embargo tienen la capacidad de inducir campos eléctricos y magnéticos capaces de producir efectos
en cualquier particula con carga, incluyendo las que estédn dentro de nuestro cuerpo humano.
Seguin los encargados de las normativas de antena no hay estudios que demuestren efectos nocivos
para la salud de la radiacion de antenas con los estdndares de densidad de potencia y coeficiente de
absorciones SAR definidos. Este es la linea discursiva de las instituciones que fijan las normas para
este tipo de emisiones electromagnéticas y también es la linea trabajos de autores como Rubik, et al.
que plantean que “Las investigaciones con respecto al efecto de la exposicion a radiaciones no
ionizantes a largo plazo aun son incipientes y las que logran causar ionizacién a determinados valores |htt; consultasciuda [Muchas gracias por los antecedentes que ha aportado en el proceso de elaboracion del
en un sistema biolégico, producen otros efectos en las células y los tejidos, como caler danas.mma.gob.cl//st |Provecto Definitivo de la Norma de Emisién de Radiacion Electromagnética.
306 [Lewis Escobar Cristian Fernando  |Persona natural [2023-03-28 23:42:17 PaginaWeb  |Obs. General alteracién de las reacciones quimicas o la induccidn de corrientes eléctricas”. Sin embargo esta no es | orage/citizen/7532/08 1y 1o que han sido aportados al proceso de elaboracién de la norma
la linea de las conclusiones que ha tenido otra vertiente de estudios colaborativos mas recientes que |SERVACIONES AL pueden ser encontrados en el expediente del proceso en el sigulente enlace:
si muestran claramente un efecto nocivo para la salud de ondas como las de las antenas ANTEPROYECTO LEY https:/, mma.eob. i i php2tip id_e
entre los que destacan: DE ANTENAS.pdf i 26069
1. En estudio del Proyecto Réflex financiado por la Unién Europea que contd con la colaboraron 12
Universidades en 7 paises y que empezd en el afio 2.004 con una duracién proyectada hasta el afio
2.010, pero tuvo que ser detenido al afio de marcha ya que se constatd durante el estudio que la
exposicién de los sujetos estudiados a campos electromagnéticos de baja frecuencia de la
infraestructuras eléctricas y lineas de alta tension tenia efectos genotdxicos causados por la rotura de
los enlaces de las cadenas de ADN.
2. Un metaestudio conocido como el Informe Bioniciative respaldado y validado por la Agencia
Europea de Medio Ambiente (AEMA) constaté los dafios causados por la contaminacion
Electromagnética a nivel molecular, celular, tisular, organico y sistémico. Este metaestudio abarco
mas de 2.000 estudios cientificos publicados hasta el afio 2.007 y fue actualizado en el afio 2.012. Lo
El consenso de cientificos independientes sobre la radiacion de las antenas de telefonia CEM
Son cientificos independientes porque no han sido financiados por empresas que tengan conflictos
de interés con los resultados del estudio como la industria telefonica. Basicamente entre estos
investigadores el consenso cientifico es el siguiente:
1. Esta fehacientemente demostrado que los efectos no térmicos de las radiaciones
electromagnéticas de baja intensidad provoca efectos adversos en la salud incluso a niveles muy
inferiores a los aprobados legalmente. ) » ! https://consultasciuda |La norma de emision que se encuentra elaborando el Ministerio del Medio Ambiente
2. Los actuales limites de seguridad aprobados por organismos como la Comision Internacional para danas.mma.gob.cl//st_|fiard10s nuevos limites de emision que deberan cumplir las fuentes reguladas. Para esto
la Proteccién de las Radiaciones No lonizantes (ICNIRP), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el ™ 32/08|% ha considerado el principio precautorio, para el resguardo de la salud de las personas.
307 |LewisEscobar  |Cristian Fernando |Persona natural |2023-03-28 23:42:18 Pagina Web | Obs. General Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electrénicos (IEEE) y la Comision Federal de Comunicaciones (FCC) —EJ—/—/—:?R\/EA;:;Z:ES;SL De esta manera se establecerdn limites de densidad de potencia en libre trénsito y con
son inadecuados y obsoletos, cuando menos en lo que se refiere a las exposiciones prolongadas de ANTEPROVECTO LEY ”'""?5 mds EX"BE"(Eie" recintos ed“C§Ci?na|es v de s?\ud, identificados como Areas
baja intensidad (Wifi, antenas de telefonia mévil, smartphones, radares, etc.). T —— Sensibles de Proteccidn. Estos nuevos limites serdn mds exigentes que los imites de la
3. Deben aprobarse urgentemente nuevas normas y limites basados en los numerosos estudios SEANERARA Norma Técnica de la Subsecretaria de Telecomunicaciones.
bioldgicos realizados en todo el mundo e incomprensiblemente ignorados por las autoridades.
4. Hay que aplicar de inmediato el Principio de Precaucion. Es inadmisible esperar sin hacer nada a
que haya nuevos estudios que corroboren los trabajos ya existentes sobre los efectos adversos para
la salud de las radiaciones de baja intensidad cuando estd demostrado que, incluso a niveles de
exposicion miles de veces por debajo de los estandares de seguridad publica.
Involucramiento ciudadano en las leyes de antenas .
. N : . < . . : https://consultasciuda
Con involucramiento ciudadano me refiero a mas que | par dad durante danas.mma.gob.cl//st
las observaciones al anteproyecto de la norma en que se enmarca esta presentacion por ejemplo. Anas, - 2:B05.CU/SL | Muchas gracias por sus propuestas las que si bien no pueden formar parte del Proyecto
X - i iy o R X N orage/citizen/7532/OB | Definitivo, podrian ser consideradas en la implementacién de la Norma de Emisién. Por
308 Lewis Escobar Cristian Fernando |Persona natural |2023-03-28 23:42:19 Pagina Web Obs. General Tiene mas bien que ver con la participacién ciudadana de todo el proceso que viene después, una vez N
SERVACIONES AL lo anterior seran remitidas a la Superintendencia del Medio Ambiente, como organismo
que el proyecto pase a ser ley, especialmente en todas las i de fiscalizacion y ct imi WVECTOLEV fiscalizador de las normas ambientales.
que contemple y permita esta ley. B
DE ANTENAS.pdf
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Involucramiento ciudadano en la anterior ley de antenas de 2012
La involucramiento y la participacion ciudadana era una caracteristica distintiva, uno de los ejes de la
anterior Ley de Antenas promulgada en 2012. Son muchas las fuentes registrales en video que
constatan esto. En ellos se menciona que los ciudadanos podian participar y verse compensados por
esta ley en términos de reparacion de los dafios para las personas afectadas y con instancias de
participacion a nivel de instituciones de la sociedad civil como las juntas de la vecinos. Esto quedd
N . ) https://consultasciuda
registrado envideoss como los de abajo: danas.mma.gob.cl//st . o
(1) Nueva Ley de Antenas aplicara una estricta regulacion para Chile - CANAL 13 2012 - YouTube Mut?h.a.s gracias ’por sus pro;.:uestas fas quE‘ i bien no p‘,jvEdE" formar parte dEIIPIrVDVEdD
309 |LewisEscobar  |Cristian Fernando |Persona natural |2023-03-28 23:42:20 PaginaWeb | Obs. General (2) Ley de antenas celulares TVN 110612. - YouTube orage/citizen/7532/0B | befinitivo, podrian ser consideradas en [a implementacién de a Norma de Emisién. Por
SERVACIONES AL lo anterior serén remitidas a la Superintendencia del Medio Ambiente, como organismo
(1) Lo que fija la nueva Ley de Antenas Celulares — YouTube W‘IECTOLEV fiscalizador de las normas ambientales.
(1) Hoy entré en vigencia la nueva "Ley de antenas" - YouTube m
(1) El Congreso despacho esta tarde la "ley de antenas" - YouTube DLANTERA>pA
Durante el proceso también se incentivé fuertemente la participacion y la educacién ciudadana para
que conocieran la ley y una concienciacion respecto a las antenas con la que pudieran hacer
denuncias. Algo que mostraré que no esta contemplado en este anteproyecto que se hace de manera
expedita y aparentemente sin un interés en el involucramiento ciudadano como la normativa
anterior. (se adjunta cuadros , fotos y videos en documento anexo)
Involucramiento ciudadano en el nuevo anteproyecto de la ley de antenas
El anteproyecto de ley de antenas comentado, como estéd planteado no contempla mayor
involucramiento ciudadano en la parte que tiene que ver con la fiscalizacion de las emisiones de
antenas y la reparacion de dafios.
Esto no es menos ya que existe una poblacién no menos que tienen una o varias de estas antenas .
) N N https://consultasciuda
muy cercanas a sus residencias, un lugar en que muchas personas pasan buena parte de su diay danas.mma.gob.cl//st . o
duermen en las noches y por lo tanto estan siendo irradiados de continuo sin tener mayor incidencia Mufh.a.s gracias ,pw sus pmf’ue“as fas que‘ i bien no p‘féde" formar parte de'ﬁ?““"
310 Lewis Escobar Cristian Fernando |Persona natural |2023-03-28 23:42:21 Pagina Web Obs. General ni mucho que decir al respecto segun el texto de la nueva ley de antenas propuestas donde sélo orage/cltizen/7532/0B | Definitivo, pud,”an SE.r.w"S'deradas Ff" a 'mple.memamn. dela Nmma de Em‘s‘cn'. Por
SERVACIONES AL lo anterior serén remitidas a la Superintendencia del Medio Ambiente, como organismo
serfan las mismas empresas de telecomunicaciones las que aportardn los datos de densidad de ANTEPROYECTO LEY | fiscalizador de las normas ambientales.
potencia una vez al afio a la Superintendencia de Medio Ambiente. No dice en ninguna parte que DE ANTENAS.odf
estas mediciones pueden ser reportadas antes por ciudadanos independientes. DLANTENA>pA
Si bien se deja un espacio para la participacién ciudadana en el proceso de fiscalizacién ya que segin
el texto es la “Superintendencia de Medioambiente la quedictara los protocolos de procedimientos
para determinar el cumplimiento de estas normas de emisién” no queda claro cuales son estos
protocolos que podrian o no podrian incluir la participacion ciudadana.
FISCALIZACION Y METODOLOGIA DE MEDICION
Reporte Anual. En julio de cada afio, el titular de la fuente emisora deberd reportar los
r i en las medici de densidad de potencia efectuadas durante el afio anterior a
la Superintendencia del Medio Ambiente, por medio del sistema y procedimientos que ésta
determine.
Fiscalizacion. Correspondera a la Superintendencia del Medio Ambiente, fiscalizar el cumplimiento De acuerdo con la Ley Orgnica de la SMA, la fiscalizacién de las Normas de Emisién s
de las disposiciones de la presente norma, sin perjuicio de las atribuciones que posea la Subsecretaria | https://consultasciuda |efectgan por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
de Telecomunicaciones, segin corresponda. danas.mma.gob.cl//st |SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL
I Lewis Escobar Cristian Fernando | Persona natural |2023-03-28 23:42:22 Pagina Web Obs. General e Procedimientos de medicién. Dentro del plazo de 6 meses contados desde la publicacion del orage/citizen/7532/0B | con empresas autorizadas para efectuar la medicién de las antenas.

presente decreto, la Superintendencia del Medio Ambiente dictara los protocolos, procedimientos,
métodos y planes de medicion y andlisis para determinar el cumplimiento de la presente norma de
emision, para lo cual se coordinara con la Subsecretaria de Telecomunicaciones, en el ambito de sus
competencias.

Del informe de La Superi del Medio Ambiente debera informar
anualmente, al Ministerio del Medio Ai sobre el de las es de la
presente norma. El informe debera considerar la informacién aportada por la Subsecretaria de
Telecomunicaciones.

SERVACIONES AL
ANTEPROYECTO LEY
DE ANTENAS.pdf

Ahora bien, durante el proceso de elaboracion de la norma se evalué la alternativa de
medicién continua, sin embargo no prosperé como regimen de evaluacién, evaludndose
a través del AGIES la alternativa donde la SMA efectda la fiscalizacién por sus propios
funcionarios.
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PTOPUEST O TCTUTT €T MVOTUCTamemto ST TaoTmatva
Es f considerar a la on que se podria estar viendo afectada por la radiacién de las
antenas telefénicas, precisamente porque la salud e indemnidad de la poblacion es el bien juridico
que busca proteger este proyecto de ley de antenas

Se propone que en este proyecto de ley de antenas se incluya el involucramiento de los ciudadanos
en los protocolos de medi
anteproyecto. Es decir, que en fiscalizacion se consideren y ponderen fuertemente los aportes que
puedan hacer los en julio, respecto a las
emisiones de las antenas, especialmente aquellas personas que demostrada y justificadamente se

n como eje central de la fiscalizacion en el apartado B planteado en el

en cualquier

del afio, no

estén o puedan estar viendo afectados por la radiacion de estas antenas telefénicas por encontrarse
estas muy cercanas a sus lugares de residencia o de trabajo y puedan estar emitiendo radiacién por
sobre la normativa en cualquier momento del afio (medida por los picos de emision, no por
promedios).

Esto en aras de incorporar en la normativa la tendencia que se observa en la actualidad de que son
los propios ciudadanos quienes estan tomando las rindas de este asunto poniéndose a fiscalizar ellos
mismos las antenas haciendo, incuso con equipos especializados, denunciando las antenas
infractoras en redes sociales advertiendoless a sus vecinos y cercanos tomando medidas de
resguardo para su propia salud como la jaula de Faraday doméstica. Este impulso ciudadano hacia la
fiscalizacion pone de manifiesto la falta de fiscalizacién y la aplicacion de la ley actual, que es menos
restrictiva que el proyecto de ley, por parte del ente fiscalizador. Y una manera de solventar esto es
incorporando la fiscalizacién ciudadana a la normativa

Para esto serd necesario asignar un protocolo y de reportes estandarizados y asignarle incluso un
mayor peso a estos informes ind di que los ci indivi o
agrupados en organizaciones de la sociedad civil que los que puedan aportar las propias empresas de
telefonia con conflictos de interés evidente.

Junto con esto implementar un sistema de reporte de caso de posibles efectos adversos,

ites de

enfermedades y dafios para la salud de las personas que residan o trabajen muy cerca de antenas

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7532/08
SERVACIONES AL
ANTEPROYECTO LEY
DE ANTENAS.pdf

Muchas gracias por sus propuestas las que si bien no pueden formar parte del Proyecto

Definitivo, podrian ser consideradas en la implementacién de la Norma de Emisién. Por
o anterior seran remitidas a la Superintendencia del Medio Ambiente, como organismo

fiscalizador de las normas ambientales.
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Lewis Escobar

Cristian Fernando

Persona natural

2023-03-28 23:42:24

Pagina Web

Obs. General

UE COTTar O anTsIioS TeCICos qUE Vallaen 105 MTOTTies e 1as

ciudadanos.
Claramente existe un conflicto de interés cuando la empresa propietaria de las antenas de telefonia
es la misma que hace las mediciones y reporta al ente fiscalizador y una sola vez al afio como
propone el anteproyecto.

También podria darse un problema de conflicto de interés asociado a un riesgo moral cuando estas
antenas telefénicas se encuentran en recintos privados que se arriendan, caso en que el o los
arrendatario(s) (propietarios o copropietarios) podrian tener el incentivo a no reportar las
mediciones nocivas para la salud por sobre la norma en el sistema de reportes independientes para
ciudadanos propuesto en el numeral 5.1.

El riesgo moral existe ya que estos no toman en cuenta el posible perjui

io para la salud de las
personas que viven en el entorno de la antena telefénica en su propiedad por la que reciben un
canon de arriendo, en algunos casos cuantioso, por parte de la compafiia duefia de la antena
telefénica, caso en que el interés del arrendador y el arrendatario estarian alineados. Esto ocurre en
casos como recintos privados (ver el caso del Sporting club de los videos del apartado dos), también
ocurre en los edificios en que se arrienda el espacio de las antenas en las azoteas y es sélo la
propiedad la que recibe el canon de arriendo de la compafiia telefénica, pero los copropietarios que
se oponen a recibir la radiacién no son escuchados, menos los vecinos en las inmediaciones que no
tienen que ver con la copropiedad conde se emplazan las antenas.

Debido a estos incentivos a la parcialidad en los reportes, tanto los ciudadanos como los de las
empresas esta la necesidad de contar con una entidad que realice la validacion de estos reportes de
manera imparcial. Este organismo deberia tener un caracter técnico y realizar las siguientes
funciones:

1. Realizar estudios y seguimiento de los efectos de las emisiones electromagnéticas en las distintas
comunas, dosimetrias domiciliarias y regulacion de las empresas o personas naturales que emitan
para uso comercial ondas electromagnéticas no ionizantes.

2. Establecer técnicas e instrumentos de mediciones estandarizados y calibrados, para realizar el

https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st
orage/citizen/7532/08B
SERVACIONES AL
ANTEPROYECTO LEY
DE ANTENAS.pdf

Muchas gracias por sus propuestas las que si bien no pueden formar parte del Proyecto
Definitivo, podrian ser consideradas en la implementacién de la Norma de Emisién. Por
o anterior sern remitidas a la Superintendencia del Medio Ambiente, como organismo
fiscalizador de las normas ambientales.
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De acuerdo con la Ley Orgénica de la SMA, la fiscalizacién de las Normas de Emision se
efecttian por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
Titulo | SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL
El reporte deberia ser continuo, no solo una vez al afio y alimentarse de los reportes de caso que torizad fectuar | dicion de || tenas.
314 |LewisEscobar |Cristian Fernando |Personanatural |2023-03-2823:42:14  [PaginaWeb  |DISPOSICIONES " : 2oy i g o D chaboroi e o o tenas .
GENERALES puedan hacer los ciudadanos que puedan estar viéndose afectados Ahora bien, durante el proceso de elaboracion de la norma se evalué la alternativa de
medicién continua, sin embargo no prosperé como regimen de evaluacién, evaludndose
a través del AGIES la alternativa donde la SMA efectua la fiscalizacion por sus propios
funcionarios.
L2 definicion de areas sensibles de proteccion proviene del articulo 7° de Ia Ley General
” . . ) de Telecomunicaciones (modificada por la Ley 20.599), que sefiala que la norma que
. - ) . o Las areas de porteccion deberian tratarse segln la permanencia de las personas en ellas. Como por R ) . P . N
315 Lewis Escobar Cristian Fernando  |Persona natural |2023-03-28 23:42:14 PaginaWeb | Articulo 4: Definiciones | - 0 A o ) 8 establezca el Ministerio del Medio Ambiente fijara limites de densidad de potencia para
ejemplo los hogares que deberian considerarse de proteccion especial, o de mayor permanencia . . P . " i
areas de libre transito de las personas y dreas sensibles de proteccién (como
establecimientos s v de salud).
De acuerdo con la Ley Organica de la SMA, la fiscalizacion de las Normas de Emision se
efecttian por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
N El reporte deberia ser continuo, no una vez al afio. Debria alimentarse de los informes que puedan SUBTEL) y por terce'_'os autorizados, siendo eStE_ un esquema similar al que posee SUBTEL
. o ) Articulo 8: Reporte N L con empresas autorizadas para efectuar la medicion de las antenas.
316 Lewis Escobar Cristian Fernando |Persona natural |2023-03-28 23:42:14 Pagina Web aportar los ciudadanos que se vean afectados también, ya que es su salud lo que se busca proteger s . . .
Anual Ahora bien, durante el proceso de elaboracion de la norma se evalus la alternativa de
no esta norma medicion continua, sin embargo no prosperd como regimen de evaluacion, evaluéndose
a través del AGIES la alternativa donde la SMA efecttia la fiscalizacién por sus propios
funcionarios.
De acuerdo con la Ley Orgénica de la SMA, la fiscalizacion de las Normas de Emision se
Es necesaria la implmentacion de un organismo independiente que valide los informes de las fectd ios funcit ios, O i Sectorials dri: I
317 Lewis Escobar Cristian Fernando  |Persona natural |2023-03-28 23:42:14 paginaWeb |Articulo 9: Fiscalizacion P 8 P a efectlian por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
empresas y los ciudadanos SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL
con empresas autorizadas para efectuar la medicién de las antenas.
La definicion de areas sensibles de proteccion proviene del articulo 7° de Ia Ley General
Articulo 10: Las mediciones deberian hacerse en los hogares que son los lugares en donde la gente permanece de Telecomunicaciones (modificada por la Ley 20.599), que sefiala que la norma que
318 |LewisEscobar  |Cristian Fernando |Persona natural |2023-03-28 23:42:14 PaginaWeb | Procedimientos de s m , " p nogares q & gente p! establezca el Ministerio del Medio Ambiente fijara limites de densidad de potencia para
medicion mas tiempo y tiene un tiempo de exposicion mayor areas de libre transito de las personas y dreas sensibles de proteccién (como
establecimientos e s v de salud).
De acuerdo con la Ley Orgdnica de la SMA, la fiscalizacién de las Normas de Emision se
efecttian por sus propios funcionarios, Organismos Sectoriales (como podria ser la
Articulo 11: Del SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este un esquema similar al que posee SUBTEL
. El informe de cumplimiento deberfa incorporar los reportes de ciudadanos y ser validado por un con empresas autorizadas para efectuar la medicién de las antenas.
319 |LewisEscobar |Cristian Fernando  [Persona natural |2023-03-28 23:42:14 PaginaWeb |informe de orme de cump P i v P " ° " ) )
Jimi organismo independiente Ahora bien, durante el proceso de elaboracion de la norma se evalué la alternativa de
cumplimiento medicién continua, sin embargo no prosperé como regimen de evaluacién, evaluandose
através del AGIES la alternativa donde la SMA efectuia a fiscalizacion por sus propios
funcionarios.
deberia evaluarse la vigencia segun el estado del arte de los estudios de la radiacion no ionizante de EE ,ac‘fer‘do c;" el RE:‘TE,",(? p:'ab‘a d'Ct,ac'O" dle Normas dde C:h?ad Ambiental y de
) . . R . misién, las Normas de Emisién deben revisarse al menos cada 5 afios, proceso que
320 Lewis Escobar Cristian Fernando |Persona natural |2023-03-28 23:42:14 Pagina Web Titulo 4 VIGENCIA las antenas de telefonia. Cuando exista mayor evidencia cientifica se deberia reevaluar la norma y sus N L . N " P g
? puede iniciarse de manera anticipada si los antecedentes disponibles a la fecha son
parametros. suficientes para justificar el inicio del proceso de manera previa a los 5 afios.
OBSERVACIONES: (POR ARTICULO Y GENERALES) POR ARTICULO: Articulol.- Observacién para De acuerdo con los antecedentes recopilados para proceso y [a revision de normativa
: - LA g ! P internacional considerada, se definié que la norma contendria un slo objetivo,
proteger a las personas y a la naturaleza (ecosistemas y la biodiversidad de especies de todos los httns://consultasciuda |correspondiente a la salud de las personas.
reinos (Animal, Fungi, Vegetal)". Esto bajo el principio médico de la precaucion, y no de intentar danas.mma.gob.cl//st
validar el criterio de: demuestra que hay dafio y dejamos de utilizar una tecnologia. Este criterio no ora e‘citize‘n 75‘33 ob Por otra parte, por definicién legal, contenida en el articulo 2° letra o) de la Ley N°
321 QUIROZ CRISTIAN Persona natural |2023-03-28 23:56:24 Pagina Web Obs. General es ético, es criminal y atenta a los derechos fundamentales y humanos universales, a los que los . N 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, las "normas de emisién" son las que
) R y . servacionesanteproyec ) - . .
estados del mundo se han adscrito. Son los ecosistemas naturales los que sostienen la vida de los B deemision.d la cantidad maxima permitida para un contaminante medida en el efluente
: R . - . . onormadeemision.do . N N
seres humanos y todas las especies. El articulo debiera utilizar el término contaminante. Al de la fuente emisora.Por lo anterior, se entiende que al estar dictando una norma de
I . R o ica)
indicar:"controlar las emisiones ....para proteger a las personas." estd indicando que es un emisién, la emisién q”e_ se regula (radiacion p“e"efer Em
contaminante con un efecto nocivo para la salud el concepto de contaminante. Por otra parte, dentro del concepto de "contaminante”,
P . del articulo 2° letra d) la Ley N° 19.300 antes citada, ya se contempla la "radiacién".
https://consultasciuda
danas.mma.gob.cl//st a " o adel ' del Med b
. » . » . La Norma de Emisién que esta llevando adelante el Ministerio del Medio Ambiente
Articulo2.- Observacion: Zonas rurales, urbanas, periurbanas, deben tener proteccion. En cada lugar, |orage/citizen/7533/ob
322 |auiroz CRISTIAN Persona natural [2023-03-28 23:56:25 PaginaWeb |Obs. General P P & tendra alcance nacional y no establecer limites diferenciados para dreas rurales y

existen humanos y otras especies presentes.

servacionesanteproyec

tonormadeemision.do

o4

urbanas, fijando la misma proteccién para todas las personas en Chile.
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Articulo 3.- Observacion respecto a la frecuencia de emisién: Como pueden permitir un rango hasta Junto con agradecer su interés y preocupacidn por la regulacin de la radiacién
300 GHZ sin siquiera haber estudios cientificos que revisen su seguridad?. Esto es atentar contra las electr es importante queel del Medio Ambiente no es
personas, sin una ética y principio precautorio de no dafio. Esto es gravisimo (destacado en rojo). el organismo encargado de la administracién del espectro radioeléctrico, dicha facultad
Observacion: Se debe indicar en forma explicita, en detalle cuales son todos los equipos. Ya que se radica en la Subsecretaria de Telecomunicaciones. De esta manera, la norma no es la que
debe incluir no solo la fuente emisora de antenas, sino, todos los equipos dentro del hogar que autoriza o permite un rango de hasta 300 GHz, sino que regula y controla cualquier
funcionaran con la tecnologia 5G, los que estan a menor distancia y retransmiten las sefiales, con un | https://consultasciuda |emision, asociada a antenas de telefonia mévil como fuente emisora, que pueda
impacto mayor a las personas. El ICNIRP y la OMS, ofrecen estudios con conflictos de interés y danas.mma.gob.cl//st |Preducirse dentro de los rangos de frecuencia sefialados.

323 [QUIROZ CRISTIAN Persona natural [2023-03-28 23:56:26 Pagina Web |Obs. General cuestionados por cientificos de renombre mundial con estudios independientes, y resultados orage/citizen/7538/ob | considerar que la comunidad cientifica y los expertos en salud continian
totalmente ccnt‘rar\os que establecen que Si EXISTEN DANOS EN LA EXPOSICION A EMISIONES servacionesanteproyec|. y . estos temas. Las opini L e "
ELECTROMAGNETICAS NO IONIZANTES: Cito estudio: Cancer epidemiology update, following the tonormadeemision.do ¢, valiosas, pero se necesita un consenso cientifico sélido y respaldado por multiples
2011 IARC evaluation of radiofrequency electromagnetic fielss (Monograph 102). Anthony B. Miller,  fcx estudios para establecer conclusiones definitivas sobre los posibles riesgos para la salud
L. Lloyd (La evidencia Cientifica Indica que la radiacion de radiofrecuencia inaldmbrica es un de las elect éticas no i
cancerigena para el ser humano). Cito Estudio: A.M EL-HAJJ AND T.NAOUS, "Radiation Analysis in a
Gradual 5G Network deployment strategy", 2020 IEEE 3RD 5G WORLD FORUM (SGWF). (Con el Finalmente, debido a la incertidumbre que existe sobre los efectos de la radiacién
remarcado incremento en los niveles de radiacién después de integrar la infraestructura para el 5G, electromagnética en la salud de las personas, se ha adoptado un enfoque precautorio,

i " " o reduciendo los limites vigentes de la Norma Técnica de SUBTEL.

no puede ser clasificado como seguro para las personas y podria potencialmente dafiar)
Articulo 4.- Observacion: a) Al establecer areas de proteccion especial, se discriminan los espacios
vitales de las personas: sus hogares. Estos también deben ser dreas de resguardo primordial, al ser
estos los lugares en donde se descansa y recupera el cuerpo fisico-biologico para un siguiente dia La definicién de reas sensibles de proteccién proviene del articulo 7° de I Ley General
laboral. Todo el territorio debiera ser considerado un érea proteccion especial, sin distincion. Las https://consultasciuda |y Telecomunicaciones (modificada por la Ley 20.599), que sefiala que la norma que
densidades de potencia no debieran afectar a las personas en sus lugares de descanso y en sus danas.mma.gob.cl//st |establezca el Ministerio del Medio Ambiente fijara limites de densidad de potencia para

324 QUIROZ CRISTIAN persona natural |2023-03-28 23:56:27 Pagina Web Obs. General Iugar.es de vida soci:.a\ (empresas, estable.cimiento.s educacionales, etc.) b),c),d),e).,f),g): Medir la orage[»citizen[7533[ob areas de.\ibre transito dg las personas y dreas S,EHSib‘ES de pmtevccildn (como )
densidad de potencia puntual, no garantiza seguridad de que ese valor sera el mismo durante todo el [servacionesanteproyec |establecimientos educacionales y de salud). Asi, la norma de emisién, al ser medida
tiempo. No hay garantias de precision en la inmision (lo que recibira a cada instante una persona tonormadeemision.do |desde el receptor, opera como una norma de inmisién. Cabe sefialar que en nuestra
durante el dia desde todas las direcciones). Esto, explican a nivel mundial que es mas bien un o legislacién Gnicamente existen las Normas de Calidad y de Emisién como Instrumento de

g . g . - L Gestion Ambiental.
software de prediccién y no un aparato estatico de medicion. Son insuficientes estas definiciones
para la proteccién de las personas (se debe agregar el concepto de inmision, y algin concepto
adecuado de modelo predictivo de densidad de potencia).
Si bien Ia radiacién electromagnética se puede regular a través de diversos parametros
tales como la intensidad de campo eléctrico o de campo magnético, densidad flujo
) magnético o densidad de potencia, como bien usted sefiala, la Ley General de
Articulo 5.- Observacién: la densidad de potencia como factor de medicién es insuficiente. En Europa, hitpsi//consultasciuda Telecomunicaciones busca regular por medio de [a densidad de potencia y no otro
de condiciones mas exigente que en Chile (mas preocupacién por las personas y el medioambiente) Mﬁ@[ﬁ parame",o' En este contexto, cabe indicar que dichos pardmetros pueden deducirse
. . . . o . . orage/citizen/7533/ob a entre cada uno de ellos. el estudio de la L

325 QUIROZ CRISTIAN Persona natural |2023-03-28 23:56:28 Pagina Web Obs. General se consideran conceptos como intensidad de campo eléctrico y de campo magnético, densidad de 5 P N ) ) )

‘ an " € cecal " A servacionesanteproyec | Catdlica de Valparaiso se refiere a dichas frecuencias porque son las frecuencias en las
flujo magnético, la corriente de miembro inducida. Por otra parte, dejan fuera las frecuencias de tonormadeemision.do | cuales operaba la tecnologia al momento de la elaboracion de las normas que se
emision: o revisaron, sin embargo, las recomendaciones de ICNIRP abordan un rango mucho més

- extenso. En este sentido la regulacion en elaboracion busca regular las emisiones de
telefonia mévil que se ubiquen dentro del rango espectral definido en la propuesta
normativa.

. De acuerdo con la Ley Orgdnica de la SMA, la fiscalizacién de las Normas de Emision se
Articulo 8.- y Articulo 9.- Observacién: No es serio, ni confiable pretender que la empresa que ofrece hitps://consultasciuda | efectuan por sus propios f”"fi"“a’i“_' Organismos Sectoriales.tcomo podria ser la
los servicios de telecomunicaciones, sea quien mida y entregue los valores. Las mediciones las debe MML& SUBTEL) y por terceros autorizados, siendo este. un esquema similar al que posee SUBTEL
326 |QuiRoZ CRISTIAN Persona natural |2023-03-28 23:56:29 PaginaWeb  |Obs. General realizar una entidad independiente. Un reporte anual es insuficiente: debe ser entregada en linea en | 2-22SLCItI2N/7533/0b |con empresas autorizadas para efectuar la medicidn de las antenas. )

" . N =~ " servacionesanteproyec |Ahora bien, durante el proceso de elaboracion de la norma se evalu la alternativa de
forma permanente (instantanea/tiempo real). El dafio dentro de un afio, puede ser enorme para tonormadeemision.do |medicion continua, sin embargo no prosperd como regimen de evaluacién, evaluandose
animales y personas, si se presentan peak's de densidad de potencia o de otro factor medido. o a través del AGIES la alternativa donde la SMA efectia la fiscalizacion por sus propios

- funcionarios.
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Es comprensible que exista preocupacién acerca de los organismos y sus
recomendaciones sobre los limites de exposicién a la radiacién electromagnética no
fonizante. Sin embargo, es importante considerar que existen mltiples perspectivas y
evidencias cientificas al respecto. En relacion a la consideracién de los efectos atérmicos
de las ondas electromagnéticas no ionizantes, es cierto que la OMS y el ICNIRP se
enfocan principalmente en los efectos térmicos, es decir, aquellos relacionados con el
OBSERVACIONES GENERALES: "Se menciona en los considerandos y en el estudio de la Universidad, calentamiento de los tejidos. Sin embargo, también es importante sefialr que la
que la OMS y el ICNIRP proponen recomendaciones que se consideran seguras. Estos organismos no investigacién cientifica sobre los efectos atérmicos esta en curso.
consideran el efectoatérmico de las ondas electromagnéticas no ionizantes (Declaracién del
Parlamento Europeo 2021 1Health impact of 5G), que ha sido sobradamente probado por miles de En cuanto a los conflictos de interés, es valido mencionar que todas las instituciones
estudios cientificos independientes (no financiados por la industria de telecomunicaciones), genera . . cientificas pueden enfrentar desafios relacionados con los conflictos de interés. Sin
dafios a los tejidos biolégicos, que pueden resultar en trastornos de la salud muy graves como cancer, hitps://consultasciuda |empargo, es importante destacar que estas organizaciones también estén sujetas a
- . . o danas.mma.gob.cl//st |procesos rigurosos de revision y evaluacion de la evidencia cientifica. Ademas, es
enfermedades crénicas degenerativas y alteraciones en la fertilidad, entre otros. Por otro lado, tanto 5 A .
327 QUIROZ CRISTIAN Persona natural [2023-03-28 23:56:30 PaginaWeb  [Obs. General la OMS como el ICNIRP son instituciones con alto conflicto de interés en materia de - ,Cl 2en/7533/0b . rar que 2 c\envn.hca ylos e%p,enos e sa,lﬁjd contm‘uan
no e > - s en materl . servacionesanteproyec y estos temas. Las opiniones y revisiones cientificas publicadas
telecomunicaciones. Esto ha sido declarado y publicado en una revisién cientifica de alto prestigio ya tonormadeemision.do |5on valiosas, pero se necesita un consenso cientifico sdlido y respaldado por mltiples
en 2017 (New Paper from Lennart Hardell). Ademds segun la Comisién Internacional sobre los Efectos | ™""""""""" |estudios para establecer conclusiones definitivas sobre los posibles riesgos para la salud
Bioldgicos de los Campos Electromagnéticos (ICBE-EMF) las pruebas cientificas invalidan los de las elect éticas no i
supuestos sanitarios en 1los que se basan las determinaciones de los limites de exposicién a la
radiacion de radiofrecuencia de la FCC y la ICNIRP (2022) (Scientific evidence invalidates health En este contexto, es importante seguir investigando y evaluando la evidencia cientifica
assumptions underlying the FCC and ICNIRP exposure limit determinations for radiofrequency de manera orbjetwa'y rigurosa Pf”a tomar decisiones informadas sobre la seguridad de
radiation: implications for 5G)" Atentamente, Cristian Eduardo Quiroz Vargas 14.200.617-0 Ingeniero las tecnologias inalambricas. Asi, abordando desde una perspectiva precautoria, el
Proyecto Definitivo de la norma de emisién propone reducir los limites actuales para el
libre transito de las personas y zonas sensibles de proteccién
Finalmente, cabe destacar que, las normas de emisién deben ser revisadas, al menos,
cada 5 afios. Sin embargo si se tuvieran los antecedentes de relevancia, se podria iniciar
un proceso de revisién anticipado.
Es importante mencionar que el Ministerio del Medio Ambiente no es el organismo
¢En Chile se va a normar ese limite de densidad de potencia para todo el espectro de radiaciones no dela del espectro dicha facultad radica en la
S . : P I N : Subsecretaria de Telecomunicaciones. De esta manera, la norma no es la que autoriza o
ionizantes? ¢300 GHz incluso? ¢Cudl es el respaldo cientifico para autorizar frecuencias elevadas ) L
. § o permite un rango de hasta 300 GHz, sino que regula y controla cualquier emisién,
iguales 0 mayores a 24GHz? Las frecuencias menores también tienen probados efectos adversos asociada a antenas de telefonia mévil como fuente emisora, que pueda producirse
atérmicos sobre la biologia. Una contundente revision del afio 2021 para el Parlamento Europeo de dentro de los rangos de frecuencia sefialados.
mas de 9.000 estudios concluyé lo siguiente:
2 |auiRoz CRISTIAN persona natural |2023-03-28 23:56:24 paginawep | Articulo 3: Fuente https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690012/EPRS_STU(2021)690012_EN.p Es fundamental considerar que la comunidad cientifca y os expertos en salud contindan
Emisora Regulada df Pruebas limitadas de carcinogenicidad en estudios 16 - Pruebas de investigando y debatiendo estos temas. Las opiniones y revisiones cientificas publicadas
carcinogenicidad en bioensayos experimentales. - Pruebas suficientes de efectos adversos sobre la son valiosas, pero se necesita un consenso cientifico sélido y respaldado por muiltiples
reproduccién y el desarrollo en los seres humanos - Pruebas suficientes de efectos adversos sobre la estudios para establecer conclusiones definitivas sobre los posibles riesgos para la salud
reproduccion y el desarrollo en animales de experimentacion. Y para frecuencias superiores de 5G defas icas no
(24,25-27,5GHz) la revision sistematica no encontrd estudios adecuados ni en humanos ni en Finalmente, debido a la incertidumbre que existe sobre los efectos de la radiacién
animales de experimentacion idado que atn no existen! electromagnética en la salud de las personas, se ha adoptado un enfoque precautorio,
reduciendo los limites vigentes de la Norma Técnica de SUBTEL.
Titulo II, Articulo 5. En relacion a los Factores de Exposicion y Limites Maximos: No existe forma de
controlar las inmisiones (emisiones, en la norma), por no haberse definido el valor del Limite de
Densidad de Potencia, segtin lo ordenado por la Ley 20599. [ Lo presentado como Limite Maximo de
Densidad de Potencia, en la norma propuesta, corresponde una férmula para determinar la Densidad Muchas gracias por sus comentarios a la propuesta. Al respecto se sefiala que las Normas
de Potencia Disponible para Fuentes Radiantes (a autorizar), segun el Lugar de Exposicion, calculado de Emisién buscan establecer el valor maximo de un contaminante en el ambiente, pero
como la Densidad de Potencia (valor en Tabla 1) menos las mediciones de las Densidades de Potencia siempre asociado a la fuente emisora que la genera. En este caso, se ha buscado
T : R establecer un valor maximo de densidad de potencia, el cual se ha determinado
. de Contribucién de Terceros. @ Se ha desvirtuado el vocabulario utilizado hasta ahora, en la Ley . . i o
329 Guddat Verena Persona natural |2023-03-28 23:58:03 Pagina Web Obs. General L . 5 L considerando el promedio simple de los paises més exigentes de la OCDE y a partir de
20599 y la Resolucion 3103, con una serie de conceptos, sin que ello haya colaborado en la definicién dicho valor y la emisién de otras fuentes determinar el limite, que seria la diferencia para
del Limite de Densidad de Potencia, asociados el Lugar de Exposicién en que se aplican. Estos valores Ilegar a dichos valores maximos. Asi, se busca incorporar el concepto de sumatoria
deben ser igual o menor que el promedio simple de los 5 estandares mas restrictivos de paises de la presente en la regulacién sectorial de SUBTEL y en la mayoria de las normas que regulan
OCDE, no una férmula variable. Por lo tanto, legalmente, no ha quedado definido el Limite de esta materia.
Densidad de Potencia, para Areas Generales, ni para Areas Sensibles, segin lo que la Ley 20599 ha
ordenado. Consulta 1. ¢ Se actualizard la Tabla 1 para los titulos reflejen lo que se esperaba sea el
contenido: Lugares de Exposicion y Limites de Densidad de Potencia?
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En la tarde subi un documento propuesta para la Ley de Antenas Sonia Velasquez. PROPUESTA LEY
DE ANTENAS CHILE 2023 Fundamentos legales y cientificos Sonia Velsaquez G Odontéloga
soniavelasquez963@gmaill.com Recolecté firmas de personas que apoyan. Las firmas se pueden ver
Vela | siguient lace: https:, .ch: X -a-actualizaci%C3%B3n-ley-d t hile- i i6
330 eldsquez sonia Persona natural |2023-03-28 23:59:57 Pagina Web Obs. General en el siguiente enlace ps://www.change.org/p/apoya-a y ile- Muchas gracl.as ?or los antecedentes qyeﬂha apcrta.dcign el proceso de' e.\aboracwon del
Gonzalez de-sonia-vel%C3%Alsquez-a-min-del-medio- Proyecto Definitivo de la Norma de Emision de Radiacion Electromagnética.
ambiente?recruiter=1303142554&utm_source=share_petition&utm_campaign=psf_combo_share_ini
tial&utm_m m_cor 1arecopy_35846300_es-
ES%3A0&recruited_by_id=5afd46c0-cdbb-11ed-90f9-55772940d197




