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Tabla sesion

* Primera presentacion: Observaciones al borrador de Anteproyecto y AGIES

Expositores: Emmanuel Mesias Rojas, profesional Departamento de Planes y Normas, y
Nicolas Trivelli Sporke, Jefe seccion Evaluacion Ambiental de Politicas publicas y
valorizacion de la biodiversidad, ambos del Ministerio del Medio Ambiente.

* Segunda presentacion: Plan de participacion Consulta Publica

Expositor: Sergio Rivas, profesional Division de Educacion Ambiental y Participacion
Ciudadana, Ministerio del Medio Ambiente
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Principales Hitos ik

* Res. N°1.136/2020, del MMA, publicada en D.O. el
02/11/2020, da inicio a la elaboracion de NPCA
arsénico.

Programa de Regulacion Ambiental h

Resolucién de Inicio Proceso (Publicacion)
Plazo recepcion de antecedentes
Crea expediente piblico

* Antecedentes para la elaboracion de una Norma
Primaria de Calidad del Aire para Arsénico vy
revision de la Norma de Emisidn para Fundiciones
de Cobre y Fuentes Emisoras de Arsénico,
Greenlab-Dictuc (Junio-2022).

Estudios Cientificos y Técnicos
ANTEPRQOYECTO

(12 meses) Formacion Comité Operativo
(Amnbliado Oncional)

Elaboracion de Analisis General
de Impacto Econémico y Social

Elaboracién de Anteproyecto

Resolucidon Aprobacién Anteproyecto (Publicacion)

CONSULTA o Consulta a Consejos
PUBLICA Consulta Pablica ;
. (60 dias) Consultivos
(60 dias) 1as (30 dias)

PROYECTO Analisis de Observaciones Formuladas

DEFINITIVO
(120 dias) Elaboracion del Proyecto Definitivo
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 Mediante Res. N°1176/2021 y Res. N°890/2022, se
amplié plazo para elaboracion de anteproyecto de
NPCA para arsénico (hasta el 31 de marzo de 2023).

* A la fecha, se han realizado 7 reuniones de CO vy 3
de COA.

T

 El 29 de diciembre de 2022, se compartio con los

_ e e R e B s integrantes del COA el borrador de Anteproyecto.
PRESENTACION al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
CMS Y
. Observaciones fueron recibidsrhasta e
Reglamento para la dictacion de normas de calidad ambiental y de emision (D.S. N238/2012, enero. [ >

MMA)
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Observacion Cantidad de Observacion % participacion
Articulo 2 6 16%
Articulo 11 4 11%
General 4 11%
Articulo 12 3 8%
Articulo 13 2 5%
Articulo 14 2 5%
Articulo 7 2 5% 37 observaciones al Anteproyecto
Considerando 13 2 5% 19 observaciones al AGIES
Articulo 3 1 3%
Articulo3y 4 1 3%
Articulo 5 il 3%
Articulo 7y 8 1 3%
Articulo 7,8y 9 1 3%
Articulo 9 ik 3%
Considerando 11 1 3%
Considerando 14 1 3%
Considerando 15 1 3%
Considerando 16 1 3%
Considerando 19 1 3%
Considerando 25 ik 3%
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1. Enla norma se establecen periodos climaticos que no se cumplen en todo el territorio, a objeto de establecer
medidas de sustitucion de datos, debiera ser reconsiderada esta clasificacion.

2. Alo largo del documento se menciona que la concentracion sera expresada en ng/m3. Debe considerarse
que estas concentraciones deben ser expresadas en una condicion de normalizacion (1 atm de presion y
25°C), para hacerlos comparables en los distintos lugares y diferentes alturas geograficas

3. Respecto a la definicion de Concentracion mensual de arsénico, se requiere claridad de esta definicion, de si
es el 75% de los datos obtenidos, de ahi se calcula, como se discrimina qué valores son eliminados y si se
tiene algun parametro de calidad para desecharlos.

1. Se definen los periodos climaticos, con el objetivo de poder completar una serie anual con 11 valores, en la
eventualidad que no se haya logrado obtener sobre los 8 meses con muestreos validos y de esta forma no perder
la posibilidad de evaluar la norma.

2. La Directiva 2004/107/CE del parlamento Europeo y del consejo, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el
niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente, sefala en el Anexo IV que, la normalizacion
para las sustancias que deberan analizarse en la fraccion PM10, el volumen de muestreo se referira a condiciones
ambientales.

3. La definicion sefala claramente que debe haber al menos un 75% de mediciones, no que se debe seleccionar el
75% de las mediciones realizadas.
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El valor de 23 ng/m3, se establece en funcion de datos de referencia en pruebas de laboratorio, no se entregan
antecedentes de NPCA de zonas cercanas a fundiciones, para apreciar su referencia normativa. De igual manera
no se hace cargo del background existente en las zonas aridas y con presencia natural de este elemento.

En el estudio de Antecedentes de la norma (disponible en:
https://planesynormas.mma.gob.cl/archivos/2022/proyectos/220617-NORMAAS-InformeFinal-NC.pdf), de las normas
revisadas, se selecciono a un subconjunto de regulaciones de interés, priorizando regulaciones aplicables en
territorios con fundiciones de cobre, asi como de paises con mayor nivel de desarrollo en la gestion ambiental. En
particular, se profundizan los casos de los siguientes paises/regiones donde existen estandares de calidad de aire
para arsénico: Canada, China, Estados Unidos, UE e India. Para complementar este analisis sobre estandares de
calidad del aire para As, se agregaron los casos de Israel y Nueva Zelanda (estos paises no se consideran en el analisis
de normas de emisiones internacionales porque, de acuerdo con las estadisticas analizadas, no cuentan con

fundiciones de cobre).

Se destaca que los valores limites recopilados son variables de un pais al otro; el rango de estos valores se situa entre
0,20 ng/m3 (Michigan, y Rhode Island, EEUU) y 50 ng/m3 (Bolivia). En particular, se destaca un grupo de valores
limites bajos que se situan entre 0,20 ng/m3 y 0,30 ng/m3 que aplican en estados de EEUU (Michigan, Rhode Island,
Vermont, Washington), donde 0,20 ng/m3 corresponde al mayor nivel de exigencia existente a la fecha en materia de
arsénico en el aire en los paises estudiados. A su vez, el caso de Bolivia corresponde al menos exigente en la materia.
Asimismo, es interesante notar que Alberta, Canada, y New Hampshire, EEUU, poseen estandares de As en el aire que
son de un orden de magnitud comparable al de Bolivia (10 y 24 ng/m3 respectivamente).



https://planesynormas.mma.gob.cl/archivos/2022/proyectos/220617-NORMAAS-InformeFinal-NC.pdf
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No Basal 2035 (ng/m3N) = 31,5 2,2 26,8 6,6 3,9 30,6 59,1 35,6 47,7 8,9 12,2 5,6 4,0
Basal estimado (ng/m3N) 9,2 3,7 16,1 1,4 2,0 5,5 1,7 2,8 4,7 4,7 2,4 9,4 1,8
UE (6 ng/m3N) 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0



Escenario regulatorio internacional

La estimacion del riesgo de cancer de por vida para las sustancias cancerigenas por la via de inhalacion, se lleva a
cabo usando las concentraciones en el aire de la sustancia cancerigena y el criterio de toxicidad que en este caso
corresponde el Riesgo Unitario Inhalatorio (IUR en sus siglas en inglés).

Para el analisis exploratorio de los posibles escenarios regulatorios, el Criterio de toxicidad “Inhalation Unit Risk
(IUR)” utilizado por la EPA, es el mas conservador para la proteccion de la salud de las personas.
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Para un mismo nivel de riesgo el IUR EPA es mas exigente que el valor que deriva del IUR de la OMS

Criterio de toxicidad Concentracion Concentracion Concentracion
Inhalation Unit Risk | asociada conriesgo @ asociada con riesgo | asociada con riesgo Efects ctitico B te
(IUR) x E-06 de 1 en 1.000.000 de 1 en 100.000 de 1 en 10.000
(ng/m3) (ng/m3) (ng/m3) (ng/m3)
4,3 0,2 23 23,3 Cancer (USEPA, 2011)
pulmonar
3,3 0,3 3,0 30,3 Cancer (CARB, 1990)
pulmonar
Cancer WHO Air Quality Guidelines
15 b 2 66,7 pulmonar for Europe. (OMS)
Netherlands (Dutch Expert
Cancer Committee on Occupational
e s 143 232> pulmonar Safety, DECOS) (Lewis et al.,
2015)
0,2 6,7 66,7 666,7 Sancer TCEQ (Erraguntla et al., 2012)

pulmonar
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En el Articulo 5 se sefala: “Para efectos de evaluar el cumplimiento de la norma y cuando la representatividad de
las mediciones se vea afectada por fenomenos naturales excepcionales y/o transitorios, tales como aluviones,
erupciones volcanicas, y otras que impliquen un aumento temporal en las concentraciones de arsénico, dichos
datos deberan ser excluidos de la estadistica destinada a verificar el cumplimiento de la norma”.

Observacion: CoOmo se relaciona este parrafo con lo descrito en el articulo 2 g), como se hara en esos casos. Se
solicita considerar la metodologia de sustitucion de datos expresada en el mencionado articulo y en forma mas
abundante aclarar el criterio de eliminacion por los eventos sefialados y su debida cuantificacion para los efectos

propuestos.

Como senala el articulo 5, los fendmenos naturales excepcionales y/o transitorios, que causen un incremento
temporal de las concentraciones, deben ser eliminados de la estadistica. Sin embargo, en consideracion del articulo 2,
letra g), se debera completar cada concentracion mensual de el o los meses faltantes hasta completar 11 meses. Cada
concentracion mensual faltante del determinado periodo (calido o frio), sera(n) completada(s) con el maximo valor de
concentracion mensual efectivamente medido, correspondiente al respectivo periodo del aio anterior.

Si hubiesen 8 0 menos meses de valores de las concentraciones mensuales, no se podra obtener la concentracion
anual.
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En el Articulo 7 se sefala: “"El muestreo discreto de material particulado, para efectos de la presente norma, se
debera efectuar a lo menos una vez cada dos dias”.

Se solicita mayor detalle sobre los antecedentes que justifiquen la frecuencia de medicion sefalada. Pues, esta
situacion genera un aumento de filtros a analizar por red de calidad del aire existente en el pais y, por ende, una
mayor presion ante el Unico laboratorio que presta este servicio autorizado. Lo anterior, reviste un riesgo de
posibles incumplimientos relacionado con las fechas de los reportes mensuales.

Por otro lado, al haber un cambio en la metodologia de muestreos de tres dias se reduce a dos dias segun el
articulo 7, no se podra llevar a cabo lo sefalado en el articulo 9

la Directiva 2004/107/CE (Parlamento Europeo & Consejo de la Union Europea, 2004), plantea que las mediciones deben ser tal que se cumpla con
un 95% de la incertidumbre expandida para la media anual, conforme a la norma “ISO 11222:2002 — Determinacion de la incertidumbre en medias
temporales para mediciones de calidad del aire”, proponiéndose un valor objetivo de 50% de mediciones, distribuidas equilibradamente durante el
afo para evitar el sesgo de los datos. Lo anterior es equivalente a toma de muestras cada dos dias.

Con el objetivo de que se puedan generar las capacidades necesarias para el analisis de las muestras, se ha modificado la redaccién del articulo 7:

A contar del T de enero siguiente a la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la resolucion senalada en el articulo 8 el muestreo discreto de
material particulado, para efectos de la presente norma, se debera efectuar a lo menos una vez cada dos dias, es decir, dia por medio.

Ademas, se incorporo el siguiente articulo transitorio:

Articulo 1° transitorio. Para efectos de evaluar el cumplimiento de la norma, mientras no entre en vigencia el articulo 7, se podra evaluar el
cumplimiento normativo, con a lo menos una muestra cada tres dias.
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La utilizacion de datos obtenidos con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente norma de calidad, es a
nuestro juicio discutible, toda vez que se esta verificando el cumplimiento de una norma previo a su existencia y
siendo utilizada para declarar la calidad ambiental de una zona del pais, recien promulgada la norma.

Si bien, se incorpora la utilizacion de datos anteriores a la entrada en vigencia de la norma, para estaciones EMRP-
MP10, las medidas aplicables a cada fuente viene por el Plan de Prevencidon y/o Descontaminacion.

Entrad
BESEE o Definicion de programa de monitoreo con estaciones EMRP-MP10 (1 afio)

vigencia norma
de calidad

¢ Informe evaluacién SMA (1 aio)
zona e Decreto declaracion (1 aio, siendo optimista)

Declaracién de

e 1 anos elaboracidn plan (siendo optimista, experiencia

Elaboracion son 3 afios aprox.)

e + Gradualidad dada a cada fuente de emisién, conforme
establece el plan (ej. 3 aios)

Plan
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Respecto al Articulo 12, Se sugiere aclarar como se describen o establecen estos lugares dentro del pais, como se
identifican y clasifican de este modo, porque se hace distincion sobre otros lugares maxime que es una norma

rimaria de calidad ambiental, cuyo obJetlvo de proteccion es la salud de la poblacion debiera ser igual para todos los
Eabltantes del pais.

Ademas, se considera necesario agregar dentro del literal b), la presencia de disposicion de relaves y esteriles de
origen minero, y los vertederos de cenizas y escorias provenientes de la combustion del carbon. Igualmente se
considera necesario incorporar la presencia de zonas agricolas y forestales que utilicen pesticidas compuestos con
arsénico. Esto por la capacidad de suspension y dispersion de las particulas.

La revision bibliografica internacional, hace referencias a las fuentes sefialadas en la letra b), por ejemplo:

« Se ha observado una mayor incidencia de cancer de pulmon en varios grupos ocupacionales expuestos a compuestos inorganicos
de arsénico. Algunos estudios también muestran que las poblaciones cercanas a las fuentes de emision de arsénico inorganico,

como las fundliciones, tienen un riesgo moderadamente elevado de cancer de pulmon (World Health Organization.pag. 125:
https://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0005/74732/E71922.pdf).

» La accion antropogénica, como en procesos de extraccion y fundicion de minerales, funcionamiento de plantas de energia u otros
procesos de combustion de carbon (TOXICOLOGICAL PROFILE FOR ARSENIC U.S., 139(6), 2557-2565. https://doi.org/10.1088/0004-
6256/139/6/2557).

» Algo gue preocupa bastante es la capacidad del arsénico inorganico que se inhala para aumentar el riesqgo de cancer del pulmon.
Esto se ha observado principalmente en trabajadores expuestos al arsenico en fundiciones, minas y en fabricas de productos
quimicos, aungue también se ha observado en gente que vive cerca de fundiciones y de fabricas de productos arsenicales (Agencia
para sustancias toxicas y el Registro de Enfermedades: https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es phs2.html)

Sin perjuicio de lo anterior, se ha agregado en literal b) la presencia de disposicion de relaves y estériles de origen minero y se solicita
mayores antecedentes respecto a las otras fuentes mencionadas.



https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/74732/E71922.pdf
https://doi.org/10.1088/0004-6256/139/6/2557
https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs2.html
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1. La asignacion del 99% de las emisiones de As a las fundiciones de cobre, el estudio del DICTUC, no establece dicha afirmacion.

2. En este documento no se consideran las emisiones de As proveniente de otras fuentes como re-suspensién de PM por arrastre
de sedimentos en cauces secos, transporte de materiales, faenas de extraccion de aridos, depdsitos de estériles mineros, relaves,
empresas quimicas, tronaduras en faenas mineras a cielo abierto, entre otras. De qué forma pueden ser consideradas en el valor

basal y el aporte antropico de este contaminante en la norma.

Fundicidn Chuguicamata
Fundicion Altonorte
Fundicion Potrerillos
Fundiciones Fundicion HVL
Fundicion Ventanas
Fundicion Chagres
Fundiciéon Caletones

HMERIERLR 1B Ministro Hales

Termoeléctrica
Otras Fuentes
Otras fuentes

180,8
117,8
51,0
18,7
28,4
8,6
67,0
0,0
0,24
0,38

4730 |

« Para la elaboracion del inventario ,se revisaron las emisiones declaradas en el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes RETC, y las
declaracion de emisiones realizadas a la SMA en el marco del D.S. N°28/2013, del MMA.

» Teniendo en consideracidon que la evaluacion o AGIEs de la NPCa para arsénico entrega una primera aproximacion de las zonas afectadas, los
costos y beneficios. Durante la elaboracion del Plan se realizara un AGIES mas detallado para cada una de las zonas afectadas por la normativa,
considerando las fuentes especificas de cada zona.

Inventario de estimacion de emisiones [ton/aiio] de Arsénico 2020

. Emisiones As
ton/ano

Origen de estimacion de emisiones

Balances de masa DS28/2013

Balances de masa DS28/2013

Balances de masa DS28/2013

Reestimacion basado en intensidad de emisiones
Balances de masa DS28/2013

Balances de masa DS28/2013

Balances de masa DS28/2013

Medicion isocinética de planta de acido.
Reestimacion a partir de RETC DS138/2005
Reestimacion a partir de RETC DS138/2005




[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] V4 [ ] 1352
Comentarios anteproyecto de norma primaria de calidad del aire de arsénico

Se utilizan valores registrado de estaciones que no tienen la calidad de EMRP en la justificacion de la elaboracion
de esta norma, sin considerar el objetivo de proteccion, que debe ser la salud de la poblacion.

La definicion de Estacion EMRP, se debiera ajustar a la sefialada en la Resolucion N° 744/17 de la SMA. De igual
manera el establecimiento de condiciones adicionales en “lugares prioritarios”.

Se requiere mayor claridad medida asociada al Programa que debe elaborar el Ministerio de Medio Ambiente y
las Metodologias que debe definir la Superintendencia, si estos son adicionales a las redes existentes o una
mezcla de éstas.

No se establecen claramente los criterios de evaluacion de estaciones de monitoreo cercanas a fundiciones y las
implicancias operacionales que se adicionan a éstas.

1. La informacion presentada, sirve de antecedentes para saber los maximos valores registrados tanto en estaciones
con y sin EMRP, con el objetivo de relacionar con los efectos en salud (Agudos y/o Cronicos). Por otro lado, en el
articulo 6 del borrador de anteproyecto, se sefiala que para la evaluacion normativa, sélo se consideran las
estaciones EMRP-MP10.

La resolucion indicada entrega los criterios para calificar EMRP, no asi una definicion, sin perjuicio de lo anterior,
como se senalo anteriormente, en el articulo 6 se menciona que la evaluacion se realiza sélo en estaciones
EMRP-MP10.

3. El programa considera la incorporacion de nuevas estaciones, asi como las existentes, con la finalidad de
identificar aquellas que seran utilizadas para la evaluacion del cumplimiento de la norma.

4. Los criterios son los sefalados en el articulo transitorio 2, mientras la SMA no dicte el protocolo citado en el
articulo 8. Respecto a la frecuencia se analizara con la Superintendencia del Medio Ambiente.




-
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Vigencia y articulos transitorios

Articulo 2° transitorio. Mientras no se haya dictado la resolucion a que se refiere el articulo 8, del presente decreto,
la medicion de |la concentracidon de arsénico en aire comprendera dos etapas: el muestreo de material particulado
respirable MP, en filtro en un tiempo determinado, y el analisis de arsénico contenido en éste, que se describen a
continuacion:

a) Muestreo

Para efectos del monitoreo del Material Particulado Respirable MP,,, se deberan emplear instrumentos de
medicion de concentraciones ambientales de contaminantes atmosféricos incluidos en la lista de Métodos
Denominados de Referencia y Equivalentes publicada por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
de Norteamérica (USEPA), o que cuenten con certificacion de alguna de las agencias de los paises miembros de la
Comunidad Europea, que implementan las directrices del Comité Europeo para Estandarizaciones.

El monitoreo debera realizarse en concordancia con los requerimientos para instalacion, calibracion y operacion de
los equipos de muestreo y analisis, segun lo dispuesto en el Reglamento de Estaciones de Medicion de
Contaminantes Atmosféricos, establecido por el D.S. N° 61, de 2008, del Ministerio de Salud o el que lo reemplace.

b) Analisis del arsénico en Material particulado
Los métodos analiticos para el analisis del arsénico en filtro, deberan ser aquellos reconocidos por organismos
internacionales como NIOSH, EPA o ASTM.
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Se establece que el 99% del As absorbido por el ser humano es por via de la ingesta de agua o alimentos y
solo el 1% via inhalacion, lo cual lleva a preguntarse si tiene propdsito una NPCA de As con un objetivo de
proteccion marginal y con una relevancia muy escasa. Deberia evaluarse otro tipo de instrumento de gestion
ambiental.

El considerando sefala: /a ingesta de arsenico es generalmente la via de exposicion mas importante, mientras que la
inhalacion normalmente aporta menos del 1% de la dosis total absorbida en el ser humano.

Si bien, por la via de inhalacion solo el 1% del total de AS es absorbido, durante la 2da sesion de Comité Operativo
Ampliado, la Dra. Patricia Matus sefalo que la principal fuente de arsénico en Chile es el Hidroarsenicismo, la cual es
mucho mas potente que las emisiones de las fundiciones.

Las curvas de los lugares donde se daba el hidroarsenicismo ha ido disminuyendo desde los afios 70s (producto de
disminuir los niveles de arsénico en el agua potable), sin embargo, esta curva no llega a los niveles habituales, lo que
indica que el agua no es el Unico problema de casos por arsénico, pero no se tiene claro si es el aire o el suelo el
siguiente problema.
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Otro Articulo modificado:

Articulo 4. Se considerard sobrepasada la norma primaria de calidad del aire
para arsénico como concentracidédn anual, cuando ocurra al menos, una de 1las
siguientes condiciones en cualquier estacidén de monitoreo discreta calificada
come i EMRP-MPs,, «dentificadaSicnimu=nismenaseissiiic S de .~ monitoreo - contenido .en " el
g AT Y SIS IIRI S

a. El promedio aritmético de tres afios calendario sucesivos de los valores de
GO TSN C  FCITE=NIENE. T ERENN S OISO S Cri e b 1 o1, ades g . horma, “que - se
establece.

b. Si en un afio calendario, el valor de la concentracidén anual, fuere mayor o
igual al doble del valor de la norma que se establece.

Si el periodo de medicidén en una estacidén monitora EMRP-MP,, no comenzase el 1°
deTenero,” fsel considerar anmiciERItE e s Tanic e sTRc sl d SR C el s 2ZINNleis'e 5= a ek T
mes de inicio de las mediciones, hasta disponer de tres afios calend

sucesivos de mediciones.
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Se solicita aclarar lo siguiente. La evaluacion econdmica se hace considerando el establecimiento en forma inmediata de
un Plan de Descontaminacion para dos comunas del pais, lo cual es discutible ya que no se cumple con el tiempo
necesario para la verificacion del cumplimiento del estandar.

Para poder llevar a cabo la evaluacion de la norma a través de la metodologia propuesta por el AGIES, es
primordial poder introducir en la evaluacion de los costos y de los beneficios las reducciones tanto en la emision
como en la concentracion (calculo del delta de Emision/concentracion a reducir por la implementacion de medidas
de abatimiento) derivadas de la normativa, tal como se explica en el capitulo 1 del AGIES especificamente lo
presentado a través del grafico N°1 "Evaluacion de cumplimiento Normativo”, si bien una norma de calidad no
obliga a los requlados a tomar acciones para su cumplimiento y por ende solo debiera considerar costos de
monitoreo y fiscalizacion (Unica obligacion real de una norma de calidad), se establece dentro de sus articulos que
el “no cumplimiento” de los limites establecidos derivaran en la declaracion de una zona saturada o latente y por
consiguiente en la realizacion de un eventual Plan de Prevencidon y/o Descontaminacion. Dado este escenario y
con la finalidad de poder entregar informacion adecuada para la toma de decision, el AGIES considera la
evaluacion del cumplimiento de los limites normativos dada una linea de base de calidad actual, si bien, este
gjercicio no es explicito al costo de un PDA debido la naturaleza de su evaluacion (es el costo para una linea de
base actual del cumplimiento normativo, calculado como la reduccion de las superaciones existentes al momento
de la evaluacion), se ha manifestado como si se tratara de este, facilitando el proceso explicativo del proceso
normativo completo al tomador de decision, el cual de forma general no podria tomar una decision basada en
evidencia cientifica considerando solo los costos de monitoreo y fiscalizacion.




Consideraciones en la Evaluacion de un ACB

Evaluacion de la

Norma de

Cumple?

norma (Concentracién
tri-anual)

Calidad

Declaracion
de zona
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Comentarios AGIES

Se solicita aclarar lo siguiente. En el documento no se mencionan los costos de reportabilidad, realizacion de
pruebas, equipos de medicidn continua, mantencion de equipos de medicion, etc. en los cuales deban incurrir los

regulados en esta norma.

Estos costos no fueron considerados en el analisis preliminar del AGIES, ya que estos son parte de otros
instrumentos (D.S. N°28/2013, D.S. N°165/1996 o una RCA).

Sin embargo estos deben ser considerados en esta normativa, por lo que se solicitara a los regulados y al estado,
entregar informacion respecto a los costos de monitoreo, producto del aumento de muestreo, especificado en el

articulo 7 del borrador de anteproyecto.

En el documento no se desarrollan los valores de las inversiones alli expresados, en los cuales deben incurrir los
regulados y la fuente desde donde provienen éstos. Se solicita aclarar si existe una subestimacion relevante

en los costos presentados.

En la tabla 6 del capitulo 5.1.1 se establecen las medidas de abatimiento a implementar por fuente, la metodologia
de calculo de costos se define en el capitulo 5.1 del documento de AGIES.
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Sobre los costos de detencion para instalacion de medidas, ;Qué variables estan siendo consideradas? (valor venta de unidades
producidas, HH trabajadores, lucro cesante, etc) Seria bueno tener esta aclaracién, no las vimos en los anexos de la
metodologia.

Para los costos de inversion, ;Cual es la vida Util estimada?

Si existen equipos o tecnologias cuyas vidas Utiles estan obsoletas y requieren un recambio tecnologico no atribuible al cambio
normativo, ;como se aisla ese efecto? En efecto, tal cbmo se considera con Ventanas dado a un cambio no atribuible a la
norma, ;Por qué no se utiliza el mismo criterio con las otras instalaciones?

Al anualizar, ;Como se pondera que la detencidn para instalacion puede ocurrir solo afo 1, mientas costos de inversion
considera un rango mayor? Este analisis puede reforzar la idea que la relacion costo/beneficio ira en aumento en el tiempo.

Para la cuantificacion de los beneficios, ;Por qué no considerar también aumentos de productividad dado cambios
tecnoldgicos?

La tabla 6 del capitulo 5.1.1 del estudio “Antecedentes para la elaboracion de una Norma Primaria de Calidad del Aire para Arsénico y revision de
la Norma de Emisidn para Fundiciones de Cobre y Fuentes Emisoras de Arsénico”, especifica las medida de abatimiento consideradas en la
evaluacion de costos. Se calcula a través del ingreso por el valor a largo plazo del cobre —costos

El costos se anualiza a 10 afos (vida util promedio de las tecnologias de abatimiento) y a una tasa social de descuento del 6% (MIDESO).

Solo se consideran en la evaluacion de los costos, aquellos costos que derivan de la implementacion de la normativa, no se consideran los costos
asociados al recambio de equipos por termino de su vida util.

Solo se anualizan los costos de inversion (considerando la operacion y mantencion de dicha tecnologia y su vida util ), para que estos puedan ser
comparados con los costos de detencion y con el calculo de beneficios, obteniendo un resultado de USD/afio o UF/afo.

No se consideran, debido a que no se tienen antecedentes que las medidas de abatimiento a implementar, tengan efectos sobre mejoras en la
produccién, ya que estas se consideran como medidas de abatimiento de final de linea y no un cambio en la cadena de proceso. (si se posee
informacidén que pueda mejorar este supuesto, se considerara para el proyecto definitivo).
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https://planesynormas.mma.gob.cl/normas/expediente/index.php?tipo=busqueda
&id expediente=937833

Ministerio del
Medio

Ambiente

Planes

Normas de Calidad > Norma primaria de calidad del aire para arsenico > Expediente

segun el reglamento de las normas y planes es necesario cumplir con mantener un expediente en el cual se incluya toda la informacion generada en el proceso de elaboracion o
'evision de normas..

icha | Expediente

lombre Norma primaria de calidad del aire para arsénico

stado  En elaboracion

Documentos Publicados

o | [
N° Al | Documento Materia ! Remitido por ‘ Fec.ha de
Folio Publicacion
Oficio Ord. N* 3450 - Solicita dar inicio al proceso de elaboracion de una norma de calidad 3 i i s
1(1-5 primaria para Arsénico en aire Lﬁ Ord. N°3450 | Ministerio de Salud 24-08-2020
2 | 6-12 | Oficio Ord. N° 2541 - Estado cumplimiento normativo L:a Ord. N°2541 Supe'rintendencia datMedio 17-09-2020
Ambiente

13- Res. Ex. N*1136 - Da inicio a la elaboracion del anteproyecto de la norma primaria de calidad | Res.Ex. I ; :
3 16 del aire para arsénico 7 N°1136 Ministerio del Medio Ambiente 19-10-2020
4|17 | Publicacién en Diario Oficial de Res. N*1136 [} Plboacioh 52 il Ml At S
gl 20 (MRS AR P G IO A R | e Ministerio del Medio Ambiente 02-11-2020



https://planesynormas.mma.gob.cl/normas/expediente/index.php?tipo=busqueda&id_expediente=937833
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Consulta Publica
Anteproyecto Norma Primaria de Calidad del Aire para Arsénico

Division de Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana

Departamento Ciudadania
Marzo, 2023




¢Qué es la Consulta Publica?

Entenderemos como consulta ciudadana o consulta publica, al mecanismo de
participacion ciudadana, formal, publico y organizado, que busca someter a consideracion
de la ciudadania o portadores de interés, durante un periodo determinado, los diversos
instrumentos de politica publica o regulaciéon ambiental impulsados por el Ministerio del
Medio Ambiente, en etapa de elaboracion o revision, permitiendo mediante diverso
canales y herramientas, informar y recoger sus opiniones u observaciones, a fin de ser

_estas evaluadas y debidamente ponderadas.




Referencia Normativa

Constitucion Politica de Chile

(articulo 1° inciso 5°

Ley de participacion Ciudadana en la
Gestion Publica

(Ley N°20.500/2011)

Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente

(Ley 19.300)

Reglamentos:
. Planes Descontaminacion/Prevencion
. Normas ambientales
. Clasificacién Especies
. Planes RECOGE
. Elaboracion DS Ley REP (20.920)

Instructivo Presidencial de
Participacion Ciudadana N°007/2022

Articulo 8 y 19, niimero 14)

Acceso Informacidn — Participacion — Justicia Ambiental

Organica Constitucional de Bases )
Generales de Administracion del
Estado
(Ley N°18575) g
\
Ley de Procedimiento Administrativo
(Ley N°19.880)
J

Ley Sobre Acceso a la Informacion
Publica

(Ley N°20.285/2008)

Acuerdo de Escazu

o Derecho de las personas a la
informacion acerca de las
politicas y gestion publica

o Derecho a participar en los
procesos de toma de
decisiones de dichas politicas
y gestidn publica




La participacion ciudadana en el proceso de
elaboracion de las normas ambientales

Programa de
Regulacion
Ambiental

Ministro(a) del Medio
Ambiente

Resolucion de inicio

Comité Operativo Apertura expediente
Decreto 38 < o 1 i e i Elaboracién Comité Operativo Ampliado publico

MINISTERID DEL MEDIO AMBIENTE Anteproyecto .’
12 meses Estudio cientificos y técnicos Recepcion de
antecedentes

Resolucion de aprobacion de anteproyecto
Consulta publica Consulta ciudadana Consulta a consejos
60 dias =

Elaboracion p. definitivo 120 dias

e Chie i | Ley Chile

Facha Publicacisn: 23-JUL-2013 | Fecha Promuigacidn. 30-0CT-2013

\

D.S. N° 38, de 2012, del MMA, que

dictacién de normas de calidad Aprobacion del PD por el CMS

ambiental y de emisién.

Aprobacién - Firma Ministros respectivos
proyecto
Firma del Presidente de la Republica

Toma de razén y publicacion D.O.

Reclamacion Tribunales ambientales




Objetivos de la Consulta Ciudadana

1. Difundir el alcance, objetivos y antecedentes de la materia a
consultar, asi como la modalidad de participacion

2. Recabar las opiniones u observaciones que la ciudadania o
portadores interés tengan sobre la materia a consultar

3. Analizar y ponderar las observaciones ciudadanas recibidas,
identificando su pertinencia para ser incorporadas o no al
documento definitivo del instrumento estratégico o de regulacidn
ambiental en consulta

4. Generar una respuesta organizada por parte del Ministerio, respecto
las opiniones y observaciones recibidas (45 dias habiles posterior al
cierre, prorrogable)




Etapas de la Consulta

Ejecucion

60

Dias
habiles

Analisis y

04

ETAPA 1: DISENO DEL PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

1.1 Identificacian y antecedentes de la consulta
1.1.1 Idemtificacian del inslrurmento o materia que se somaterd & consulla
1.1.2 Consultas mternstitucionalas
1.1.3 Antecedentes y fundarmentacin de la elaboracidndel instrumento amateria a cansult ar
1.1.4 Actividzdes preavias de involucrarmiento ciudadano
1.15 Expediente Poblice
1.156 Recursos para implementar &l proceso de consulla

1.2 Condiciones del territorio
1.2.1 Aleance terntornzl del nstromento o matena en consulta
1.2.2 Geslian de riesgos v calastrofes

1.3 Duracian de la consulta
1.4 Identificacian de actores relevantes/portadores de interas

1.5 Definicion de estrategia, plan de difusion y participacion
151 Estrategia General
152 Plan de difusian
153 Plan de participacian

ETAPA 2: EJECUCIGN DE LA CONSULTA CIUDADANA
2.1 Inicio del proceso de consulta

2.2 Recepcidn de observaciones

2.3 Admisibilidad de observaciones

2.4 Publicacion de observaciones

25 Elaboracion del consolidado de observaciones recibidas

ETAPAZ: ANALISIS DE PERTINENCIA ¥ RESPUESTAS A LAS DBSERVACIONES
3.1 Anélisis de pertinencia o ponderacidn de chservaciones ciudadanas

3.2 Elaboracion del consolidado de observaciones y respusstas

ETAPA 4: DIFUSION DE RESULTADOS

4.1 Fublicacion del consolidado de observaciones y respuestas
4.2 Elaboracion y publicacian Informe de Consulta Pablica

4.3 Motificacion a observantes




Canales de Participacion

Cualquier persona natural o juridica podra formular
observaciones al Anteproyecto en consulta. Las
observaciones deberan ser fundadas y presentadas a
través de los siguientes canales: i

1. Plataforma electréonica -«

https://consultasciudadanas.mma.gob.cl

2. Oficinas de partes de: la Secretarias
Regional Ministerial del Medio
Ambiente (SEREMI) y la Subsecretaria
del Medio Ambiente (MMA)

3. Actividades presenciales (Conformidad
a estrategia disefiada)

- Pasos a seguir para

ll realizar observaciones

. en una consulta ciudadana

Ingresa a:

https://consultasciudadanas.mma.gob.cl

=1 ciudadanas

Formularios papel para
registro observaciones




Actividades de difusion y participacion

Actividades de difusion

1. Hito de lanzamiento
. Plataformas web Ministerio del Medio

Ambiente

N

3. Envio de e-mailing (correos masivos)

4. Gestion de prensa | o

5. Redes Sociales o || e
6.

Material info-educativo para difusion virtual




Actividades de difusion y participacion

Actividades de Participacion

1. Se solicitara opinion al Consejo Consultivo
Nacional y Consejos Consultivos Regionales del
Medio Ambiente (Art.18 del Reglamento DS 38/2012)

2. Webinar de inicio (Dirigido a todo publico)

3. Actividades presenciales en disefo (Antofagasta,
Atacama, Valparaiso, O'Higgins, Biobio)

N: 004752




- ________________________
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