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Wy Ministerio de
u’ Mineria

Gobierng de Chile 1 6
ORD. N° 0 /

ANT.: Oficio Ord. N°240498 del Ministerio
de Medio Ambiente, de fecha 5 de febrero
de 2024.

MAT.: Designa representantes para
integrar el Comité Operativo del proceso de
elaboracion del anteproyecto de la Norma
de Emisién para Calderas.

SANTIAGO, 28 FEB 2024

A : MARIA HELOISA ROJAS CORRADI
MINISTRA DEL MEDIO AMBIENTE

AURORA WILLIAMS BAUSSA
MINISTRA DE MINERIA

DE

De acuerdo con lo indicado en el oficio del antecedente, informo a Ud. que se designa
como contrapartes del Comité Operativo de ta norma de emisién para calderas, al Sr. Ignacio
Calderdn como titular y al Sr. Rodrigo Roman como suplente, ambos de la Division de Desarrollo
Sostenible de esta Secretaria de Estado.

Para mayores antecedentes, por favor contactarse con los nominados a los correos:

Sin otro particular, se despide atentamente,

LLIAMS BAU$SA
DE MINERI

Distribucién

- Destinataria. '

- Gabinete Ministra de Mineria.

- Gabinete Subsecretaria de Mineria.

- Jefe Divisidn de Desarrollo Sostenible.
- Jefe Dpto. Gestién Ambiental.

- Gestion Documental.
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Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile

OF. ORD. MMA N°240498

MAT: Solicita designar representante (s) para
integrar e! Comité Operativo para |a elaboracién
de la Norma de Emisidn para Calderas.

SANTIAGO, 5 de febrero de 2024

DE : MARIA HELOISA ROJAS CORRADI
MINISTRA DEL MEDIO AMBIENTE

A : SEGUN DISTRIBUCION

Por medic de la presente, informo a usted que mediante la Resolucién Exenta N° 1.489, de
29 de diciembre de 2023, del Ministerio del Medio Ambiente ("Ministerio” 0 “MMA™),
publicada en el Diario Oficial el 19 de enero de 2024, se ha puesto término al proceso de
elaboracién de la Norma de Emision para calderas y se ha dado nuevo inicio.

240498

Conforme a lo estipulado en el articulo 7° del Decreto Supremo N° 38, de 2012, de este .

Ministerio, que “Aprueba Reglamento para la dictacion de Normas de Calidad Ambiental y
de Emision”, el Ministrofa creara y presidira Comités y Subcomités Operativos que
intervengan en la dictaciéon de una determinada norma ¢ de un grupo de normas afines.

Cada Comité, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 letra x) de la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, estara constituido por representantes de los
ministerios, servicios y demas organismos competentes, segin el tipo de norma. Tales
representantes son designados por el Ministro/a, a propuesta de los organismos publicos
respectivos. '

Dada la relevancia intersectorial de la norma de emision referida, se requiere conformar un
Comité Operativo que apoye durante el proceso de su elaboracidn. :

Por lo anterior, agradezco pueda designar a un funcionario/a como representante titular, y
en adicién, un subrogante, para integrar el mencionado Comité. Para ellc, considere enviar
esta informacion para cada caso: nombre, departamento o unidad a la que pertenece en su
institucion, ndimero de teléfono y correo electronico.

Agradeceré enviar su respuesta a mas tardar 15 dias habiles desde la recepcion del
oresente Oficio..

Este documente ha sido firmado electronicamente de acuerdo con laley N° 13.799
Para verificar |z integridad v autenticidad de este documento ingrese al siguiente link:
hitps:/idoc.digitai gob.clivalidador/FLIGB7-673
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Para el envio de la informacion, y en caso de consultas, por favar tamar contacto con la
contraparte del proceso el Sr. Matias Tagle Lucero, profesional de la Divisidn de Calidad
del Aire, al correo etectrdnico O €n su ausencia, con el Sr. Emmanue!
Mesias Rojas, Jefe de la Seccion de Normas de dicha Division, al correo electronico

Esperando tener una buena acogida, se despide atentamente,

Firmado por:

Maria Heloisa Juana Rojas Cormradi
Ministra

Fecha: 05-02-2024 13:58 CLT
Subsecretaria del Medio Ambiente

MARIA HELOISA ROJAS CORRADI
MINISTRA DEL MEDIO AMBIENTE

VRB/FDB/AEG/BRS/ICAC/RVI/FAC/RTR/ICTC/EMR/MTL/gas

Adi:
- Resolucion Exenta N° 1.489, de 2023, del Ministeric de!l Medio Ambiente.

Distribucién:
Ministerio de Hacienda.

- Ministeric de Economia, Fomento y Tunismo.
Ministerio de Desarrallo Social y Familia.
Ministerio de Educacidn.

Ministerio de Obras Pablicas.

- Ministerio de Salud.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Ministerio de Agncultura.

- Ministerio de Mineria.

- Ministerio de Transpories y Telecomunicaciones.

- Ministerio de Bienes Nacionales.

- Ministerio de Energia.

- Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.
Superintendencia del Medio Ambiente.

- Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

Archivo Gabinete Ministerio del Medio Ambiente.
- Archivo Division de Calidad del Aire.
- Archivo Oficina de Paries.

Expediente de la norma.

SGD 1.131/2024 MINISTER!O DE MINERIA |

OFICINA DE PARTES

“4° INGRESO
’ FECHA ARCHIVO

- 02- 02| 5(2-39)9)

Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la ley N° 19.799
Para verificar la integridad y autenticidad de este documento ingrese al siguiente link:
https://doc.digital. gob.clivalidador/FLIGB7-673
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REPUBLICA DE CHILE
Ministerio del Medio aAmbiente
ARG/CTC

PONE TERMINO AL PROCESO QUE SE
INDICA Y DA NUEVQO INICIO AL
PROCESO DE DICTACION DE LA NORMA
DE EMISION PARA CALDERAS.

RESOLUCION EXENTA N° 1.489

SANTIAGO, 29 de diciembre de 2023

VISTOS: Lo dispuesto en los
articulos 4, 32, 40, 69 y 70 letra n) e vy} de la Ley WN° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 18.575,
Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de 1la Presidencia; en la Ley RH°
19.880, que Establiece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen 1los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; en el Decreto Supremo N° 38, de 2012,
del Ministerio del Medio Ambiente, gque Aprueba Reglamento para la
Dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emisidén; en 1la
Resolucién Exenta N° 240, de 2013, del Ministerio del Medio
Ambiente, que da inicio a la elaboracién de la norma de emisién
para calderas y procesos de combustién; en la Resclucién Exenta N°
459, de 2017, del Ministerio del Medic Ambiente, gue BAprueba
anteproyectc de norma de emisién de calderas. en la Resolucidn
Exenta N° 1.206, de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, gque
“Establece Programa de Regulacidén HAmbiental 2022-2023"”; en la
Resoluciébn Exenta N° 893, de 31 de agosto de 2023, de 1ia
Subsecretaria del Medio Ambiente, que Extiende medidas
extraordinarias de visacidén de documentos del Ministerio del Medic
Ambiente - Subsecretaria del Medio Anbiente; en la Resoclucidn
Exenta N° 7 de 2619, de la Contraloria Gensral de la Repdblica,
que fija ncrmas sobre exencidn del tramite de toma de razdn: y,

CONSIDERANDO:

1. Que, conforme al articulo 69
de la Ley N° 19.200, scbre Bases Generales del Medio Ambiente, (en
adelante, “Ley N° 19.300”), el Ministerio del Medio Ambiente {en
adelante, ™“Ministerio”) es la Secretaria de Estzdo encargada de
colaborar con el Presidente de la Republica en el disefic v
aplicacién de politicas, planes y programas en materia ambiental,
asi como en la proteccidén y conservacién de 1la diversidad
biolégica y de los recursos naturales renovables e hidricos,
promoviende el desarrollo sustentable, 1la integridad de la
politica ambiental ¥ su regulacidén normativa.
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2. Que, el articulc 40 de la Ley
N° 19.300, dispone gque corresponderéd al Ministerio propoener,
facilitar vy coordinar la dictacidén de normas de emisidén, para lo
gue deberd sujetarse a las etapas sefialadas en el articulo 32 dei
mismo cuerpo legal.

3. Que, el procedimiento de
dictacién de las normas de calidad ambiental y de emisidn se
encuentra regulado en el Decreto Suprems N° 38, de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente (en adelante, “Reglamento”).

4. Que, a traves de ila
Resolucién Exenta N° 240, de 2013, del Ministerio del Medio
Ambiente, se dio inicio &l proceso de dictacidén de 1la norma de
emisidn para calderas y procesos de combustion (en adelante,
“norma de calderas”), publicada en el Diario Oficial el 22 de
abril de 2013.

5. Que, mediante la Resclucién
Exenta N° 459, de 2017, del Ministerio del Medic Ambiente, se
aprobd el anteproyecto de la norma de emisidn de calderas y se
sometid® a consulta publica. El extracte de dicha resolucidn se
publicd en el Diario Oficial el 9 de junio de 2017 y en un diario
de circulacién nacional el 11 de junic del mismo afic. La cual Iue
rectificada mediante Resolucidn Exenta N° 531, de 2017, del
Ministeric del Medioc Ambiente, y publicada en un diario de
circulacién nacional e1 13 de junioc de 2017.

6. La consulta piblica se llevd
a cabo desde el 12 de junic al 8 de septiembre de 2017. En
consecuencia, la etapa de consulta pubiica sobre el anteproyecto
de la norma se llevé a cabo hace més de 6 afics.

7. Que, scbre este punto, cabe
destacar lo siguiente:

(i) La Declaracidn de Rio sobre el
Medioc 2ambiente y el Desarrolle, de 18%2, suscrita por Chile,
reconoce la importancia de la participacién ciudadana en el
Principioc 10, estableciendoe que “el mejor meodo de tratar las
cuestiones ambilentales es5 con la participacidn de todos los
ciudadanocs interesados”.

(ii) En concordancia con la
Declaracién de Rio, 1la Ley N°® 19.300 tiene como principio
inspirador el dencminade principio participativo. En efecto, el
Mensaje de la referida ley sefiala expresamente que “este principio
es de vital importencia en el teme ambiental, puesto qus, para
lograr una adecuada proteccidn del medio ambiente, se reguiere ds
la concurrencia de todos los afectados en le problemdtica”.

(iii) Consecuentemente, el inciso

primerc del articulo 4 de la Ley N° 19.300, establece gue es deber
del Estado facilitar la participacidén ciudadana, permitir el
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acceso a la informacidén ambiental y promover campafias educativas
destinadas a la proteccién del medio ambiente.

{(iv} A su vez, de acuerdo con lo
dispuesto en la letra m) e y) del articulo 70 de la Ley N° 19.300,
le corresponde especialmente al Ministerio: a) promover 1lia
participacién ciudadana en la proteccidédn del medio ambiente, el
desarrollo sustentable, la preservacién de la naturaleza y la
conservacién del patrimonic ambiental:; vy, b) fomentar vy facilitar
la participacién ciudadana en la formulacidén de politicas vy
planes, normas de <calidad y de emisién, en el proceso de
evaluacién ambiental estratégica de las politicas y planes de los
ministerios sectoriales.

{v) Por ultimo, 1la promulgacién
por parte de Chile, del Acuerdo Regional sobre el Accesoc a la
Informacién, la Participacidén Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe y su Anexo 1,
adoptado en Escazu, Republica de Costa Rica, el 4 de marzo de
2018, +tiene como cbjetivo garantizar la implementacidén plena vy
efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso
relativos a la gestidon ambiental consignados en el Principioc 10 de
la Declaracién de Rio de 1892, gque indica “el mejor modo de tratar
las cuestiones ambientaies es con la participacidn de todos los
ciudadanos interesadcs, en el nivel que corresponda.”.

8. Que, de esta manera, el haber
transcurrido mas de 6 afios desde la etapa de consulta publica hace
pertinente comenzar un nuevo proceso de dictacidén de la norma de
caldesras, gue incluya —entre otras etapas regladas— desarrollar un
nuevo procesc de consulta publica, con la finalidad de promover vy
facilitar la participacidén de los actuales interesados.

9. Que, para la elaboracién del
anteproyecto del afio 2017 se tuvieron a la vista antecedentes
tales como: (1) Recomendaciones internacionales; (ii) Regulacién
internacional respecto al tipo de fuente; (iii) Analisis de 1la
regulacidén de la fuente en planes de revencidén y/o de
descontaminacién y opiniones vertidas en el comité operativo del
proceso; (iv) Estudios para la norma, tales como, {a)”Generacidn
de antecedentes técnicos y econdmicos necesarios para elaborar una
norma de emisién atmosférica para calderas industriales”,
elaborado por AMBIOSIS para CONAMA, junio 2008; (b) “Antecedentes
para elaborar una norma de emisidn para calderas y procesos de
combustién en el sector industrial, comercial y residencial”,
realizado por la Unidad de Desarrcllo Tecnolégico de 1la
Universidad de Concepcidn, abril 201i2; vy, {c) “Generacidén de
antecedentes técnicos y econdmicos para la elaboracién de una
nerma de emisién para calderas y procesos de combustién en el
sector industrial, comercial y residencial”, de SISTAM, fehrero
2014.

10. Que, sobre el puniIo anterior,
cabe sefialar que los estudics de base para la elaboraciéon del
anteproyecto tienen una antigiiedad promedio de mas de 10 afios, por
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lo gue la descripeciéon de la fuente a regular a nivel pais, el
inventaric de emisiones y en anadlisis de los costos y beneficios
levantados no son tode representativos de la situvacién actual.

11. ©pQue, el proyecto definitivo
de la norma de calderas se elabord cdentro de los plazos
reglamentarios v se remitid al Consejo de Ministros para 1la
Sustentabilidad y el Cambio Climaticc mediante Oficic Ordinario N°
181045, de 9 de marzo de 2018, dando cumplimiento asi al
Reglamento. Sin embargo, el proyecto definitivo no fue sometide al
pronunciamiento del organo interministerial.

12. Que, por lo expuesto, ia
Resclucidn Exenta N°® 1.206, de 20ZZ, de este Ministerio, gque
“Establece Programa de Regulacién Ambiental 2022-20227, en 3u
Titule IV, parrafo 2 sobre “Evaluacidén de procesos normativos
contenidos en programas de regulacidén ambiental anteriores”,
categoriza al proceso de dictacidén de la norma de calderas en el
grupce de aquellos procesos regulatorios ya iniciados gue podran
ser reiniciados o terminadeos, <considerando la evaluacibn del
cumplimiento de las normas legales vy reglamentarias gue 10s
regulan, asi como la concurrencia de los supuestos de hecho que
motivaron su inicio.

13. Que, an linea con lo
anterior, el articulo 56 de la Ley N° 18.880, gque Establece 1las
Bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de
ios o6rganos de la Administracién del Estado, reconoce que 1o0s
6rganos de la Administracidén del Estado pueden, dentro de sus
facultades, corresgir leos vicios que advierta en los procedimientos
administrativos, pudiendo declarar la terminacidén de éstos basado
en la imposibilidad de continuarleos por causas sobrevinientes,
como es el caso de ausencia de antecedentes actualizados sobre los
cuales regular y de una consulta ciudadana adecuada. A mayor
abundamiento, el proceso se encuentra finalizado desde el afic 2018
{mediante la conclusién de la elaboracidén del provecto
definitive), no generando nuevos actos ni gesticnes Gtiles en el
proceso, lo que podria dar cuente de un decaimiento del
procedimiento administrativo en los términes gue ha sefialado la
jurisprudencia nacional, pues el hecho sokreviniente en este caso
seria el largo tlempo transcurride desde el ditime acto
administrative emanado por el Ministerio en este procedimiento, vy
por lo tanto la pérdida de eficacia del mismo v de las bases que
lo sustentan (antecedentes, estudieos v consulta publica).

14. OQue, mediante Memorindum N°
810, de 2023, de 1la Divisién de Calidad del Aire del Ministerio
del Medio Ambiente, se solicitd la elaboracidn de una resolucién
para dar término vy nuevo inicio al prorceso de dictacidon de la
norma de calderas.

15. Que, en atencidn a lo antes
expuesto, para el correcto desarrollo del procedimiento
regulatoric en comento, se hace necesario dar t#rmine al proceso
de dictacién de la norma para calderas y generar un nuevoe procesc.
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RESUELVO:
1.- PONGASE TERMINO al proceso de

dictacidén de la norma de emisién para calderas Yy procesos de
combustidn, iniciado mediante la Resoluciédn Exenta N° 240, de
2013, del Ministerio del Medio Ambiente.

2.- DESE NUEVO INICIO al proceso
de dictacidén de la norma de emisidén pars calderas ¥ procesos de
combustidn.

3.- FORMESE un expediente publico
para la tramitacion del proceso dictacién de la norma de emision
para calderas y procesos de combustiodn.

4.- FIJESE un plazo de tres
meses, contados desde la fecha de publicacién de 1ia presente
resolucidén en el Diario Oficial, come fecha limite para la
racepcidn de antecedentes sobre el proceso de dictacidén de la
norma de emisidn para calderas y procesos de combustién. Para
estos efectos, cualquier persona natural ¢ juridica poedra dentro
del plazo sefialado precedentemente, aportar antecedentes técnicos,
cientifices, sociales y econémicos sobre la materia. Dichos
antecedentes deberan entregarse por escrito en la Oficinz de
Partes del Ministeric del Medic Ambisnte, en 1las Secretarias
Regionales Ministeriales del Medic Ambiente o< bien en forma
digital en la casilla electrénica: NE.Calderas@mma.gob.cl

habilitada para dichos efectos.

5.- PUBRLIQUESE la presents
resclucidn en el Diario oficial v en el sitio electrdnico del
Ministerio del Medio Ambiente.

ANOTESE, COMUNIQUESE, Y ARCHIVESE.

o0 DEL ME
RERO T B0,

MINISTRO (S) DEL MEDIO AMBIENTE

BB FDB/AEG/CAC/RVI/ENR/oCs

Distribucién:
- Eabinete.
- Divisidén Juridica.
- Divisidn de Celidad del Air

SGD WN® 18.395/2023
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