Ministerio del o,
Medio N°8
Ambiente

ACTA REUNION Comité Operativo Ampliado
ORDINARIA Norma Secundaria de Calidad Ambiental (NSCA) Martes 27 de junio 2023

para la proteccion de las Aguas Continentales

Sl Superficiales de la Cuenca del Rio Huasco

Fecha: Martes, 27 de junio 2023.

Hora convocatoria: 15:00 horas
Lugar: Salén reuniones Delegacidn Presidencial Provincia de Huasco, Vallenar.

PARTICIPANTES

Nombre

Agrupacion

Wilma Campillay Rojas

Asociacion Indigena Diaguita Tapua Cofii Nay

Katherine Rodriguez Apablaza

Municipio Alto del Carmen

Sebastian Santander

Nueva Atacama

Victor Gonzalez Aravena

Junta de Vigilancia del Rio Huasco

Nataly Ulloa Alvarez

Junta de Vigilancia del Rio Huasco

Lilian Villalobos

Regantes de Freirina

Arnaldo del Campo

Asociacién Gremial Minera de Vallenar

Natalia Penroz Acuia

SEREMI del Medio Ambiente Atacama

Hugo Torres

SEREMI del Medio Ambiente Atacama

Loreto Valdivia Ortiz

SEREMI del Medio Ambiente Atacama

DESARROLLO REUNION.

Se da inicio a la reunién a las 15:10 horas, con los saludos protocolares de la Seremi Medio Ambiente de
Atacama, Natalia Penroz, agradeciendo la asistencia, y solicitando la presentacién de cada uno de los
participantes de la reunidn.

La Seremi destaca la importancia de la reunién y retomar el trabajo de las NSCA rio Huasco, tras finalizar el
Proceso de Consulta Indigena, cuya etapa de dialogo finalizé en marzo de este afio, en el que se acordo a
incorporar al Comité Operativo Ampliado, a representantes de cada uno de los grupos de trabajo, considerando
un titular y suplente. Lo anterior modifica la resolucién que conforma el Comité Operativo Ampliado de las NSCA
rio Huasco, proceso que se encuentra en preparacion.

Luego, la profesional de la Seremi, se presenta y detalla los contenidos a desarrollar durante la reunidn.

1. ¢Qué esuna NSCA?

La presentacion inicia con una introduccion de este tipo de normativa, se explica en qué consiste y su objetivo,
el que se relaciona a la proteccion de los ecosistemas y medio ambiente, su aplicacion es de caracter local y
considera las particularidades de cada sistema, determinando niveles de calidad. Este tipo de normativa se
encuentra regulado por el D.S. N2 38/2012 del MMA, y considera varias etapas y los plazos asociados para de la
elaboracion de NSCA; priorizacién normativa, elaboracién anteproyecto, consulta publica, elaboracion proyecto
definitivo y etapa de reclamaciones. Se indica que se incorporé una etapa de Consulta Indigena dada la alta
presencia de poblacion indigena, y que recientemente concluyé. Ante la consulta del Sr. Gonzalez respecto de
los plazos de |a etapa de elaboracién de proyecto definitivo, actualmente en desarrollo, se indica que los plazos
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son indicativos y actualmente el proceso de elaboracién de las NSCA se encuentra extendido, dado la extensién
del Proceso de Consulta Indigena.

Ademas se explican aspectos metodoldgicos del disefio de este tipo de normativas de calidad secundaria, que
para el caso de las aguas continentales, considera la determinacién de areas de vigilancia y sus respectivas
estaciones de monitoreo que formaran parte de la red de control, la seleccidon de pardametros, definicién de clases
de calidad a partir de la base datos histérica, analisis de incumplimientos a partir de la simulacién de la normativa
en un periodo actual de referencia y finalmente la determinacion de los umbrales para cada parametro y area de
vigilancia. De igual forma se explica el uso de percentiles cémo parte de la metodologia que fundamenta la
definicidn de clases y evaluacién de las normativas.

2. Antecedentes NSCA rio Huasco

En primer lugar, se realiza una breve descripcidn del proceso de elaboracién de las NSCA rio Huasco, que inici6 el
2006 y que contd con un primer anteproyecto el afio 2008, tras una suspensién de 8 afios se reinicié el proceso
de elaboracién, contando con un cambio de institucionalidad ambiental de por medio, y siguiendo la metodologia
definida en la Guia para la Elaboracion de Normas Secundarias de Calidad Ambiental en aguas continentales y
marinas (MMA, 2017). Se detalla a través de una linea de tiempo de los principales hitos hasta la fecha y los que
se encuentran en desarrollo.

Proceso NSCA rio Huasco

Cambio
Institucionalidad
Ambiental
Comité Operativo Comité Conformacién Proyecto CORFO Conformacidn Comité Respuesta PAC Acta acuerdos Informe
Ampliado, Acta 1° Operativo, Acta Comité Operativo INNOVA Operativo Ampliado Término Consulta y desacuerdos si Sy
s s . istematizacion
reunién 1° reunién R. Ex. N° 270/2017 Apoyo NSCA R. Ex. N° 75/2019 Ciudadana 10-02- PCl ol
31-may-2007 13-abr-2007 MMA Huasco 2017-2018 MMA 2021 18-mar-2023

Amplia Plazos:
R.Ex. N°182/2023
MMA 28.022023

R.Ex. Revocay
da nuevo inicio

Proceso
Propuesta Anteproyecto Concalta Proyecto
Técnica NSCA R. Ex. , Definitivo
Anteproyecto N°310/2020 Indiecaaf NSCA Huasco
EX. 24/2021

NSCA abr-2019
e MR MMA

Inicio NSCA Publicacion

R.Ex. N° Anteproyecto NSCA R. Ex. N°
3403/2006 R. Ex. 553/2016
CONAMA N°238/2008 MMA

AGIES Consulta
Anteproyecto Piiblica

NSCA R.Ex. Povets

Abr-2020 N®1224/2020 Definitivo

MMA NSCA Huasco
En desarrollo

AGIES

En consideracién de los aspectos metodoldgicos y del disefio de las NSCA descritos, se hace un recuento del
proceso normativo, en el que se han establecido 17 areas de vigilancia cubriendo gran parte de la cuenca, un total
de 16 parametros asociados a los principales rubros presentes en la cuenca y que tienen efectos biolégicos en los
ecosistemas, indicando cuales fueron los criterios para su seleccion. Se expone también la propuesta de umbrales
que formo parte del Anteproyecto de NSCA, y las principales consideraciones para ello:
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e Base periodo de datos 1990-2018, a excepcion de ES-10 que considera datos hasta la instalacion de
Pascua Lama.

e Areas de Vigilancia HU-40, TO-10 y QU-10 como referencia para establecer la clase 2, por presentar los
mejores indices bioldgicos. La excepcidn es el Arsénico total, donde se utilizé sélo la informacién de HU-
40, puesto que las otras areas de vigilancia tenian valores naturalmente muy altos.

e Engeneral, se decidiéd normar como limite maximo hasta clase 3, con el objetivo de mantener las buenas
condiciones de calidad y resguardo de la biodiversidad. No obstante, algunos parametros en areas de
vigilancia especificas fueron normadas en clase 4 o 5, consideradas como mala calidad, debido a
condiciones naturales.

e Sedecidid no normar conductividad eléctrica y sulfato en el area de vigilancia HU-40, por tener influencia
estuarina.

3. Resultados Proceso Consulta Publica e Consulta Indigena
Se sefiala que el Anteproyecto de NSCA rio Huasco fue sometido a Consulta Publica a través de la R. Ex.
N°1224/2020 MMA y a Consulta Indigena a través de la R. Ex. N2 24/11 de enero de 2021, obteniendo
un total de 160 y 69 observaciones respectivamente, asociadas a distintas tematicas.

CONSULTA PUBLICA PROCESO CONSULTA INDIGENA
2020-2021 2021-2023
—— A TOTAL TEMATICA CLASIFICACION TEMATICA TOTAL
ANALISIS GENERAL DEL
IMPACTO ECONOMICO Y .
PROCESO DE CONSULTA INDIGENA 4
G 2 COSTOS Y EVALUACION
ANTEPROYECTO
ARTICULO 4° AREAS DE < PARTICIPACION EN MONITOREO 6
VIGILANCIA 1 DEFINICION :
ARTICUL(():AﬁDI\LI'\)IELES DE > ST AGUAS SUBTERRANEAS 4
- VALOR NORMADO 1
ARTICULO 7°
CONDICIONES DE 1 METODOLOGIA
EXCEDENCIA CUERPO INICIAL 13
ARTCUEONBRDELS REPRESENTATIVIDAD Y
REPRESENTATIVIDAD DE 1 e s
LAS MUESTRAS DEFINICIONES 2
ARTICULO 9° PROGRAMA ESIACIONAIDAD S
DE MEDICION Y CONTROL ; FRECUENCIA Y METODOLOGIA INFORME CALIDAD 3
DE CALIDAD AMBIENTAL MONITOREO, INFORME TECNICO
DEL AGUA. CONDICIONES DE EXCEDENCIA 4
AREAS DE VIGILANCIA 4
OBJETIVO Y ALCANCES NORMATIVA ESTACIONES DE MONITOREO 4
(CAUDAL, EMISIONES, GLACIARES,
0BS. GENERAL 146 7 2
AGUA SUBTERRANEAS Y USOS), PROGRAMA DE MEDICION Y CONTROL 3
COMPARACION AP 2008
TITULO 1. OBJETIVO Y . CBEive EARAMETROS =S
AMBITO DE APLICACION

Ante la consulta de la Sra. Villalobos respecto de las respuestas a las observaciones realizadas en el marco del
Proceso de Consulta Pablica por parte de la ciudadania, se indica que estas fueron respondidas en detalle a
través de la plataforma y que en esta presentacion se profundizara en los acuerdos alcanzados en el marco del
Proceso de Consulta Indigena, que guardan relacion con las observaciones realizadas por la ciudadania en
general. De esta manera, se indica que de las 69 observaciones se obtuvieron 43 acuerdos y 26 desacuerdos,
correspondiendo estos Ultimos principalmente a aspectos relacionados al objetivo y alcance de este tipo de
normativa (aguas subterrdneas, glaciares, registro de eventos puntuales, caudal, entre otros), dado su marco
juridico.
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Entre los principales acuerdos alcanzados que detallan en la presentacion se encuentran:

e Nuevo considerando, que describe el desarrollo del Proceso de Consulta Indigena.

e Nuevo articulo, que incorpora un Programa de Involucramiento Comunitario de las NSCA rio Huasco, y
que busca un trabajo permanente de trabajo y difusidn de la implementacién de la normativa. Destaca
que también incorporara a las agrupaciones dentro de la cuenca, y que también considerara el
monitoreo de 6 puntos que se definan dentro del programa.

e  Actualizacién del considerando 7, que describe el drenaje de la cuenca.

e Actualizacién del considerando 8, que describe las actividades que se desarrollan en la cuenca, y mayor
detalle de los usos de agua en la cuenca.

e Actualizacién del considerando 19, que describe los factores que determinan la calidad actual de las
aguas.

e Actualizacion del articulo 3° de definiciones, con nuevos términos a definir.

e Actualizacién de la propuesta de Red de Observacién que debe ser remitida a la SMA para la
elaboracion del Programa de Medicion y Control de la Calidad del Agua (PMCCA).

e Consideracion de la estacionalidad en el desarrollo del Programa de Medicién y Control de la Calidad
del Agua (PMCCA) e Informe Técnico de Cumplimiento.

Finalmente se detallan los mecanismos del seguimiento de los acuerdos, el que considera la incorporacion de
representantes de las comunidades al Comité Operativo Ampliado, la presentacion de los resultados, y el
desarrollo del Programa de Involucramiento Comunitario (una vez se dicten la NSCA del rio Huasco).

Ante la consulta de la Sra. Villalobos por quien sera el encargado del monitoreo de la calidad en el marco de la
implementacion de las NSCA rio Huasco, se indica que el marco juridico establece que esta funcién debe ser
llevada a cabo por la DGA, y que la evaluacion del cumplimiento y analisis de la informacion es desarrollada por
la SMA, asimismo que la futura dictacion de la normativa fijara nuevas obligaciones que seran acompafiadas de
presupuesto. El Analisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES) que actualizara el Departamento de
Economia Ambiental, considera este tipo de presupuesto.

También se resalta la importancia del monitoreo del humedal de Huasco en su desembocadura como parte de
la Red de Observacion. Este monitoreo incluira la evaluacion de bioindicadores y ensayos ecotoxicolégicos, con
el objetivo de determinar el estado ecoldgico real del humedal. Se aclara que este sector no se considerd
inicialmente como area de vigilancia debido a la falta de informacién sistematica, y la influencia estuarina.

También se destaca el objetivo del Programa de Involucramiento Comunitario que busca transparentar toda la
implementacion de la normativa.

4. Avances elaboracion Proyecto Definitivo
Se explica que, teniendo presente los resultados de la Consulta Publica y Consulta Indigena, y la metodologia
seguida durante la elaboracién del Anteproyecto se procede a la Etapa de Elaboracion del Proyecto Definitivo,
que considera una actualizacién de la informacidon y tabla de clases, que sirve de referencia para evaluar la
calidad actual sobre la cual definir su umbral de cumplimiento.

Respecto de la actualizacién de la informacién hasta el 2023, y la consulta sobre lagunas de informacién
existentes y la alta variabilidad de datos a lo largo del tiempo por parte del Sr. Gonzélez, se sefiala que las
mayores fuentes de informacion fueron Barrick, asociados al seguimiento ambiental durante la operacion de
Pascua Lama y el estudio INIA CORFO que levanté informacion especifica en las dreas de vigilancia definidas, en
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la actualidad se cuenta con una menor informacion debido a que la red publica de la DGA sdélo considera 6
estaciones. Por otra parte, la Sra. Villalobos hace referencia al poco alcance que tiene la red de calidad de la
DGA, en relacidn a ello, se sefiala que esto responde a la capacidad técnico-econdmica actual que dispone el
organismo, y que la futura implementacidn de la norma permitird aumentar esas capacidades.

En relacion al periodo de referencia utilizado para la evaluacidon de la calidad actual, se indica que este
corresponde al periodo 2020-2022, asimismo se detallan aquellas areas/pardmetros que no cuentan con nueva
informacion y la metodologia para alcanzar al menos 12 datos. Finalmente se destaca la necesidad de
implementar las NSCA de manera de obtener un monitoreo sistematico de todos los parametros y areas que
permita reducir la discontinuidad de la informacion.

Con respecto al andlisis de incumplimientos y determinacién de los umbrales, el Sr. Gonzédlez destaca la
condicion de los coliformes totales, especialmente por los altos valores en la parte baja, y que este parametro
tiene mayores requerimientos en los tiempos de traslado, contando su experiencia en el marco del programa
de monitoreo que se encuentra desarrollando la Junta de Vigilancia del rio Huasco, en el que se descarto este
parametro en el caso del rio Cazadero. De manera similar el Sr. del Campo indica que en este caso debe
considerar un estdndar mayor dado la influencia antrépica sobre este parametro, a partir de ello se explica
justamente la metodologia de andlisis de incumplimientos que busca establecer si los parametros y areas en
clase 4 o0 5 se deben a condiciones naturales, que significa mantener la clase, o bien existe una contribucién
antrdpica que permita mejorar la clase. En relacion a esto ultimo el Sr. Gonzalez pregunta si esta justificacion se
encontrara en el documento de Proyecto Definitivo (PD), a lo cual se responde que indirectamente si, al
establecer los umbrales, y que la minuta técnica del PD contendra este detalle.

Finalmente se presenta la propuesta de umbrales a normar, explicando brevemente los argumentos que
permiten establecer una condicién natural (principalmente por influencia de la geologia) y la contribucion
antrdpica sobre la cual se decide mejorar.

En relacion a este ultimo tema, se consulta por el caso de los relaves, considerando el nuevo relave que se
instalard en el sector, al respecto se comenta que dado su ubicacién su infiltracion principalmente se dirige
hacia el mar, asimismo, se levanta la preocupacion por el caso de los coliformes totales al exponer los resultados,
al respecto, se sefiala que para el caso de los pardmetros asociados al sector sanitario existe una mayor
incertidumbre dado que no existe actualmente un monitoreo sistematico al margen del DS 90 de emisién y
descarga en aguas superficiales, de ahi la necesidad de implementar las NSCA prontamente.

Finalmente, se presentan las condiciones de excedencia iniciales, que incluyen un monitoreo mensual de 12
veces al afio. Durante la presentacion, el Sr. Gonzalez sugiere reconsiderar la frecuencia de los 12 monitoreos,
argumentando que 4 monitoreos al afio son suficientes para representar la estacionalidad y la variacién
intraanual de los parametros, dada la complejidad logistica y los recursos requeridos. Se destaca que el
monitoreo fue un requisito establecido en el Comité Operativo Ampliado, y se reconoce que los aspectos
planteados por el Sr. Gonzalez no fueron considerados en su momento, justificando asi la necesidad de
reconsiderar la frecuencia de monitoreo.

La presentacion finaliza, indicando los préximos pasos; finalizacién del Proyecto Definitivo y el envio de los
antecedentes para la realizacidén del Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES), analisis que
contempla alguno de los aspectos levantados respecto a las actividades de monitoreo, recursos humanos y
también los eventuales planes de prevencidn y descontaminacion de superarse las NSCA. En este contexto se
consulta como se implementarian las NSCA una vez comience el monitoreo y su evaluacidn, y qué sucede con
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respecto a eventos de contaminacidn, se indica que procederia una declaracidn de zona latente o saturada, con
lo cual se deberia desarrollar un plan de prevencion o descontaminacion, y que para el caso de eventos
puntuales existen los canales de denuncia a la SISS, DGA y SMA segun sea el caso.

5. Acuerdos

v" Reevaluar la frecuencia de 12 monitoreos al afio para el seguimiento de la normativa, dada la
representatividad que se alcanza con 4 datos y las implicancias técnico-econdmicas.

v

Evaluar el monitoreo de coliformes totales en el area de vigilancia RC-10, dada la logistica y los
requerimientos necesarios para su analisis de laboratorio.

Adj. Presentacion SEREMI MMA y lista de asistencia.

LVO/Ivo
Copiapd, 30 de junio de 2023
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