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ORD. N°2867

ANT.: 1) Resolucién Exenta N°1.252, de fecha 16

de noviembre de 2023, del Ministerio del
Medio Ambiente, que inicia proceso de
elaboracién del “Plan de Descontaminacion
Atmosférica para la macrozona del Valle
Central de la Regién de Nuble y ordena
acumulacién que indica”.
2) Correo electréonico de fecha 29 de
noviembre de 2024, de Michael Antonio
Vera, encargado de Aire, Ruido y Olores de |a
Seremi de medio Ambiente de la Regidén de
Nuble.

MAT.:Remite observaciones referidas a borradores
sobre tematicas de Gestion de Episodios
Criticos (GEC) y Compensacién de Emisiones,
en el marco de la elaboracion del
Anteproyecto del PDA del Valle Central de
Nuble.

SANTIAGO, 11 de diciembre de 2024

A:  SR. MARIO RIVAS PENA
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE NUBLE
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

DE: MARIE CLAUDE PLUMER BODIN
SUPERINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE

Junto con saludar cordialmente, de acuerdo a la resolucidn indicada en el ANT. 1), que establece el
proceso de elaboracién del “Plan de Descontaminacién Atmosférica para la macrozona del Valle
Central de la Regién de Nuble y ordena acumulacién que indica”, y el correo electrénico del ANT. 2),
mediante el cual se solicita enviar observaciones respecto de los documentos presentados en
anteriores sesiones de Comité Operativo designado para la Elaboracidn del Plan de
Descontaminacion de la Macrozona de Nuble (en adelante, “el Plan” o “PDA”), esta
Superintendencia del Medio Ambiente, luego del andlisis y evaluacién de los antecedentes remitidos
por la Seremi del Medio Ambiente de la Regién Nuble, envia sus observaciones a fin de que sean
consideradas en la respectiva elaboracién del anteproyecto del Plan.

Especificamente, el Anexo 1 que se acompafia, contiene las observaciones de este servicio respecto
a la Gestion de Episodios Criticos (GEC), conforme al borrador del capitulo entregado en la tercera
sesion del Comité Operativo.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 1 de 2



Gobiermno
smpe. deChile

Por otro lado, el Anexo 2 del presente oficio, presenta las observaciones de este servicio al capitulo
de control de emisiones de responsabilidad de la SMA, en base al Excel que contiene un resumen
de las propuestas de capitulo que toma como base el PDA Chilldn - Chillan Viejo, ya que no existe
borrador de articulado a la fecha.

Se hace presente que, en ambos anexos, las observaciones efectuadas por la SMA tomaron como
base la redaccion del actual PDA Chillan-Chillan Viejo y su capacidad de mejora.

Sin otro particular, saluda atent@inente a Usted,

N
MARIE CLAUDE PLUMER BODIN ¢

\

SUHLI.RINTENDENTA DEL M‘Emoﬁm_a'_lgmtg.

BRS/JAA/CLV/CBC/JCO/CLL

Distribucién:
- Seremi del Medio Ambiente de la regién de Nuble. Correo electrénico: oficinadepartesnuble@mma.gob.cl;

mvera@mma.gob.cl
- Ministerio de Medio Ambiente, correo electronico: oficinadepartesmma@mma.gob.cl

Adjunto:
- Anexo 1. Observaciones SMA al Capitulo de la Gestidn de Episodios Criticos (GEC)
- Anexo 2. Observaciones de articulos relacionados con el Control de Emisiones- Plan de Descontaminacion
Atmosférico para la Macrozona Nuble
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Divisidn de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Regional de Nuble, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes y Archivos, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente ceropapel N°27.245/2024
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Observaciones para elaboracién de Anteproyecto del Plan de Descontaminacién Atmosférico para la Macrozona Nuble

ANEXO 1. Observaciones SMA al Capitulo de la Gestién de Episodios Criticos (GEC)

Articulo del PDA Chillan-Chillan Viejo

Propuesta de modificacién del Plan por la Seremi del
Medio Ambiente.

Observaciones y/o comentarios de la SMA

Articulo 61. Desde la entrada en vigencia del presente Plan, la
SEREMI del Medio Ambiente del Biobio coordinard un Plan
Operacional de Gestion de Episodios Criticos, cuyo objetivo es
enfrentar los episodios criticos de contaminacién atmosférica por
Material Particulado Respirable MP10 y MP2,5 que se presenten en
la zona saturada. El plan operacional se implementara durante el
periodo comprendido entre el 1° de abril y 30 de septiembre de
cada afio, incluyendo ambos dias, y contara con la participacion de
distintos organismos y servicios publicos competentes. El Plan
Operacional se estructurara a partir de las siguientes componentes:
a) Sistema de seguimiento de la calidad del aire para material
particulado MP10 y MP2,5.

b) Sistema de prondstico de la calidad del aire para MP10 y MP2,5.
c¢) Plan comunicacional de difusién a la ciudadania.

d) Procedimiento para la declaracion de episodios criticos de
contaminacion.

e) Medidas de prevencidon y mitigacién durante el periodo de
gestion de episodios criticos.

***Respecto al detalle de cada componente del plan operacional,
estos se encuentran actualmente sefialados en el PDA de Chillan-
Chillan Viejo en los arts. 62, 63,64, 65, 66 y 67.

Articulo X. Objetivo del Plan Operacional de Gestién
de Episodios Criticos

La SEREMI del Medio Ambiente de Nuble coordinard un
Plan Operacional de Gestién de Episodios Criticos cuyo
objetivo serd enfrentar los episodios criticos de
contaminacion atmosférica por material particulado
fino respirable (MP2.5) que se presenten en la zona
saturada, con el fin de disminuir las concentraciones y
volver a niveles que no pudiesen representar un riesgo
para la salud de la poblacién.

Articulo X. Periodo de aplicacién.

El Plan Operacional se implementara anualmente en el
periodo de Gestion de Episodios Criticos, el cual
comprendera entre el 1° de Mayo y el 31 de Agosto,
ambos dias inclusive, y contara con la participacién de
distintos organismos y servicios publicos competentes.

Articulo X. Componentes del Plan Operacional
El Plan Operacional se estructurarda a partir de al
menos, los siguientes componentes:

a) Sistema de seguimiento de la calidad del aire
b) Sistema de prondstico de la calidad del aire
c) Plan comunicacional de difusion.

Respecto del borrador de articulo, se observa lo siguiente:

a) Se solicita aclarar porque sélo se considera MP2,5 en la
propuesta de la GEC y no el MP10 como se considera en el PDA
Chillan-Chillan Viejo.

b) Respecto al Articulo “Periodo de aplicacién”, se sugiere que en
los antecedentes del Plan se consideren los fundamentos que
justifican la reduccién del periodo GEC (1 de mayo al 31 de agosto),
como parte de la nueva propuesta. Al respecto, generalmente en
la zona no existen episodios en los meses de abril y septiembre,
por lo cual, se podrian concentrar y utilizar mejor los recursos
disponibles.

Articulo X. Componentes del Plan Operacional
Las observaciones a los componentes del plan operacional se

hardn en las proximas filas, de acuerdo con las tematicas que
ameriten observacidn y/o comentarios.
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Articulo del PDA Chillan-Chillan Viejo

Propuesta de modificacion del Plan por la Seremi del
Medio Ambiente.

Observaciones y/o comentarios de la SMA

d) Procedimiento para la declaracion de
episodios criticos de contaminacién.

e) Zonificacion para la gestion de Episodios
Criticos

f) Medidas de prevencion y mitigacién durante

el periodo de gestion de episodios criticos.

Articulo 66. La zona saturada se subdividira en zonas territoriales de
gestion de episodios, las cuales seran definidas cada afio, antes de
la entrada en vigencia del Plan Operacional de Gestidn de Episodios
Criticos mediante resolucion de la SEREMI del Medio Ambiente del
Biobio. Estas zonas territoriales seran informadas oportunamente a
la ciudadania. El nUmero de zonas y su delimitacién seran definidas
de forma tal que entre ellas tengan emisiones equivalentes, lo cual
se estimarad a través del inventario de emisiones mas actualizado al
momento de elaborar la Resoluciéon que las determine.

Articulo X. Componentes del Plan Operacional

El Plan Operacional se estructurara a partir de al
menos, los siguientes componentes:

(...)

e) Zonificacion para la Gestién de Episodios Criticos
La zona saturada se subdividira en zonas territoriales de
gestion de episodios criticos, que seran definidas
mediante resolucién de la SEREMI del Medio Ambiente
y a solicitud de cada municipio respectivo.

Para la definicién, cada comuna deberd presentar una
propuesta de poligono, fundada en un instrumento de
ordenamiento territorial, proyeccién de crecimiento
poblacional u otro que el municipio respectivo estime
conveniente, considerando que éste correspondera al
ambito de aplicacién de las restricciones asociadas y a
su fiscalizacion.

La responsabilidad de la definicién de la Zona territorial
GEC, serd de cada municipio, asi como la solicitud
formal de la elaboracidén de la resolucion a la Seremi del
Medio Ambiente, quien sera responsable de su
publicacién.

Respecto de la zonificacion de la GEC, se sugiere que, para
determinar la subdivisién de zonas territoriales para la gestion de
episodios criticos, se considere para tales efectos el inventario de
emisiones y criterios técnicos, siendo la Seremi de Medio
Ambiente la responsable en la determinacién de los poligonos
GEC en cada comuna saturada.

Por lo anterior, se propone que los municipios tomen un rol
colaborativo en la aportacion de antecedentes locales de
relevancia, sin perjuicio que la decision de zonificacion
propiamente tal sea definida desde una arista técnica liderada por
la Seremi de Medio Ambiente, con el objeto de conseguir que la
propuesta de formacion de poligonos responda a indicadores
técnicos mas alld de criterios o necesidades particulares locales
subjetivas, que podrian eventualmente tener finalidades diversas
a la reducir los niveles de contaminacion del aire.

Por lo sefialado, se sugiere la eliminacién del inciso final del
presente articulo.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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Articulo del PDA Chillan-Chillan Viejo

Propuesta de modificacion del Plan por la Seremi del
Medio Ambiente.

Observaciones y/o comentarios de la SMA

de Salud, conforme a sus atribuciones:

Articulo 67. Durante el periodo de gestion de episodios criticos para
MP10 y/o MP2,5, se estableceran las siguientes medidas de
prevencién y mitigacidn, cuya fiscalizacion y sancion en caso de
incumplimiento, correspondera a la Secretaria Regional Ministerial

Articulo X. Componentes del Plan Operacional

El Plan Operacional se estructurara a partir de al
menos, los siguientes componentes:

(...)

f) Medidas para Gestion de Episodios Criticos

Durante el periodo de gestidn de episodios criticos se
estableceran diferentes medidas de prevencion vy
mitigacion para los distintos episodios criticos. Estas
medidas estaran diferenciadas para la Intercomuna de
Chillan y Chillan Viejo y el resto de comunas del Valle
Central de Nuble.

La fiscalizacion y sancién, en caso de incumplimiento,
corresponderd a los organismos con competencias de
fiscalizacién, es decir, la Seremi de Salud, Conaf,
Superintendencia del Medio Ambiente y Municipios
correspondientes, conforme a sus atribuciones vy
coordinaciones respectivas realizadas

La Superintendencia de Medio Ambiente no se encuentra
juridicamente habilitada ni facultada para asumir las
responsabilidades de fiscalizacion y sancion de todas las medidas
que se propone para la Gestion de Episodios Criticos, por las
siguientes razones:

a) La SMA carece de atribuciones para ingresar a viviendas y
condominios particulares, segln se indica en el articulo 28 de la
LOSMA.

b) El procedimiento sancionatorio establecido en la LOSMA, si
bien, considera la calificacion de determinados hechos como
infracciones dentro de las competencias de la SMA, dichas
infracciones deben ser analizadas conjuntamente con las
circunstancias bajo las cuales se cometid la infraccién para efectos
de calificarlas en leves, graves o gravisimas. A partir de dicha
calificacion, y de las circunstancias que ha establecido el legislador
para determinar una sancién especifica aplicable de acuerdo a la
graduacion de la infraccién, se determina la sancién a aplicar. En
este contexto, el estandar legal del procedimiento sancionatorio
de la LOSMA para conocer de infracciones simples se configura
como ineficiente, costoso, complejo, dilatorio y desproporcionado
considerando la baja complejidad de las infracciones de este
capitulo, especificamente la que dice relacién con el ingreso a las
viviendas de particulares.

¢) Relacionado con lo expuesto en el literal precedente, y las
sanciones establecidas en la LOSMA (considerando al margen la
amonestacidn), la sancién minima asciende a 1 UTA ($624.000
aprox.), lo que puede resultar desproporcionado para el caso de
sancionar a personas haturales o pequefias comunidades
habitacionales. Por su parte, la “amonestacién” como sancién
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Articulo del PDA Chillan-Chillan Viejo

Propuesta de modificacion del Plan por la Seremi del
Medio Ambiente.

Observaciones y/o comentarios de la SMA

legal por si sola, no es suficiente para modificar los incentivos del
regulado cuando toma la decisién de infringir la ley, ya que la
maghitud de la sancién o la probabilidad de ser sancionado
pueden no ser lo suficientemente disuasivas.

d) En el articulo 3, letra b) de la LOSMA se expresa que
corresponde a la SMA “velar por el cumplimiento de las medidas e
instrumentos establecidos en los Planes”, asi, el término “velar” es
mucho mds amplio que “fiscalizar”, siendo este Ultimo concepto
utilizado textualmente en la LOSMA, cuando la intencidén del
legislador es atribuir derechamente facultades fiscalizadoras a la
SMA sobre ciertos instrumentos. Especificamente en materia de
planes de prevencién y/o descontaminacién ambiental, el
legislador ha utilizado el verbo “velar”, que permite establecer el
rol de verificacion del estado de avance de los planes respecto de
las medidas sectoriales que éstos contemplan.

e) Las medidas sujetas a fiscalizacion de la SMA, corresponden a
aquellas que establecen normas de cardcter ambiental general y
obligatorio para sus destinatarios, y su fuente legal directa es la
Ley N°19.300. Asimismo, significarfa aplicar el procedimiento de
fiscalizacion y sancién de la SMA, a hechos infracciénales que
requeriran celeridad para su resolucion, considerando que los
periodos GEC son anuales, no se generarfan los incentivos
correctos para modificar la conducta de los regulados de manera
inmediata, por lo que, desde una perspectiva practica, se pierde el
objetivo de corregir conductas en la inmediatez en pro de
conseguir los estandares de calidad de aire deseados.

f) La competencia de la SMA estd definida en atencién a la
existencia de instrumentos de cardcter ambiental, sin alterar la
competencia de los organismos sectoriales en aquellas materias
reguladas exclusivamente por normativa sectorial. Asi, la SMA
puede ejercer la potestad fiscalizadora cuando esta recae sobre
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Articulo del PDA Chillan-Chillan Viejo Propuesta de modificacién del Plan por la Seremi del | Observaciones y/o comentarios de la SMA
Medio Ambiente.

medidas contenidas en resoluciones de calificacién ambiental,
planes de prevencién y/o de descontaminacion ambiental,
normas de calidad ambiental, normas de emision y de todos
aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que establezca
la ley, correspondiéndole, de manera exclusiva, sancionar la
infraccion de éstos, de conformidad a lo sefialado en su ley
organica. En este orden de ideas, los planes de descontaminacién
ambiental, en si, no crean competencias, sino que las
redistribuyen y ordenan en pos del cumplimiento de metas de
descontaminacién que ese mismo instrumento establece.

g) Este servicio estima que para lograr el objetivo de los periodos
GEC, es necesario robustecer la fiscalizacion de las medidas, por lo
cual deberia estar a cargo de la Seremi de Salud respectiva, en
atencién a las competencias que tiene esta y los tiempos mas
eficientes para fiscalizar y sancionar.

h) Debido a lo expuesto en los literales precedentes, es que en el
PDA de la Regidn de O’Higgins (tltimo PDA publicado en el Diario
Oficial), Talca-Maule; Chillan y Chillan Viejo, Temuco, Osorno,
Coyhaique, el organismo encargado de fiscalizar las medidas de la
GEC es la Seremi de Salud.Por su parte, en el PDA Temuco y PLC,
que es el dltimo Plan gue se envid para toma de razon de la CGR,
la SMA no participa en la fiscalizacién de la GEC. Finalmente, en el
anteproyecto del PDA Valdivia es la Seremi de Salud que fiscaliza

la GEC.
Articulo 64. La SEREMI del Medio Ambiente del Biobio deberd | Articulo X. Componentes del Plan Operacional Respecto al Plan comunicacional de Difusion, este Servicio expone
desarrollar un plan comunicacional de difusién a la ciudadania, | El Plan Operacional se estructurard a partir de al | las siguientes observaciones y/o comentarios:
durante la gestion de episodios criticos que considere las siguientes | menos, los siguientes componentes: a) Se sugiere considerar la importancia de reducir los tiempos en
acciones de difusién: {is) gue se envia la informacion a los regulados, de manera integra y
c) Plan Comunicacional de Difusién oportuna, debiendo constar la informacion incluso en alguna
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Articulo del PDA Chilldn-Chillan Viejo

Propuesta de modificacién del Plan por la Seremi del
Medio Ambiente.

Observaciones y/o comentarios de la SMA

a) Poner a disposicién de la comunidad la informacién de calidad del
aire obtenida desde la red de monitoreo de la Calidad del Aire en
Chillan y Chillan Viejo.

b) Informar diariamente a la comunidad el prondstico de calidad del
aire para MP10 y MP2,5, es decir, el estado de la calidad del aire
esperado para el dia siguiente.

¢} Informar diariamente a la comunidad de las medidas y/o acciones
de prevencién y mitigacion que se deberan implementar.

d) Enviar diariamente informacidn a los organismos que deben
implementar medidas y/o acciones definidas en el Plan
Operacional, en especial los dias que se haya declarado un episodio
critico de contaminacién atmosférica por MP10 y/o MP2,5.

e) Poner a disposicién de la poblacién un canal de comunicacion
para hacer denuncias en los dias de episodios.

La SEREMI del Medio Ambiente debera desarrollar un
plan comunicacional de difusién, durante la gestion de
episodios criticos que considere al menos, las
siguientes acciones:

1. Poner a disposicion de la comunidad la
informacién de calidad del aire obtenida desde la red
de monitoreo de la Calidad del Aire.

2. Informar diariamente a la comunidad el
prondstico de calidad del aire, es decir, el estado de la
calidad del aire esperado para el dia siguiente.

3. Informar diariamente a la comunidad de las
recomendaciones, medidas y/o acciones de prevencion
y mitigacién que se deberdn implementar por cada
pronéstico de calidad de aire.

4, Informar diariamente el prondstico de calidad
del aire esperado para el dia siguiente, a los organismos
gue deben implementar medidas y/o acciones
definidas en el Plan Operacional, en especial los dias
que se haya declarado un episodio critico de
contaminacién atmosférica por MP2,5.

pagina de la Seremi de Medio Ambiente Regional, para que sea
consultada en linea por cualquier interesado.

b) Seria oportuno contar con un mecanismo que facilite esta
transmision de informacién a los regulados diaria vy
oportunamente, por ejemplo, a través de la Seremi de Salud (de
acuerdo a la favorable experiencia que se ha dado en otras
regiones) o la Delegacién Presidencial, dado que se ha apreciado
en la practica que el prondstico de calidad de aire para material
particulado, se ha difundido de manera tardia, por lo que se
reducen los tiempos para que los regulados adecuen la conducta
o actividad al prondstico correspondiente al contar con poco
margen temporal para adecuarse a las limitaciones y restricciones
propias el episodio.

c) Respecto al punto 4, se sugiere analizar porque no se contempla
el MP10.

Articulo 67. Durante el periodo de gestion de episodios criticos para
MP10 y/o MP2,5, se establecerdn las siguientes medidas de
prevencion y mitigacién, cuya fiscalizacién y sancién en caso de
incumplimiento, corresponderd a la Secretaria Regional Ministerial
de Salud, conforme a sus atribuciones:

a) En aquellos dias para los cuales se pronostigue un episodio critico
en el nivel de Alerta, se adoptaran las siguientes medidas:

i. En las zonas territoriales que la autoridad ambiental previamente
determine, entre las 18:00 y 06:00 hrs, solo se permitiran humos

Articulo X. Componentes del Plan Operacional

El Plan Operacional se estructurara a partir de al
menaos, los siguientes componentes:

(...)

f) Medidas para la Gestion de Episodios Criticos.
Durante el periodo de gestién de episodios criticos se
establecerdn diferentes medidas de prevencion y
mitigacién para los distintos episodios criticos. Estas

Respecto de las medidas que se indican para los episodios de
Alerta, Preemergencia y Emergencia para las comunas de Chillan
y Chillan Viejo, y el resto de las comunas, se sugiere que se
establezca un solo organismo fiscalizador, sin perjuicio, de que la
Seremi de Salud pueda encomendar o utilizar un instrumento para
atribuir fiscalizacién a los municipios. Tener a dos o mas
organismos encargados de fiscalizar y/o sancionar una
determinada medida puede ser confuso para los regulados, y los
organismos tenderan a evadir las responsabilidades de fiscalizar y
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Articulo del PDA Chillan-Chillan Viejo

Propuesta de modificacion del Plan por la Seremi del
Medio Ambiente.

Observaciones y/o comentarios de la SMA

visibles provenientes de viviendas, durante un maximo de 15
minutos continuos, en la operacidn de calefactores y cocinas a lefia,
segun indice que establezca la Autoridad Sanitaria.

ii. Desde la publicacidn del presente Plan en el Diario Oficial, el
Ministerio de Salud tendrd la obligacidon de establecer la
metodologia para la fiscalizacién de esta medida.

iii. Queda prohibido en la zona saturada, durante todo el dia, el
funcionamiento de calderas con una potencia térmica mayor a 75
kWt que presenten emisiones mayores a 50 mg/m3N de material
particulado.

iv. Se prohibe el uso del fuego para la quema de rastrojos agricolas
y forestales y de cualquier tipo de vegetacién viva o muerta, en los
terrenos agricolas, forestales y ganaderos de las comunas de Chillan
y Chillan Viejo.

v. Se recomienda abstenerse de realizar actividad fisica.

b) En aquellos dias para los cuales se pronostique un episodio
critico en el nivel Pre emergencia, se tomaran las siguientes
acciones:

i. En las zonas territoriales que la autoridad ambiental
previamente determine, durante las 24 horas, sélo se permitiran
humos visibles provenientes de viviendas, durante un méximo de
15 minutos continuos, en la operacién de calefactores y cocinas a
lefia, segln indice que establezca la Autoridad Sanitaria.

ii. Se prohibira dentro de la zona saturada, durante las 24 horas,
el funcionamiento de calderas con una potencia térmica mayor a
75 kWt que presenten emisiones mayores a 30 mg/m3N de
material particulado.

iii. Se prohibe el uso del fuego para la quema de rastrojos
agricolas y forestales y de cualquier tipo de vegetacién viva o
muerta, en los terrenos agricolas, forestales y ganaderos de las

medidas estaran diferenciadas para la Intercomuna de
Chillan y Chillan Viejo vy, el resto de comunas del Valle
Central de Nuble.

La fiscalizacidn y sancién, en caso de incumplimiento,
correspondera a los organismos con competencias de
fiscalizacién, es decir, la Seremi de Salud, Conaf,
Superintendencia del Medio Ambiente y Municipios
correspondientes, conforme a sus atribuciones vy
coordinaciones respectivas realizadas.

1. Las medidas correspondientes a la intercomuna de
Chillan y Chillan Viejo seran las siguientes:

1.1 Para los episodios de ALERTA

. En las zonas territoriales GEC, definidas
mediante resolucién, entre las 00:00 y 23:59 hrs, solo
se permitiran humos visibles provenientes de
viviendas, durante un maximo de 15 minutos
continuos. La responsabilidad de fiscalizar y/o
sancionar correspondera a la Seremi de Salud y/o
Municipios.

. Queda prohibido en la zona saturada, durante
todo el dia, el funcionamiento de calderas que
presenten emisiones mayores a 50 mg/m3N de
material particulado. La responsabilidad de fiscalizar
y/o sancionar corresponderd a la Superintendencia del
Medio Ambiente

° Se prohibira el uso del fuego para la quema de
rastrojos agricolas, forestales y de cualguier tipo de
vegetacion viva o muerta, en los terrenos agricolas,
forestales y ganaderos de la zona Saturada. La

sancionar al considerar que no son el Unico ente responsable de
ejecutar dichas labores.

En cuanto a la medida asignada a la SMA para el episodio de Alerta
que sefiala: “Queda prohibido en la zona saturada, durante todo
el dia, el funcionamiento de calderas que presenten emisiones
mayores a 50 mg/m3N de material particulado. La
responsabilidad de fiscalizar y/o sancionar corresponderd a la
Superintendencia del Medio Ambiente”. En primer lugar, se
sugiere evaluar el valor de MP para calderas reguladas en la GEC,
con el fin de establecer limites de emisién mas exigentes para las
comunas de Chillan y Chillan Viejo, toda vez que dichas comunas
ya cuentan con un PDA que establece el limite de 50 mg/m3N,
para calderas con potencia térmica mayor a 75 kWt.

Ahora bien, para los episodios de Alerta, Preemergencia y
Emergencia, se sugiere que la responsabilidad de fiscalizacién y
sancidn de la medida se asigne exclusivamente en el marco de las
atribuciones de la Seremi de Salud, ya que, de acuerdo al presente
Plan, la SMA no fiscaliza fuentes en GEC ni participa del Plan
Operacional. En este sentido, se hace presente que los tiempos de
la Superintendencia para la tramitaciéon de un expediente de
fiscalizacion y sancidon son extensos, por lo gue se pierde la
eficiencia y se desvirtla el objeto querido de la regulacion, pues la
medida correctiva se dilataria en el tiempo, perdiéndose los
incentivos para que los regulados ajusten su comportamiento en
atencién a la dictacion de la alerta. Asimismo, se reitera que la
SMA no es competente para fiscalizar las medidas inmediatas de
paralizacion, toda vez que no se encuentra en la LOSMA dicha
facultad. Para establecer una medida de paralizacion, de acuerdo
con las competencias de la SMA, se requiere autorizacion del
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comunas de Chillan y Chillan Viejo, ya sean éstos publicos o
privados.

iv. Se prohibiran las actividades fisicas y deportivas en
establecimientos educacionales, mientras dure el episodio.

c) En aquellos dias para los cuales se pronostique un episodio
critico en el nivel Emergencia, se tomaran las siguientes acciones:

i. En las zonas territoriales que la autoridad ambiental
previamente determine, durante las 24 horas, no se permitira el
uso de calefactores y cocinas a lefia. Se exceptuaran de esta
prohibicién los calefactores a lefia que pertenezcan a los
programas de recambio del Ministerio del Medio Ambiente y los
calefactores que se encuentren certificados y cumplan con el DS
N°39/2011, del Ministerio del Medio Ambiente, Norma de Emisién
de Material Particulado para los artefactos que combustionen o
puedan combustionar lefia y pellets de madera.

ii. Se prohibe el uso del fuego para la quema de rastrojos
agricolas y forestales y de cualquier tipo de vegetacion viva o
muerta, en los terrenos agricolas, forestales y ganaderos de las
comunas de Chilldn y Chillan Viejo.

iii. Se prohibira en la zona saturada, durante todo el dia, el
funcionamiento de calderas con una potencia mayor a 75 kW
térmico que presenten emisiones mayor o igual a 30 mg/m3N de
material particulado.

iv. Se prohibiran las actividades fisicas y deportivas en
establecimientos educacionales y al aire libre, mientras dure el
episodio.

responsabilidad de fiscalizar y/o  sancionar

correspondera a CONAF y/o Municipios.

1.2 Para los episodios de PREEMERGENCIA

° En las zonas territoriales GEC, definidas
mediante resolucion, entre las 00:00 y 23:59 hrs, no se
permitiran humos visibles provenientes de viviendas.
La responsabilidad de fiscalizar y/o sancionar
correspondera a la Seremi de Salud y/o Municipios.

° Queda prohibido en la zona saturada, durante
todo el dia, el funcionamiento de calderas que
presenten emisiones mayores a 30 mg/m3N de
material particulado. La responsabilidad de fiscalizar
y/o sancionar correspondera a la Superintendencia del
Medio Ambiente y/o Municipios

° Se prohibira el uso del fuego para la quema de
rastrojos agricolas, forestales y de cualquier tipo de
vegetacion viva o muerta, en los terrenos agricolas,
forestales y ganaderos de la zona Saturada. La
responsabilidad de fiscalizar y/o  sancionar
corresponderd a CONAF y/o Municipios

1.3 Para los episodios de EMERGENCIA:

. En las zonas territoriales GEC, definidas
mediante resolucidn, entre las 00:00 y 23:59 hrs, no se
permitirdan humos visibles provenientes de viviendas.
La responsabilidad de fiscalizar y/o sancionar
corresponderd a la Seremi de Salud y/o Municipios.

® Queda prohibido en la zona saturada, durante
todo el dia, el funcionamiento de calderas que
presenten emisiones iguales o mayores a 30 mg/m3N

Tribunal Ambiental segln lo estipulado en el articulo 48 de la
LOSMA.

Sumado a lo sefialado anteriormente, se reitera que las sanciones
establecidas en el articulo 38 de la LOSMA, considerando al
margen la amonestacion, la sancién minima es de 1 UTA, lo que
puede resultar desproporcionado para el caso de sancionar a
personas naturales o pequefias comunidades habitacionales, y
que la sancidn “amonestacion” por si sola, no es suficiente para
modificar los incentivos del regulado. De igual manera, los Planes
redistribuyen competencias de los organismos sectoriales que
buscan retornar al cumplimiento de la respectiva norma de
calidad.

De igual manera, se solicita indicar si las medidas GEC aplicaran
para todas las calderas de las comunas que abarcaran la
zonificacién de la GEC, o si también dependera de la potencia
térmica de cada caldera, para lo cual se solicita que, si fuera el
caso, se agregue referencia expresa a la potencia térmica de las
calderas en el anteproyecto.

Por lo anteriormente expuesto, se sugiere lo siguiente:

a) Que, las actividades de fiscalizacién y sancién queden a cargo
de la Seremi de Salud respectiva.

b) Que, para efectos de que el Plan de la Macrozona de Nuble, sea
dictado bajo los principios de uniformidad y coherencia de la
legislacidn, se sugiere sea considerado que los Planes de la Regién
de O'Higgins, Talca-Maule; Chillan y Chillan Viejo, Temuco,
Osorno, Coyhaique, el encargado de fiscalizar las medidas de la
GEC es la Seremi de Salud.
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d) Quedaran exentos de paralizar sus actividades, ya sea en pre
emergencia o emergencia aquellos proyectos inmobiliarios, que se
calefaccionen a través de un sistema de calefaccion distrital.

e) La Secretaria Regional Ministerial de Educacidn de la Regién
del Biobio (SEREMI de Educacidén) comunicard a los
establecimientos educacionales de la zona saturada, el inicio del
Plan Operacional de Gestion de Episodios Criticos y las medidas
que éstos deberdn ejecutar en caso de declaracién de un episodio
critico. Cada establecimiento educacional serd responsable de
mantenerse informado diariamente sobre la evolucién de los
niveles de calidad del aire y de las condiciones de ventilacién, asi
como sobre la implementacién de medidas de prevencién y
mitigacidn, en el caso en que se haya declarado una condicién de
episodio critico.

f) La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, Regidn
del Biobio en coordinacién con la SEREMI del Deporte, Regién del
Biobio informara el inicio del Plan Operacional de Gestion de
Episodios Criticos a las organizaciones con las cuales trabaja en la
zona saturada, y en aquellos dias en que se declare un episodio
critico, podra suspender las actividades deportivas al aire libre
organizadas por dicho instituto en las comunas de la zona
saturada.

g) La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, Regién
del Biobio en coordinacidn con las Municipalidades de Chillan y
Chillan Viejo informaran a todas sus reparticiones o
departamentos del inicio del Plan Operacional de Gestién de
Episodios Criticos con las cuales trabaja en la zona saturada, y en
aquellos dfas en que se declare un episodio critico, podré

de material particulado. La responsabilidad de fiscalizar
y/o sancionar corresponderd a la Superintendencia del
Medio Ambiente y/o Municipios

. Se prohibira el uso del fuego para la quema de
rastrojos agricolas, forestales y de cualquier tipo de
vegetacion viva o muerta, en los terrenos agricolas,
forestales y ganaderos de la zona Saturada. La
responsabilidad de fiscalizar y/o  sancionar
correspondera a CONAF y/o Municipios

2. Las medidas correspondientes a comunas del Valle
Central de Nuble (a excepcién de la Intercomuna de
Chillan y Chillan Viejo) seran las siguientes:

2.1 Para los episodios de ALERTA

. En las zonas territoriales GEC, definidas
mediante resolucion, entre las 18:00 y 23:59
hrs, sélo se permitiran humos Vvisibles
provenientes de viviendas durante un maximo
de 15 minutos continuos. La responsabilidad
de fiscalizar y/o sancionar corresponderd a la
Seremi de Salud y/o Municipios.

° Queda prohibido en la zona saturada, durante
todo el dia, el funcionamiento de calderas que
presenten emisiones mayores a 50 mg/m3N
de material particulado. La responsabilidad de
fiscalizar y/o sancionar corresponderd a la
Superintendencia del Medio Ambiente.

. CONAF y de acuerdo a las condiciones
presentes en el dia decretado con episodio de
Alerta, podrd evaluar la prohibicién de uso del

c) De acuerdo con la cantidad de comunas que abarca el presente
Plan, la SMA sélo tiene oficina en Chillan.

d) Respecto a la medida de prohibicién del uso de fuego, se
sugiere considerar prohibir derechamente las quemas forestales,
y de manera excepcional, permitir las quemas de cardcter agricola
de acuerdo a las précticas de la regidn, siendo prudente acotar a
ciertos tipos de desechos agricolas, o ciertas especies de cultivo.
Por otro lado, se sugiere precisar en qué situaciones serd de
competencia de la CONAF y/o Municipios para los efectos de
fiscalizacién y sancidn, para evitar confusiones y en consecuencia
inactividad en fiscalizaciones y sanciones. En razén de ello, se
sugiere eliminar a las Municipalidades de la presente medida.

e) Se sugiere evaluar si medida relativa a la prohibicién del uso de
fuego para la quema, se considerard para la totalidad de las
comunas de Chilldn y Chillan Viejo y el resto de las comunas del
Valle Central de Nuble o bien, se aplicard de acuerdo a las
zonificaciones que se determinen dentro del area de estas dos
comunas, por lo que se solicita que el articulado lo sefiale
expresamente.

Finalmente, se sugiere que la enumeracién de medidas que se
deban adoptar en los diversos episodios se realice mediante
nimeros o letras y no puntos, para efectos de una correcta
individualizacién de las medidas.
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suspender las actividades deportivas al aire libre organizadas en
las comunas de la zona saturada.

h) Intensificacion de la fiscalizacion. Los organismos
competentes intensificaran las actividades de fiscalizacién que
habitualmente realizan durante el periodo de Gestién de Episodios
Criticos, con los medios disponibles.

fuego para la quema de rastrojos agricolas,
forestales y de cualquier tipo de vegetacion
viva o muerta, en los terrenos agricolas,
forestales y ganaderos de la zona Saturada. La
responsabilidad de fiscalizar y/o sancionar
correspondera a CONAF y/o Municipios.

2.2 Para los episodios de PREEMERGENCIA

En las zonas territoriales GEC, definidas
mediante resolucidn, entre las 00:00 y 23:59
hrs., sélo se permitiran humos visibles
provenientes de viviendas, durante un
maximo de 15 minutos continuos. La
responsabilidad de fiscalizar y/o sancionar
corresponderd a la Seremi de Salud y/o
Municipios.

Queda prohibido en la zona saturada, durante
todo el dia, el funcionamiento de calderas que
presenten emisiones mayores a 30 mg/m3N
de material particulado. La responsabilidad de
fiscalizar y/o sancionar corresponderd a la
Superintendencia del Medio Ambiente y/o
Municipios

Se prohibira el uso del fuego para la quema de
rastrojos agricolas, forestales y de cualquier
tipo de vegetacion viva o muerta, en los
terrenos agricolas, forestales y ganaderos de la
zona Saturada. La responsabilidad de fiscalizar
y/o sancionar corresponderd a CONAF y/o
Municipios
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2.3 Para los episodios de EMERGENCIA

. En las zonas territoriales GEC, definidas
mediante resolucién, entre las 00:00 y 23:59
hrs.,, no se permitirdin humos visibles
provenientes de viviendas. La responsabilidad
de fiscalizar y/o sancionar correspondera a la
Seremi de Salud y/o Municipios.

. Queda prohibido en la zona saturada, durante
todo el dia, el funcionamiento de calderas que
presenten emisiones iguales o mayores a 30
mg/m3N de material particulado. La
responsabilidad de fiscalizar y/o sancionar
corresponderd a la Superintendencia del
Medio Ambiente y/o Municipios

. Se prohibira el uso del fuego para la quema de
rastrojos agricolas, forestales y de cualquier
tipo de vegetaciéon viva o muerta, en los
terrenos agricolas, forestales y ganaderos de la
zona Saturada. La responsabilidad de fiscalizar
y/o sancionar correspondera a CONAF y/o
Municipios

Articulo 67. Durante el periodo de gestién de episodios criticos para
MP10 y/o MP2,5, se estableceran las siguientes medidas de
prevencion y mitigacion, cuya fiscalizacién y sancién en caso de
incumplimiento, correspondera a la Secretaria Regional Ministerial
de Salud, conforme a sus atribuciones:

()

d) Quedardn exentos de paralizar sus actividades, ya sea en pre
emergencia o emergencia aquellos proyectos inmobiliarios, que se
calefaccionen a través de un sistema de calefaccidn distrital.

Articulo X. Exenciones.

Estaran exentos de las prohibiciones:

. Las viviendas que cuenten con calefactores
reemplazados mediante programas de recambio de
calefactores, del Ministerio del Medio Ambiente o por
aquellos asociados a Programas de Compensacion de
emisiones.

° Establecimientos asistenciales, hogares de
menores y de adultos mayores.

Respecto del uso de calefactores, se sugiere que se eximan los
regulados que cumplan con los requisitos para los medios de
calefaccion establecidos en el DS. N°39, de 2011, que establece la
“Norma de emisién de material particulado, para los artefactos
que combustionen o puedan combustionar lefia y pellet de
madera”, toda vez que, dicha norma se encuentra en revision y
actualizacién, ademas se deberan considerar los artefactos que
han sido reemplazados por el programa de recambio del

Ministerio del Medio Ambiente en el contexto del Plan actual.
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e) La Secretaria Regional Ministerial de Educacidn de la Regidn del
Biobio (SEREMI de Educacion) comunicara a los establecimientos
educacionales de la zona saturada, el inicio del Plan Operacional de
Gestion de Episodios Criticos y las medidas que éstos deberdn
ejecutar en caso de declaracién de un episodio critico. Cada
establecimiento educacional serd responsable de mantenerse
informado diariamente sobre la evolucién de los niveles de calidad
del aire y de las condiciones de ventilacion, asi como sobre la
implementacién de medidas de prevencién y mitigacion, en el caso
en que se haya declarado una condicién de episodio critico.

f) La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, Regidn del
Biobio en coordinacién con la SEREMI del Deporte, Regién del Biobio
informara el inicio del Plan Operacional de Gestién de Episodios
Criticos a las organizaciones con las cuales trabaja en la zona
saturada, y en aquellos dias en que se declare un episodio critico,
podra suspender las actividades deportivas al aire libre organizadas
por dicho instituto en las comunas de la zona saturada.

g) La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, Regidn del
Biobio en coordinacion con las Municipalidades de Chillan y Chillan
Viejo informaran a todas sus reparticiones o departamentos del
inicio del Plan Operacional de Gestion de Episodios Criticos con las
cuales trabaja en la zona saturada, y en aquellos dias en que se
declare un episodio critico, podra suspender las actividades
deportivas al aire libre organizadas en las comunas de la zona
saturada.

. Calderas industriales que presenten un plan
operativo de reduccién de emisiones aprobado por la
Superintendencia del Medio Ambiente.

Asimismo, se solicita que se eximan, aquellas calderas que utilicen
un combustible gaseoso en forma exclusiva y permanente y las
que acrediten emisiones con concentracion inferiores a 50
mg/m3N de material particulado. Respecto a este punto, se hace
presente que se sugiere evaluar la exigencia de incorporar niveles
de concentracién de emisiones mds exigentes, para las caleras que
se emplacen en las comunas de Chillan y Chilldn Viejo,
considerando que, estas son comunas que ya se han adaptado a
la vigencia de un Plan de descontaminacién por mas de 5 afios,
asimismo, si se modifican los valores de emision para las referidas
comunas en atencidn a lo expuesto, estos valores ,deberan estar
en concordancia con los valores de control emisién establecidos
el capitulo de Control de Emisiones, sélo en lo referido a Chilldn y
Chillan Viejo.

Para las exenciones relacionadas con las “calderas”, se sugiere
que, para comunas distintas a Chillan y Chillan Viejo, se consideren
limites de emisién mas flexibles y entren en vigor de forma
paulatina, estableciendo limites de emisién mas rigurosos por
etapas, en atencidn a lo expuesto en el parrafo precedente.

Para que un titular demuestre que se encuentra en algunas de las
causales de exencion, debera presentar a la Seremi de Salud,
durante el mes de marzo de cada afio un informe que dé cuenta
de alguna de las condiciones sefaladas en el articulo referido a las
exenciones.

Articulo 67. Durante el periodo de gestion de episodios criticos para
MP10 y/o MP2,5, se establecerdn las siguientes medidas de
prevencién y mitigacién, cuya fiscalizaciéon y sancién en caso de

Articulo X. Suspension de Actividades Fisicas.
La SEREMI de Educacion podra suspender actividades
fisicas y/o deportivas en  establecimientos

Se sugiere precisar la redaccidn, en el sentido de explicitar que, es

la Seremi de Educacion la que deberd informar a los
establecimientos educacionales los episodios decretados en
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incumplimiento, correspondera a la Secretaria Regional Ministerial
de Salud, conforme a sus atribuciones:

a) En aquellos dfas para los cuales se pronostique un episodio critico
en el nivel de Alerta, se adoptaran las siguientes medidas:

()

v. Se recomienda abstenerse de realizar actividad fisica.

b) En aquellos dias para los cuales se pronostique un episodio critico
en el nivel Pre emergencia, se tomaran las siguientes acciones:

()

iv. Se prohibirdn las actividades fisicas y deportivas en
establecimientos educacionales, mientras dure el episodio.

c) En aquellos dias para los cuales se pronostique un episodio critico
en el nivel Emergencia, se tomardn las siguientes acciones:

()

iv. Se prohibirdn las actividades fisicas y deportivas en
establecimientos educacionales y al aire libre, mientras dure el
episodio

()

f) La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, Regién del
Biobio en coordinacidn con la SEREMI del Deporte, Region del Biobio
informara el inicio del Plan Operacional de Gestién de Episodios
Criticos a las organizaciones con las cuales trabaja en la zona
saturada, y en aquellos dias en que se declare un episodio critico,
podra suspender las actividades deportivas al aire libre organizadas
por dicho instituto en las comunas de la zona saturada.

g) La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, Regidn del
Biobio en coordinacién con las Municipalidades de Chillan y Chillan
Viejo informaran a todas sus reparticiones o departamentos del
inicio del Plan Operacional de Gestidn de Episodios Criticos con las
cuales trabaja en la zona saturada, y en aquellos dias en que se
declare un episodio critico, podra suspender las actividades

educacionales, en dias que se decrete episodio critico,
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

] Para episodios de ALERTA: Recomendar
actividades de bajo impacto, entre las 09:00 y 17:00
hrs,

° Para episodios de PREEMERGENCIA: Prohibir
actividades al aire libre. Se podra realizar actividades de
bajo impacto en recintos cerrados, entre las 10:00 y
16:00 hrs,

° Para episodios de EMERGENCIA: Prohibir las
actividades al aire libre y recintos cerrados.

La SEREMI del Deporte podra suspender actividades
fisicas y/o deportivas masivas, en dias que se decrete

episodio critico, de acuerdo a las siguientes
consideraciones
. Para episodios de ALERTA: Recomendar

actividades de bajo impacto, entre las 09:00 y 17:00
hrs,

. Para episodios de PREEMERGENCIA: Prohibir
actividades al aire libre. Se podré realizar actividades de
bajo impacto en recintos cerrados, entre las 10:00 y
16:00 hrs,

U Para episodios de EMERGENCIA: Prohibir las
actividades al aire libre y recintos cerrados.

periodo GEC, para que estos Ultimos adopten las medidas
correspondientes conforme a cada episodio informado
previamente por |la Seremi de Educacion.

Al respecto, y de acuerdo a lo discutido en el Comité Operativg, se
sugiere tener presente que, para los periodos de “emergencia”, la
Seremi del Deporte podrd suspender actividades fisicas y/o
deportivas masivas instruidas por organismos publicos como
gimnasios comunales, etc., mas no podrd suspender actividades
deportivas en recintos particulares como gimnasios privados,
canchas de padel, etc. En este sentido, cabe considerar que los
recursos humanos destinados a la fiscalizacién son limitados,
tornandose impracticable destinar recursos para fiscalizaciones a
recintos deportivos privados.
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deportivas al aire libre organizadas en las comunas de la zona
saturada.
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ANEXO 2. Observaciones de articulos relacionados con el Control de Emisiones- Plan de Descontaminacién Atmosférico para la Macrozona Nuble

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

publicacién del presente Plan en el Diario Oficial, R
. o Prohibicion
se prohibe el uso de calefactores a lefia en las
. . Calefactores SMA
dependencias de los  organismos de - . SMA st it
. v F % Lefia Organismos Municipios
Administracion del Estado, establecimientos
; i Adm. del Estado
educacionales municipales, y salas de espera de
consultorios y centros comunitarios de salud
familiar de la zona saturada.

comunas de Chillan y Chillan Viejo la existencia de calefactores a lefia, de lo contrario,
esta medida se podria aplicar sélo a las nuevas comunas que incorpora el Plan.

Organismo
Propuesta
2 - B ] A responsable en : i -
Articulo en PDA Chillan-Chillan Viejo Materia e organismo Observaciones y comentarios
el PDA Chillan - eroreable
Chillén Viejo g
Articulo 16. Transcurridos 2 afios desde la Se sugiere evaluar si existen aln en las dependencias de los OAE sefialados de las
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Chillan Viejo £
Articulo 39. Las calderas nuevas, con una
potencia térmica nominal menor a 75 kWt, Se hace presente que desde el afio 2021 que esta medida no ha sido evaluada en los
deberdn cumplir con un limite maximo de Informes de estado de avance del PDA Chillan -Chillan Viejo, debido a que no se han
emision de material particulado y eficiencia que registrado nuevas calderas con potencia menor a 75 kWt. En este sentido, conforme
se indican en la  tabla  siguiente: al D.S. N°10/2012, del Ministerio de Salud que "Aprueba reglamento de calderas,
(...) autoclaves y equipos que utilizan vapor de agua" del Ministerio de Salud (en
adelante, "D.S. N°10/2012") se recomienda que esta medida sea de competencia de
la autoridad sanitaria, de conformidad al articulo 85 que sefiala: "Corresponderd a la
Limite  emisidn autoridad sanitaria, fiscalizar y controlar el cumplimiento de las disposiciones del
SMA SMA . ; £ ; ;
MP Calderas presente reglamento y sancionar las infracciones de conformidad con lo establecido

en el Libro Décimo del Cédigo Sanitario”, por lo cual, se propone que quede a cargo
de la Seremi de Salud ya que por la potencia térmica indicada, son calderas de tipo
domiciliaras.

En relacidn con la letra a) del articulo 39 del PDA Chillan — Chillan Viejo, respecto del
"inicio de la operacidn de la caldera", es pertinente que el anteproyecto sefiale que
dicho hito correspondera al acto en que el titular dé cuenta del origen del fabricante
en el momento de registrar la caldera segtn el articulo 3° del D.S N°10/2012.
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Articulo 40. Las calderas, nuevas y existentes, de
potencia térmica mayor o igual a 75 kWt,
deberan cumplir con los limites maximos de
emision de MP que se indican en la tabla
siguiente:

(..)

ii. Excepciones al cumplimiento: a. Se eximen de
verificar el cumplimiento del limite maximo de
emision de MP, aquellas calderas nuevas o
existentes, que usen un combustible gaseoso en
forma exclusiva y permanente. Para demostrar lo
anterior, el titular deberd presentar a la
Superintendencia del Medio Ambiente, durante
el mes de enero de cada afio, un informe que dé
cuenta de tales condiciones. b. Se eximen de
verificar el cumplimiento del limite maximo de
emision de MP, por 12 meses adicionales al plazo
establecido, aquellas calderas existentes de
alimentacién automatica, que usan pellets o
chips, en forma exclusiva y permanente; y que
cuentan con una eficiencia mayor o igual a 90%.
Para demostrar lo anterior, el titular debera
presentar a la Autoridad Sanitaria, durante el
primer semestre de entrada en vigencia del
presente plan, que cumple con las condiciones
descritas y que emite una concentracion de MP
menor o igual a 30 mg/Nm3. Finalizado el plazo

Limite emision
MP Calderas

SMA

SMA

Se sugiere que, para las calderas existentes de las nuevas comunas del Plan, se
otorgue un plazo prudente para que puedan ajustar sus limites de emisién de MP.

Respecto a la Tabla 21 del articulo 40 del PDA Chillan -Chillan Viejo, si se toma como
referencia para el nuevo Plan, se sugiere que se realice un diagndstico de los “limites
maximos de emisién de MP para calderas nuevas y existentes", que se obtuvieron
como resultados de informes de fiscalizacion efectuados en los afios anteriores, para
fundamentar un aumento en la exigencia de estos niveles. Asimismo, si dichos
niveles se consideran con una mayor exigencia en el nuevo Plan, serfa oportuno
evaluar el otorgar un plazo prudente de cumplimiento para las calderas,
disponiéndose un plazo diferenciado para las calderas que estan en el plan actual y
las calderas de las nuevas comunas que se incorporaran.

Por otro lado, se hace necesario evaluar si estas propuestas que van dirigidas a hacer
mas exigentes los limites de emision seran para todas las comunas que se
incorporaran o solo para algunas, para lo que se debera analizar el catastro de la
Seremi de Salud de las Fuentes correspondientes a las 13 comunas del nuevo Plan.

Respecto a las "Excepciones al Cumplimiento", punto ii, letra b), se sugiere modificar
la redaccion en el sentido que, los titulares para demostrar la causal de excepcidn
deben presentar los antecedentes a la Superintendencia de Medio Ambiente y no a
la Seremi de Salud, por lo que se propone que la SMA regule dicho procedimiento.

Ademas, el titular deberd validar el certificado de analisis del combustible cada afio
para la excepcion del contenido de azufre.
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de 12 meses adicionales, se debera cumplir con
los limites de emisién seglin corresponda.

c. Se eximen de verificar el cumplimiento del
limite maximo de emisién de MP, aquellas
calderas gue cogeneran, siempre y cuando la
caldera demuestre una eficiencia térmica mayor
a 85%. Para demostrar lo anterior, el titular de la
fuente deberd presentar a la Superintendencia
del Medio Ambiente, durante el mes de enero de
cada afio, un informe que dé cuenta de tales
condiciones.

Ahora bien, se plantea la necesidad de evaluar respecto a las causales de excepcion
establecidas en el punto ii), letras a), b) y c) del Plan, se elabore un inciso genérico
para los tres literales, que disponga que los antecedentes que justifiquen la
procedencia de la excepcidn sean entregados por los titulares a la Superintendencia
de Medio Ambiente por Unica vez, y se deje a cargo de la SMA el procedimiento que
analice la procedencia de todas las excepciones de este articulo, ademas, que se
establezca que una vez que la SMA dicte la resolucidn de excepcion, tanto los
antecedentes justifiquen la causal de excepcidn, como los respectivos reportes que
sean pertinentes, sean reportados a través del sistema SISAT o el que sistema que lo
reemplace.

Finalmente, para las nuevas comunas que regira el Plan se deberan otorgar plazos
de cumplimiento y limites de emisién graduales.
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Articulo 41. Con el fin de reducir las emisiones de Para el anteproyecto, se solicita evaluar los limites y fechas de cumplimiento de
diéxido de azufre (SO2), las calderas nuevas y reduccién de emisiones, dado que al presente Plan se suman 11 comunas, en este
existentes de potencia térmica mayor o igual a 75 sentido es pertinente solicitar catastro a la Seremi de Salud para analizar un tiempo
kWt, que usen un combustible de origen fdsil, en prudente para exigir la reduccidn de emisiones atendida la realidad de la zona.
estado liquido o sélido, deberan cumplir con las
exigencias que se establecen en las tablas Limite Emisidn De igual manera, respecto a las "excepciones al cumplimiento" en relacién con las
siguientes: 502 SMA SMA letras a), b) y c) de este articulo, se sugiere que los antecedentes sean presentados
(..) por Unica vez a la SMA, y se deje a cargo de la Superintendencia del Medio Ambiente

el procedimiento que analice la procedencia de todas las excepciones de este

articulo, ademas, que se establezca que una vez que la SMA dicte la resolucion de

excepcion, tanto los antecedentes justifiquen la causal de excepcion, como los

respectivos reportes que sean pertinentes, sean reportados a través del sistema

SISAT o el que sistema que lo reemplace.
Articulo 42. Correccién de oxigeno de los valores Los porcentajes de correccién de oxigeno los determina el MMA y son diferentes
medidos de emision en chimenea: . respecto de cada zona, dado que se hace la correccion de acuerdo con el tipo de
a. Calderas que utilizan algln combustible sélido, COFI”ECCIOH SMA SMA fuente y combustible que ocupan, en este sentido cabe mencionar que titulares han
es de un 11% de oxigeno. Oxigeno manifestado que, al aplicar las correcciones de oxigeno, sube la concentracidon de las
b. Calderas que utilizan combustibles liquidos o emisiones, por lo que se sugiere que, en caso de considerarse la correccion de
gaseosos, es de un 3% de oxigeno. oxigeno, se evallie en conjunto con el MMA.
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Articulo 43. Para dar cumplimiento a los articulos Es necesario considerar que hay titulares que se demoran hasta dos afios en tener
40 y 41, las calderas nuevas y existentes, cuya aprobado el monitoreo CEMS, en ese sentido, se propone incluir en la redaccion del
potencia térmica es mayor o igual a 20 MWt | ‘ articulo que, "mientras el titular no instale y valide su sistema CEMS, deberd realizar
deben instalar y validar un sistema de monitoreo instalar y validar los muestreos y mediciones segun la tabla 24 de articulo 44 "Frecuencia de muestreo"
continuo de emisiones para MP y SO2 , de| unsistemade de acuerdo con el Plan actual.
acuerdo al protocolo que defina la mor.utoreo SMA SMA
Superintendencia del Medio Ambiente. Estaran CC_’”."'"UO de Respecto a la exencién de cumplir con esta obligacién serd necesario precisar que la
exentas de cumplir esta obligacién las calderas| €misiones para exencién es para las calderas que utilicen combustible gaseoso en forma exclusiva y
mencionadas utilicen  combustibles MPy 502 permanente.
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Articulo 44. Para dar cumplimiento a los articulos
40 y 41, las calderas nuevas y existentes, cuya
potencia térmica sea mayor a 75 kWt y menor a
20 MWHt, deben realizar mediciones discretas de
MP y SO2, de acuerdo a los protocolos que defina
la Superintendencia del Medio Ambiente. La
periodicidad de la medicion discreta dependera
del tipo de combustible que se utilice y el sector,
segun se establece a continuacién:

()

Mediciones
Discretas

SMA

SMA

El correcto tenor de este articulo seria "Para dar cumplimiento a los articulos 40 y
41, las calderas nuevas y existentes, cuya potencia térmica sea mayor a 75 kWt y
menor a 20 MWt, deben realizar mediciones discretas de MP y SO2 de acuerdo con
los protocolos que defina la Superintendencia del Medio Ambiente
respectivamente”, ya que para el caso del MP es un “muestreo” y para el SO2 son
“mediciones”.

Por otro lado, se sugiere agregar en la Tabla 24 del Plan actual un "punto 8" que haga
referencia al biocombustible dado que, en otros planes hubo hallazgos de utilizacién
de combustibles derivados de frutales, el cual no es un derivado de la madera, es un
derivado frutal.

Respecto al "punto 5" de la Tabla 24, se sugiere evaluar la periodicidad de la carga
automadtica, y para mayor claridad se sugiere definir "carga automatica" en el articulo
3 del anteproyecto del Plan.

En este sentido, mediante ORD N°42, de fecha 05 de enero de 2024, en el marco de
las observaciones realizadas al anteproyecto de la Macrozona del Maule, propuso las
siguientes modificaciones a las definiciones de carga automatica de combustible y
biomasa, como se indica a continuacién:

“Carga automatica de combustible: Sistema que inyecta dosificadamente la cantidad
de combustible que ingresa a una caldera o quemador sin intervencién directa del
operador, y que cuenta con la existencia de un panel de control u otro sistema de
verificacidn de inyeccion de combustible”
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Biomasa: La unidad de materia organica que se utiliza como fuente de energia. Esta
materia puede ser proveniente de animales o de plantas, incluyendo residuos
organicos”.
Por otro lado, en la tabla de frecuencia de medicidn, para calderas que operan con
Petrdleo Diesel no se exige medir SO2, por lo gue corresponderia incluirlo en las
exenciones del articulo 41, al tener menos contenido de 50 ppm de azufre.
Finalmente, en el "punto 7" de la Tabla 24, corresponderia sefialar expresamente
para "para todo tipo de fuentes que utilicen combustible gaseoso de manera
exclusiva y permanente”,

Articulo 45. Programa de mejoramiento de la Esto se sugiere sea evaluado por la Seremi del Medio Ambiente, por ser una medida

informacidn para el control de las emisiones del Regis sectorial

iormacion para B SMA SMA

sector industrial: Calderas
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Articulo en PDA Chillan-Chillan Viejo Materia

conformara un registro de calderas, que servira
para mejorar las herramientas de gestion
ambiental, tales como el inventario de emisiones
de la zona saturada.

ii. Durante el mes de enero de cada afio, los
propietarios de toda caldera nueva o existente,
deberan informar a la Superintendencia del
Medio Ambiente, lo siguiente:

a) Caudal de gas de salida en chimenea (m?/hora)
b) Ciclo de operacién anual y semanal

c) Eficiencia

d) Tipo y consumo de combustible

e) Si utiliza carbdn o petréleo, porcentaje de
azufre contenido en el combustible informado
por el distribuidor

f) Resultados de las mediciones de emisién en
chimenea.

iii. Para ejecutar el presente programa, la
Superintendencia del Medio Ambiente dispondra
de un sistema digital que facilite la entrega de la
informacidn.

iv. La Superintendencia del Medio Ambiente
establecera en el plazo de doce meses, contados
desde la publicacién en el Diario Oficial del
presente Plan, la resolucion que informaré sobre
el procedimiento y plazos para ejecutar el
programa de mejoramiento de la informacién.
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v. La Superintendencia del Medio Ambiente
generara un reporte anual, que enviara al Seremi
del Medio Ambiente de la Region del Biobio.
Articulo 47. A partir de 3 afios de la entrada en Esta medida presenté avance, por parte de la Seremi del Medio Ambiente en el
vigencia del presente Plan, la SEREMI del Medio Informe de Avance de Medidas de Chillén — Chilldn Viejo para los afios 2020 y 2022,
Ambiente realizard un ranking anual sobre el al ser una medida de reporte Unico. En este sentido, se solicita evaluar la continuidad
desempefio ambiental de las industrias Ranking de esta medida para efectos practicos en la utilidad de comunicar los resultados
localizadas en la zona saturada. El ranking dard desempefio SMA SMA obtenidos anualmente, en atencién a los reportes que deben informar los titulares
cuenta de la reduccién de emisiones al aire de ambiental en SISAT respecto a sus emisiones.
MP y SO2, y se expresaran las reducciones en industrias
porcentaje de acuerdo a las emisiones declaradas
el afo calendario anterior. El ranking serd
publicado en la péagina web de la SEREMI del
Medio Ambiente
Articulo 48. Todo organismo de administracién Se sugiere agregar un inciso final que sefiale: "el titular deberd informar a la SMA el
del Estado, gue cuenta con una o mas calderas recambio de calderas, catastrar la nueva caldera para efectos de que sea agregada
existentes, y que opte por un recambio a una al SISAT o al sistema que lo reemplace, dando de baja la existente”.
nueva caldera, debera considerar: a) Evaluar Recambio
_ Y T SMA SMA
técnica y economicamente una optimizacidon del Calderas

sistema considerando la generacién de calor para
uso de calefaccién y agua sanitaria. b) Evaluar si
hay calderas existentes y cercanas al
establecimiento, de propiedad ajena, que
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puedan potencialmente entregar excedentes de
energia.

Articulo 58. Serd responsabilidad de la
Superintendencia del Medio Ambiente fiscalizar
el cumplimiento de las medidas de
compensacion asociadas a proyectos que se
sometan al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental y que generen durante su fase de
operacién emisiones de material particulado
iguales o superiores a 1 ton/afio.

Fiscalizacién
Compensaciones

SMA

Seremi MMA
SEA
SMA

Esta medida queda pendiente de analizar, ya que debe ser analizada en el respectivo
subcomité del Comité Operativo, ya que le compete a la Seremi, MMA, SEA y SMA.

Se hace presente que, en otros planes, se ha planteado reducir el umbral de
compensacion de emisiones de 1 ton anual a 0,5 ton/anuales, manteniendo el
régimen de compensacion de emisiones de un 120%, considerando, ademas, que
este umbral més exigente se ha implementado en otros planes del sur.

Articulo 60. Los nuevos proyectos inmobiliarios
que se instalen en el drea urbana de las comunas
de Chillan y Chillin Viejo y que posean una
superficie de construccion de vivienda individual
superior a 100 m? o que su tasacién comercial sea
superior a 2.000 UF deberdn contar con un
sistema de calefaccidn ya integrado a la vivienda,
el que debera utilizar un combustible distinto a la

Integracion
sistema de
calefaccion

Municipios

Minvu

Municipios

Si esta medida se mantiene, se sugiere incorporarla de la siguiente forma:

Se sugiere que en el presente articulo, se considere agregar que los nuevos proyectos
inmobiliarios que no requieran evaluacidn del Servicio de Evaluacién Ambiental, que
se instalen en dreas urbanas de las comunas asociadas al Plan y gue posean una
superficie de construccién de vivienda individual superior a 100 m? o que su tasacién
comercial sea superior a 2.000 UF deberan contar con un sistema de calefaccidn ya
integrado a la vivienda, el que debera utilizar un sistema de calefaccién integrado
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lefla o bien instalar sistema de calefaccidén
distrital.

distinto a lefia y de acuerdo al estandar de los equipos involucrados en el programa

de recambio de calefactores.

Asimismo, se solicita indicar el organismo responsable de la implementacion de la

medida.

Articulo 61. Desde la entrada en vigencia del
presente Plan, la SEREMI del Medio Ambiente del
Biobio coordinard un Plan Operacional de Gestion
de Episodios Criticos, cuyo objetivo es enfrentar
los episodios criticos de contaminacion
atmosférica por Material Particulado Respirable
MP10 y MP2,5 que se presenten en la zona
saturada. El plan operacional se implementard
durante el periodo comprendido entre el 1° de
abril y 30 de septiembre de cada afio, incluyendo
ambos dias, y contard con la participacion de
distintos organismos y servicios publicos
competentes. El Plan Operacional se estructurara
a partir de las siguientes componentes:

a) Sistema de seguimiento de la calidad del aire
para material particulado MP10 y MP2,5.

b) Sistema de pronostico de la calidad del aire
para MP10 y MP2,5.

Plan Operacional
GEC

Seremi MA

Seremi MMA
Seremi Salud
Municipios
Seremi Educacion

Seremi Deporte

De acuerdo a lo sefialado en el Anexo 1, se debe ajustar la estacionalidad a 1 Mayo y
31 de Agosto, en atencidn a la concentracidn histérica de los episodios GEC de los

Gltimos afios.
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organismos sectoriales que participan en la
implementacién del Plan. En particular, la
Superintendencia podra encomendar
anualmente a la SEREMI de Salud la fiscalizacién

Medidas PPDA

Organismo
Propuesta
ey R : responsable en ; y
Articulo en PDA Chillan-Chillan Viejo Materia ol PDA Chillan organismo Observaciones y comentarios
. 5 responsable
Chill4n Viejo P
c) Plan comunicacional de difusion a la
ciudadania.
d) Procedimiento para la declaracién de
episodios criticos de contaminacion.
e) Medidas de prevencién y mitigacion durante el
periodo de gestion de episodios criticos.
Articulo 71. L anismos y servicios publicos . o s .
. il ¥ . HEN Para lograr eficacia y aplicabilidad de esta medida se propone que, una vez que el
deberan anualmente determinar los < - : ; iz
- . - proyecto sea aprobado por el Consejo de Ministros, exista una estimacion
requerimientos asociados al cumplimiento de las - o -
; Py ; L presupuestaria de los servicios para llevar a efecto las medidas que sean de su
medidas y actividades establecidas en el| Cumplimiento - . -
: " . SMA SMA responsabilidad, con el objeto de que se comprometan a considerar los recursos
presente decreto, a fin de solicitar el medidas . . 2 ; oy ;
) - . o necesarios para el financiamiento de la implementacién de las medidas dentro de
financiamiento que asegure dicho cumplimiento. . y e : ;
las partidas del presupuesto anual del correspondiente ministerio. Asi, esta medida
deberia estar a cargo de cada Ministerio que componga el Consejo de Ministros,
considerandose apropiado presentar una redaccion en este tenor en el Plan
Articulo 80. La fiscalizacién del permanente zelsuglere modificar t;a‘nc?r dte I;: nladaccu;r-]c;r en el sugunebr;te se?tldo. I;a j;scahzac:rzn
cumplimiento de las medidas que establece el € permc;f;?ts c;‘urr;p r;nren ?te;s m.e ;{alsnjuz_‘?s;a ;,Cee pre;er; it se.ra B
presente  Plan sers efectuada por Ia N respon.sc; ilida ft'q uperr[n _en .’encra e L ed l;Jle "fente lof_e |:|s g;gam_ismos
Superintendencia del Medio Ambiente o por los SMA SMA sectoriales que participan en la implementacién del Plan.", con la finalidad de relevar

el cardcter multisectorial de los mismos.
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Chillan Viejo

Propuesta
organismo
responsable

Observaciones y comentarios

de las medidas contempladas en los articulos 16,
39 al 45 del presente decreto, por medio de un
subprograma de fiscalizacién ambiental.

Articulo 81. La Superintendencia del Medio
Ambiente estara encargada de la verificacién del
estado de avance de las medidas e instrumentos
del plan. En virtud de lo anterior, los servicios
publicos deberan informar en la forma y plazos
que dicha Superintendencia establezca para este
propdsito. La  Superintendencia  remitird
anualmente a la SEREMI del Medio Ambiente un
informe de avance de las medidas del plan a la
SEREMI del Medio Ambiente, dando cuenta de la
implementaciéon de las medidas y actividades
asociadas. Conjuntamente con el informe
mencionado la Superintendencia del Medio
Ambiente remitird un informe de fiscalizacion de
las medidas del plan a su cargo. Dichos informes
serdn publicados anualmente en la pagina web
del Ministerio del Medio Ambiente.

Verificacion
estado Avance
PPDA

SMA

SMA

La redaccién del articulo ha resultado inoficiosa, ya que el Informe de Estado de
Avance del Plan siempre se remite al MMA con copia a la Seremi respectiva, por lo
que sugiere la siguiente redaccion: "La Superintendencia del Medio Ambiente estard
encargada de la verificacion del estado de avance de las medidas e instrumentos del
plan. En virtud de lo anterior, los servicios publicos deberdn informar en la forma y
plazos que dicha Superintendencia establezca para este propdsito. La
Superintendencia remitird anualmente a Ja SEREMI del Medio Ambiente un informe
de avance de las medidas del Plan, dando cuenta de la implementacién de las
medidas y actividades asociadas, incluyendo las medidas que se encuentran a su
cargo. Dicho informe serd publicado anualmente en la pdgina web del Ministerio del
Medio Ambiente".
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el PDA Chillan - MRS
Chilldn Viejo P
Articulo 82. La Superintendencia del Medio Se sugiere eliminar este articulo, puesto que la SMA ya cuenta con la Res. Ex.
Ambiente dentro del plazo de 6 meses desde la N°913/2016 que "Dicta instrucciones generales sobre el registro y reporte del estado
entrada en vigencia del presente Plan, debera ; de avance de los planes de prevencion y/o descontaminacion ambiental, en virtud de
Sa : e o Indicadores y . . . e
definir indicadores y medios de verificacidn, que vatiticatores SMA SMA la cual se definen indicadores y medios de verificacion.
permitan a los organismos responsables de las
medidas llevar un registro de las actividades,
para posterior reporte a la Superintendencia del
estado de avance de las medidas.
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