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1 Introducci(’)n

El presente documento se elabora como requisito al proceso de dictacion de la
Norma de Calidad Primaria para Material Particulado 2,5 (NCP MP25),
siguiendo lo establecido en la Ley de Bases Generales para el Medio Ambiente
(Ley N°19.300) y en el Reglamento para la Dictacién de Normas de Calidad
Ambiental y de Emisién (Decreto 93 de 1995).En su contenido, se presenta el
Andlisis General del Impacto Econémico y Social (AGIES) del proyecto de
norma para material particulado fino (PM 2,5).

Los temas abordados en el AGIES se analizan en cuatro secciones, presentadas
en el siguiente orden: la primera seccién, describe los antecedentes normativos
que sustentan la propuesta de norma, la segunda seccién, se encarga de abordar
la metodologfa general empleada en la realizaci6n de la evaluacién econdmica
de los impactos generados, especificamente, la linea de base desarrollada y los
supuestos considerados en la elaboracién de los andlisis de costos y beneficios
atribuibles a la implementacién del proyecto de norma. En una tercera seccién
se muestran los resultados y conclusiones de la evaluacion realizada a la norma.
Finalmente, se presentan algunas recomendaciones y justificaciones que
apoyaran la toma de decisiones respecto de la mejora en la eficiencia de la
norma, la mejor manera de lograr objetivos y la minimizacién de los impactos

sociales no deseados.
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1.1 ANTECEDENTES NORMATIVOS

1.1.1 Marco legal que establece el requisito de elaborar un AGIES.

A partir de 1994, la Ley 19.300 sobre Bases. Generales del Medio Ambiente,
sefiala que para todas las normas de calidad y emisién, “un reglamento establecerd
el procedimiento a seguir para la dictacion de normas...”. Ademas, dicho
reglamento debe considerar como minimo el desarrollo de estudios cientificos,
consultas a organismos competentes (tanto pablicos como privados), analisis
técnicos ¥y econbmicos y respuestas a las observaciones formuladas por la

ciudadania.

Por su parte, en 1995 el Ministerio Secretaria General de la Presidencia decreta
el D.S. N° 93, Reglamento para la Dictacién de Normas de Calidad Ambiental y
de Emisién, estableciendo en su Articulo 15, que una vez “Elaborado el
anteproyecto de norma, el Dilrector encargard un andlisis general del impacto econdmico
y social de la o las normas contenidas en dicho anteproyecio”. Estableciendo
especificamente que se deberan” evaluar los costos y beneficios para la poblacién,
ecosistemas 0 especies directamente afectadas o protegidas; los costos y beneficios a €l o
los emisores que deberdn cumplir la norma; y los costos y beneficios para el Estado como

responsable de la fiscalizacion del cumplimiento de la norma.”

De esta manera, queda estipulado legalmente el requerimiento de un estudio
AGIES para cada que pretenda dictarse a nivel nacional. La CONAMA, a
través de dicho estudio, presenta los antecedentes que sustentan sus
argumentos para proponer proyectos de normas de calidad y emisién, con

beneficios para el medio ambiente y para la sociedad.
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1.1.2 Antecedentes de ]la norma y del proceso normativo

1.1.2.1 Importancia de Regular el Material Particulado Fino (MPs)

De acuerdo con la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, es deber del
Estado dictar normas para regular la presencia de contaminantes en el medio
ambiente, de manera de prevenir que éstos puedan significar o representar, por

sus niveles, concentraciones y periodos, un riesgo para la salud de las personas.

El material particulado, para efectos regulatorios, se clasifica segn su dismetro
aerodinamico debido, principalmente, a que la probabilidad y depositacién en
el tracto respiratorio, estd determinada por el tamafio de las particulas.

Internacionalmente, son reconocidas dos medidas de didmetro del material
particulado objeto de regulacién: el MPi y MP25! En el MPi, se puede
distinguir una fraccién gruesa, entre 2,5 y 10 micrones y una fraccién fina, que
considera las particulas menores a 2,5 micrones (conocido como MPzs). La
fraccién fina, estA compuesta por particulas suficientemente pequefias, para

penetrar en las vias respiratorias hasta llegar a los pulmones y los alvéolos.

El MP25 se produce por emisiones directas de los procesos de combustion de
combustibles fésiles, a partir de la condensacién de gases, de reacciones
quimicas en la atmésfera a partir de gases precursores como el didxido de

azufre, 6xidos de nitrégeno, compuestos orgénicos volatiles, amonfaco, y otros

1 Particulas de didmetro 10 y 2,5 micrones.
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compuestos; y a través de procesos de nucleacién y coagulacién de particulas
ultrafinas.?

En ese contexto, las principales fuentes del MPy5 son los automoéviles, buses y
camiones, tanto a diesel como a gasolina, plantas termoeléctricas, calderas,
procesos industriales, hornos, fundiciones, proceso metalrgicos, la
combustion de biomasa, tal como la calefaccién residencial a lefia, quemas

agricolas, forestales y emisiones de amonio de las operaciones agricolas.

Como efectos del MP2s5, se han identificado impactos y riesgos en salud, tales
como: mortalidad y admisiones hospitalarias en pacientes con enfermedad
pulmonar obstructiva crénica y con enfermedad cardiovascular, incremento en
la incidencia de infecciones y céncer respiratorio, inflamacién pulmonar y
sistémica, exacerbacién de los sintomas e incremento del asma, aumento de
riesgo de infartos al miocardio, disfunciones endoteliales y vasculares, y

desarrollo de ateroesclerosis.

De igual manera, el material particulado fino puede presentar efectos
adicionales tales como efectos a la visibilidad, debido a sus propiedades de

absorcién y refraccién de luz, efectos sobre la vegetacién y sobre los materiales.

1.1.2.2 Proceso de Dictacién de laNCP para MPas.

La Norma Primaria para Material Particulado (MPz5), se incorporé al Cuarto
Programa Priorizado de Normas en el afio de 1999, bajo el Acuerdo N° 99 del

2 Las particulas que se forman en la atmésfera constituyen lo que se conoce como aerosol

secundario, o particulas secundarias.

3 Las particulas finas tienen un tiempo de residencia en la atmésfera més largo,
lo que hace que éstas puedan transportarse largas distancias, impactando a
escala regional.
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Consejo Directivo de CONAMA. El proceso de Dictacién de esta Norma
Primaria de Calidad (NPC), se inicia en Julio del afio 2000, bajo resolucién
Exenta N° 710 de la Directora Ejecutiva de CONAMA y el proceso formal de
elaboracién de Anteproyecto se inicia el 7 de Agosto del afio 2000. En el
desarrollo del proceso, la presentacién del anteproyecto de norma ha
considerado ocho ampliaciones de plazo, publicAndose finalmente en el Diario
Oficial el dial7 de Agosto de 2009 el Anteproyecto Definitivo de NCP para
Material Particulado Fino Respirable (MP2s5) y ddndose inicio, simultaneamente,

al proceso de consulta publica.

4

1.1.2.3 Descripcion del Anteproyecto de Norma

El objetivo propuesto por el Anteproyecto para el establecimiento de la Norma
Primaria de Calidad Ambiental para Material Particulado Fino Respirable,
MP25, es proteger la salud de las personas, de los efectos agudos y crénicos de
dicho contaminate, con un nivel de riesgo aceptable, estableciendo los limites
de concentracién en el aire para Material Particulado Respirable FinoMP;s.

Para tal efecto, se proponen limites de concentracién diarios y anuales, de MP2s,

aplicables en forma gradual por periodos de diez afios, iniciando en el afio 2012.

Los limites propuestos en la norma para las concentraciones anuales y de 24

horas, se indican a continuacion:

* Resoluciones Exentas N°22/01, N°15/04, N°3708/06, N°1818/07, N°1293/08, N°3913/08,
N°1004/09 y N°2320/09. Los motivos de extensién de plazo aluden, por lo general, a la falta de
antecedentes para el establecimiento de valores norma, referidos a ausencia de mforlmacién
sobre el estado de la contaminacién por MP2s, poca experiencia Internacional en la regulacién
de este contaminate y el andlisis de la factibilidad de controlar y reducir el MP;5 mediante la

norma para MPe.
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Tabla 1-iLimites Propuestos para la Norma de Calidad Primaria para MP2,5 en el Aire.

Limite de Concentracién de 24 horas (ug/m’N} 63 50 25

Limite de Concentracion anual(ug/m’N) 25 20 10

Fuente: Articule 3%, Anteproyecto de Norma, Resolucién Exenta N°4624, Agosto de 2009

La norma serd sobrepasada si se evidencias las siguientes situaciones para el

limite diario y anual:>

Limite Diario: Cuando el promedio aritmético, de tres afios sucesivos, del
percentil 98 de los promedios diarios, sea mayor al limite de concentracién de

24 horas indicando, en cualquier estacion monitora clasificada como EMRP.
Limite Anual: Cuando la concentracién promedio trianual de los promedios
anuales sea mayor al limite indicado, en cualquier estacién monitora clasificada

como EMRP.

En cuanto a las situaciones que determinan una Emergenciz Ambiental para

MP2s, elanteproyecto de norma establece rangos de concentracién diaria y

niveles de emergencia, segiin se muestran a continuacion.

5 El anteproyecto aclara, en su Articulo 4° que si el periodo de medicién en una estacién
monitora no comenzare el 1° de Enere, se consideraran los tres primeros periodos de 12 meses a
partir del mes de inicio de las mediciones, hasta disponer de tres afios calendarios sucesivos de

mediciones.

Y '

e

3

e

beraa



285 VT4

AGIES Norma de Calidad Primaria para MP 2,5

Tabla 1-2 Niveles que Determinan Situaciones de Emergencia Ambiental para MPa s,

Preemergencia 132-199 125-199 113-199
Emergencia 200 6 superior 200 $ superior 200 & superior
Fuente: Artfculo 5°, Anteproyecto de Norma. Resolucién Exenta N°4624, Agosto de 2009.

Las concentraciones deben ser obtenidas a partir de una metodologia de
pronéstico de calidad de aire, 6 de la constatacion de las emisiones de PMzgs,
provenientes de alguna estacibn de monitoreo de representatividad

poblacional.é

Finalmente, el anteproyecto establece que la coordinacién de los diversos
servicios publicos, respecto del control de episodios criticos, corresponderd a
las Comisiones Regionales del Medio Ambiente (COREMA). De igual manera,
establece que las actividades de fiscalizacién de la norma corresponderan a la
Autoridad Sanitaria, quien deber4 poner a disposicién de la ciudadania los
datos de los niveles de concentracion de calidad del aire para MPis
correspondientes a la norma propuesta y emisionesde MP2s primarioy sus

precursores (SO2, NOx y NHs} , pues estos serdn de dominio pablico.

6 El Titulo VII del Anteproyecto, Metodologfa de Medicidn
' 10
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1.1.3 Fundamentos para la dictacién de la norma

Las regulaciones de material particulado, a mnivel internacional, han
evolucionado de normar material particulado total suspendido, en 1987, a

considerar los limites maximos para concentraciones de MP2s, en 1997.

Desde el afio 2000 se han desarrollado, en el mundo, estudios sobre efectos del
material particulado (MP) en las 4reas de epidemiologia, toxicologfa, evaluacién
de exposicién y ciencias atmosféricas, que han profundizado el conocimiento de

los riesgos que implica este contaminante para la salud humana.

La OMS basa sus valores guias de MP25 en estudios epidemioldgicos de
cohorte de Estados Unidos que dan como resultado aumentos de riesgo de
mortalidad de 6 % por cada 10 pg/m?® de MP2,5 para concentraciones anuales y
de 1% de aumento de riesgo de muerte por cada 10 pg/m3 para concentraciones
diarias.

En Chile, las concentraciones de MP;sde todas las 4reas metropolitanas con
mediciones presentan concentraciones anuales superiores al nivel propuesto
por la OMS (10 ug/m3) para este contaminante. Talca y el Gran Santiago son las
areas con mayores promedios anuales de material particulado fino, superando
los valores gufas en mas de un 200%. Lo anterior expone la importancia de
regular este contaminante en beneficio de la salud de la poblacién, razén por la
cual, aunque en Chile actualmente existe una norma primaria de calidad
ambiental para MP1o, se estudi6 y analiz6 la pertinencia de implementar una

norma de calidad primaria que regule al MP25 en forma independiente’.

7 Como el PMzs estd incluido dentro del PM10, la regulacién de esta Gltima también regula
indirectamente el PMzs. Sin embargo, esta regulacién es afectada por la presencia de la fraccién
gruesa, PMip2s.

11
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2 Metodologia General de Anilisis

2.1 METODOLOGIA DE EVALUACION

Para efectos de la evaluacién de los impactos econémicos y sociales del
proyecto normativo para MP2s, se aplicard la metodologia de Andlisis Costo
Beneficio (ACB) como apoyo a la toma de decisiones. Este método, se sustenta
en el concepto de Valor Econémico Total (VET), y en las metodologias
especificas desarrolladas para efectos de valorar yestablecer los beneficios y

costos de la aplicacién de la NCP para MP2sque se propone.

En términos generales se buscara identificar, cuantificar y valorar los impactos
evitados por la norma, sobre la salud de la poblacién, la visibilidad del paisaje,
las construcciones, entre otros, y determinar los costos asociados a dicho
esfuerzo. En la contabilizacién de costos se incluyen los que debera asumir el

Estado en su labor de monitoreo y fiscalizacién de la norma.

El procedimiento utilizado en la evaluacién econémica presentada, respecto del

impacto de la NCP para MP 25, comprende las siguientes etapas:
a) Establecimiento de la linea base

b) Cuantificacién de beneficios

¢) Cuantificacion de costo

12
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2.1.1 Establecimiento de la Linea Base

La linea base corresponde a la situacién actual y proyectada, de Ilas
concentraciones de MP;5 bajo un escenario en que no se tome ninguna medida
de reduccién especifica para MPss, es decir, lo que se denomina el escenario sin
norma. Dicho escenario, considera en la actualidad, el cumplimiento de la NCP
para material particulado respirable MPiy, la cual no contempla una medida de
reduccién especifica para la fraccién fina del material particulado.

No obstante, para el anélisis de beneficios, presentado en la siguiente seccién, se
realiza el ejercicio de evaluar la conveniencia de aplicar la norma de MPzs
adicionalmente a la actual norma de MPy. Para esto, se deben calcular el
beneficio social neto de cada norma, y luego comparatlos. Esto requiere analizar
dos casos:?
a) El caso base, en que se mantiene la norma anual de MP10 de 50 pg/m3 y
se reduce la norma diaria de MP10 de 150 a 120 pg/m3.
b) El caso con proyecto, en que se mantienen los niveles anuales y diarios
de la norma de MP10 en 50 y 150 ug/m3 respectivamente, y se agrega la
norma de MP2,5.

La evaluacién econémica contempla solo evaluar los beneficios econémicos de
la propuesta de norma anual para MP2s y no considera la cuantificacién de
costos y beneficios de la gestion de episodios criticos (GEC). Se asume entonces
que GEC es efectiva en cumplir la norma diaria de PM10 base y la norma diaria
de PM25 propuesta. Como el riesgo de mortalidad estd asociado
principalmente a exposicién crénica la subestimacién de beneficios no debiera

ser importante.

8 Para mayaor detalle de supuesto empleados en caso base revisar anexo 5.1
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En cuanto a la subestimacién de costos, se supone que las medidas
seleccionadas dentro de las factibles para GEC son las que presentan beneficios
mayores que costos, de acuerdo con las recomendaciones de estudios anteriores
como DICTUC (2001) y DICTUC (2008}, por lo que los beneficios de cumplir la

norma diaria debieran ser suficientes para compensar los costos.

Para establecer la linea de base sobre la cual se evaluaran los costos y beneficios
estimados de la implementacién de la NCP para MP2s, se considerd:
a) La situacién actual del Material Particulado en Chile
b} La informacién disponible para la determinacién de las concentraciones
medias anuales, las emisiones y sus proyecciones.

¢) La poblacién afectada considerada y su proyeccién.

2.1.1.1 Situaciéon Actual del Material Particulado en Chile.

Actualmente, gran parte del pais presenta altas concentraciones de material
particulado. EI analisis para el material particulado fino (MP2s), refleja que la
totalidad de las areas para las que se fienen mediciones, presentan
concentraciones anuales superiores al nivel propuesto por la Organizacién
Mundial de la Salud -OMS (10 pg/m?). Talca y el Gran Santiago son las dreas
con mayores promedios anuales de material particulado fino, superando los
valores guias en més de un 200%, con una concentracién promedio anual

cercana a los 32 pg/m3.

Se consider6 la informacién disponible de todas las ciudades o localidades que
registran mediciones de MPy y MP25, presentando el promedio de todos los

monitores de cada ciudad, del afio mas actual disponible, y que corresponden a
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aglomeraciones urbanas con mas de 40.000 habitantes’A esta clasificacion
califican a lo largo del territorio nacional, 13 ciudades de la zona Norte (Arica -
Huasco) de las cuales 8 cuentan con mediciones, 22ciudades de la zona central
(La Serena / Coquimbo - Constitucién) de las cuales 15 tienen registros para
MP y 17ciudades de la zona sur (Curicé - Punta Arenas) de las que se tiene
informacién sobre concentraciones de MP de solo 5 ciudades. En la siguiente
tabla se resume las ciudades incluidas en el anélisis con informacién de

monitoreo.

% Definicién cindad intermedia: MINVU, 2008.
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Tabla 2-1Promedio Anual de Concentraciones de Material Particulado por Area Metropolitana

Promedio
Anuol (ug-m3}

u ;.-..-.u h ‘.«!a

Nota: Para el caso de Tocopilla, el valor de la concentracién de PM,, presentado corresponde al promedio

tri-anual.

Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)
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2.1.1.2 Concentraciones Medias Anuales, Nivel de Emisiones vy

Reducciones Requeridas.

La linea base para realizar la evaluacion econémica,consideré ciudades
mtermedias (localidades urbanas con mas de 40.000 habitantes) y utilizé datos
de monitoreo de calidad del aire facilitados por CONAMA, los cuales presentan
la informacién disponible a nivel nacional sobre niveles de concentracién de
MP10 y datos de concentraciones medias anuales de MP2,5 para seis comunas

en el territorio nacional.

Para las comunas sin informacién de concentraciones anuales de MP2,5,
consideradas en el an4lisis, se les asigné un nivel de concentracién de PM10 de

acuerdo a los siguientes criterios:

a) Si la ciudad presenta un nivel de actividad similar a una ciudad con un
nive] medido cercano a la norma anual vigente se le asigné el nivel de la

norma (50 pug/m3).

b) Si la ciudad presenta un nivel de actividad intermedio y no presenta
condiciones topograficas y meteorolégicas singulares que puedan
implicar problemas de ventilacion se le asigné un nivel en el 75% de la

norma anual vigente (38 pg/m3).

¢) Si la ciudad presenta un nivel de actividad menor y no presenta

condiciones topogréficas y meteorolégicas singulares que puedan

implicar problemas de ventilacién se le asigné un nivel en el 50% de la

norma anual vigente (25 pg/m3).
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La ciudades sin informacién que participan de esta asignacién, se describen a

continuacién.
Tabla 2-2Ciudades Sin Informacién vy Valores Asignados para MP10.

Chaftaral 13.95¢ 25
Copiapt 133.054 25
Lz Serena-Coquimbo 666211 25
Ovalle 101.100 25
Quiniero 21824 38
San Antonio 114521 38
San Felipe ’ 66.095 32
{auquenes 42432 38
Constitucidn 47.496 25
Los Angeles 171.669 38
San Carlos 51.626 38
Angol 50.500 38
Nueva Imperial 4]1.289 38
Puerto Montt : 181.339 38
Valdivia 144.874 38
Puntz Arenas 123.164 25
Fuente: Actualizacién DICTUC {2010) a Antecedentes AGIES CONAMA (2009)

Adicionalmente, para calcular los niveles de concentracién respecto de la
fraccién fina MP25, que serdn asignados a las ciudades sin informacién, se
trabaja con la fraccion predominante de material particulado. Especificamente,
se trabajan los datos de relaciones entre la fraccién fina y gruesa, segin las

variaciones observadas de acuerdo a la zona del Pais,

Asi por ejemplo, en la zona Norte de Chile, la fraccién gruesa es el componente
predominante del material particulado, la razén entre la fraccién fina y la
fraccién gruesa para esta zona presenta valores entre 0.06 y 0.36, en cambio la
razén entre estas fracciones en la zona Central es cercana a 0.5. En la zona Sur,
la situacién es inversa a lo que ocurre en el Norte del Pais: Ia fraccién fina es la

que predomina en la composicién del material particulade con una razén
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cercana a (1.7. Es importante destacar que este valor resulta mayor en periodos
de invierno en que la fraccién fina aumenta por el uso de lefia en la regién. Para
la ciudad de Talca esta relacion puede llegar a ser 0.9 en el percentil 98 de Ias
concentraciones diarias. Por lo tanto Ia razén obtenida para la zona Sur, de

acuerdo a los datos disponibles, presenta valores entre 0.52 y 0.9.

En cuanto a la informacién sobre las emisiones consideradas en este andlisis, el
total de emisiones provino de los inventarios de emisiones de cada una de las

ciudades en dénde existia ésta informacion.10

Reducciones Requeridas

Como se mencioné anteriormente, la estimacién de las reducciones requeridas

en los niveles de emisién, se elaboré considerando dos casos:

a) Las reducciones de las concentraciones de MP suponiendo el
cumplimiento de la Norma MP10 vigente (la cual reduce en el 2012 la
norma diaria de 150ug/m3 a 120 ug/m3) y

b) Las reducciones de las concentraciones considerando la accién en
conjunto de las dos normas, la Norma de MP10 junto con Ja norma para

MP 2,5.

Para cada uno de Ios casos se analizan las situaciones en que las normas,

anuales y diarias se encuentran activas, estimando para cada una de las

1 Para mayor detalle de inventarios ufilizados ver Anexo 5.2



2P0 VT4

AGIES Norma de Calidad Primaria para MP 2,5

ciudades, las situaciones en que la norma diaria es més estricta que Ia norma

anual y viceversall.
La poblacién afectada considerada y su proyeccién.

Si bien la norma es de cardcter nacional, la disponibilidad de informacién de
calidad de aire, monitoreos, sélo se disponia para un conjunto de ciudades. Por
lo tanto, es evidente que las estimaciones que se realizan considerando solo la
informacién disponible, conducirdan a una subestimacién de los beneficios en

salud que se espera tenga la aplicacién de la norma para MPzgs.

Especificamente, en la evaluaci6én econémica y social, se consideran las
ciudades que corresponden a la clasificacién de intermedias. Para muchas de
éstas que no cuentan con informacién sobre calidad del aire, se han asignado
niveles de concentracién de MPio segun criterios presentados en la seccién
2.1.1.2. Igualmente, los datos poblacionales fueron obtenidos del Instituto de
Nacional de Estadistica INE. El crecimiento de la poblacién fue proyectado al
2032 considerando las tasas de crecimiento poblacional del INE, dado que solo
se encontraban disponibles las estadisticas de proyeccion hasta el 2020.

Relacién Emision Concentracion

Para estimar los cambios en las concentraciones ambientales se requiere conocer
la relacién que existe entre las emisiones de un contaminante y la concentraciéon
que esta genera en el ambiente. La estimacién precisa de esta relacién requiere
de un modelo que incorpore las reacciones quimicas que ocurren en la

atm6sfera de modo de incorporar el material particulado secundario, modelo

11 Para mayores detalles respecto de la metodologia empleada para estimar las reducciones de

las concentraciones ver Anexo 5.1.
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que actualmente no estd disponible para ninguna de las ciudades de estudio.
Debido a esta limitacién, se usan modelos simplificados que permiten calcular
aproximadamente la relacidn entre las emisiones y las concentraciones

ambientales.

La metodologia utilizada consiste en un modelo del tipo rollback simple, en el
que se supone una relacion lineal entre las emisiones de un contaminante y la
concentracién que genera, lo que permite construir los factores emision-

concentraciéon (FEC) utilizando la siguiente ecuacion:

acf)" 5 Ef
aE*

FErt = ( —
' ct Ecuacién 1

Donde:
FEC{: Factor emisién-concentracién en el monitor i en el afio
[(ton/ afio)(ng/m?)]
C/: Concentracién ambiental de contaminante correspondiente al
emitido (eventualmente secundario), en el monitor { para el afio ¢
[ug/m?]
E; : Emisi6n de contaminante para e] afio ¢ [ton]

En rigor, lo que interesa es la sensibilidad de las concentraciones ambientales
frente a cambios en las emisiones, evaluado en un punto cercano a las

condiciones actuales. Como esto no es posible, aproximamos esta relacién

segin el cociente entre ¢l total de emisiones E; y la concentracién ambiental

del contaminante C; .

En el calculo de la formacién del material particulado secundario, las emisiones

de los diferentes precursores se relacionaron con la fraccién correspondiente del
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material particulado secundario, obtenido a partir de informacién contenida en

estudios de los filtros de los monitores, en distintas estaciones12,

Para realizar la proyeccion de concentraciones ambientales se estima primero
un cambio en las emisiones. Con ello, y en base a los Factores de Emisién-
Concentracién (FEC) del modelo rollback, se proyecta la evolucién de las

concentraciones. Los FEC utilizados pueden verificarse a continuacion.

Tabla 2-3Factores Emisién-Concentracién (FEC) para PM; s utilizados en el presente estudio
((ton/afio)(pg/m")).

- Calama
Tocopilla
Regitn 05-All
Gran Valparaiso
Ventanas
Region 06-All N 57.500 2,700 48.000
Gran Concepcidn 1.080 7.170 2250 6.250
Gran Temuco 125 | - - 10.100 j

Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)

2.1.2 Cuantificacién de Beneficios

Una vez identificados los impactos negativos que previene la norma propuesta
para material particulado fino, se deben cuantificar y valorarpara estimar los
beneficios. Esto es reconocido en la literatura como los “costos evitados”. La
ocurrencia de estos costos evitados s6lo es posible cuando los valores
observados de la calidad del aire exceden, o excedan en el caso de proyectar la

evolucion futura de la calidad del aire, la norma propuesta.

12 Para mayor detalle de [2 metedologia empleada en este célculo, ver Anexo 5.3
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El método tradicionalmente utilizado para estimar los costos evitados por una
mejora en la calidad del aire corresponde al método de la funcién de dafio. Este
comprende una secuencia de modelos interrelacionados. En primer lugar se
dispone de un modelo que estima los cambios en emisiones producto de
cambios en el nivel de actividad de las fuentes, luego un modelo que estima el
cambio en concentraciones ambientales resultante de los cambios en emisiones,
luego un modelo que vincula los cambios en concentraciones de contaminantes
con los cambios en la incidencia de efectos nocivos sobre la salud de la
poblacion. Este {ultimo se basa en las llamadas funciones dosis — respuesta o
concentracion-respuesta (CR}. Finalmente, se valoriza el cambio en la incidencia
de los efectos usando valores sociales. La funcién de dafio se resume en el

esquema presentado en la Figura 1.

Figura 2-1Esquema del Método de la Funcién de Dailo.

Fuente: DICTUC (2010)

13 También se usa el nombre de exposicién-respuesta. Sin embargo, creemos que el nombre

concentracién-respuesta es més adecuado dado el uso actual que se hace de ellos.
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En la cuantificacién de beneficios, se desarrollan entonces los siguientes pasos:

Identificacion de impactos
Cuantificacién de impactos

Valoracién de impactos

2.1.2.1 Identificacién de Impactos

La literatura especializada en el andlisis de Ios efectos adversos de la
contaminacién identifica un conjunto de impactos que pueden ser atribuidos a
la contaminacién atmosférica por MP2s. A partir de estos, se describen a
continuacién en términos generales, los costos evitados que potenciaimente
puede producir la aplicacién de la norma de MP35. Adicionalmente se sefiala
cuales de estos costos evitados se incluirdn en la parte cuantitativa de la

evaluacién.
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Tabla 2-4Beneficios identificados ¥ valorados como Costos Evitados.

ﬁg, e e N

i L
Beneficio inclide para

Salud Poblacién Mortalidad y morbilidad evitadas. las ciudades del pals
analizadas
Aumento ¢n la visibilided, lo que conlleva . .
. . . Beneficio sélo incluido
e L beneficios estéticos asociados a un aumento .
Visibilidad Paisaje . para la cindad de
de! valor eseénico de los entormnos naturales .
. Santiago
y artificiales del pafs.
Alteracién de los materiales de construceién
y recubrimientos evitada en cdificaciones . o
o . Beneficio sélo incluido
! ! expuestas 2 la contaminacién (corrosién en ]
Materiales Construcciones . . . para la cindad de
superficies methlicas, suciedad sobre las Senti
antisgo
fachadas por la sedimentacién de las e
particulas )
Aumente de la productividad en Ia .
. . . oo No svaluado en términos
Agricultura Cultivos agricultura por disminucién de S0Q2, .
cuantitativos
precursor de PM2.5
No evaluado en términos
Flora y Fauna Proteccidn de la biodiversidad N
cuanttativos
. Proteccion de ecosisternas por disminucién | No evaluado en términos
o i Ecosistemas . o
Biodiversidad de deposicidn seca y/o himeda. cuantitativos
Proteceién  de  los  suelos 8
vy s No evaluado en términos
Suelo y Cuerpos de Agua suparficiales de efectos como Ja L
: cuantitativos
acidificacién.

Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)

Para efectos de evaluacién, s6lo se consideraran costos evitados en salud, salvo

para el caso de la ciudad de Santiago, donde se incorporaran ademas beneficios

en visibilidad y materiales. El motivo de esta decisién radica en que no se

dispone de la informacién necesaria para realizar la evaluacién de los ofros

beneficios identificados en otras ciudades del pafs. Para el caso de la ciudad de

Santiago, se dispone de antecedentes para conducir la evaluacion de los dos

altimos aspectos, los que provienen de estudios realizados en el marco del Plan

de Prevencion y Descontaminacién de dicha ciudad y la evaluacién ambiental

del Transantiago ambos realizados por DICTUC S.A.. Con esta decision, los

beneficios quedaran subestimados en términos generales.De manera especifica,

los impactos en salud evaluados son los que se registran en la Tabla 7.



%q 5 VT 76( AGIES Norma de Calidad Primaria para MP 2,5

Tabia 2-5Impactos Evaluados en Salud.

Muerts Prematura (LP) . Enfermedad Cardiopulmonar Usa
Large Plazo
Cénczr al Pulmén USA,
Enfermedad (LP) Bronquitis Crénica USA
. Ciudades de Los
Mortalidad todas las Causas
Angeles fUSA
Muerte Prematura (CP)
Causas Respiratorias USa
Causas Cardio-respiratorias USA
Enfermedad Cardiovascular USA
Asma USA
Admisiones Desorden Pulmonar crénico obstructive UsSa
Hospitalarias Asritmia USA
{CP) Enfermedad Isquémica al Corazon Sao Paulo
Causas Respiratorias Sao Paulo/USA
Neumonfa Sao Paulo/USA
. Asma (ICD9 453} Sao Paulo/USA
Acciones
. Enfermedad Isquémica al Corazén Sag Paulo/USA
Médicas (CP) — _
Corto Plazo Visitas a la Sala | Causas Respiratorias Santiago
de Emergencias | Neumonia ¢ Influenza USA
(CP) Neurnonia Santiago
Enfermedades Respiratorias Bajas Santisgo
Sintomas Respiratorios Altos Santiago
. . Sintomas Respiratorios Bajos Ciudad de México
Vistas  Médicas ; , _ ; .
P Enfermedades Respiratorias Bajas Cindad de México
Asma Judrez
Atagques Asméaticos USA
Enfertedad (CF)
Bronquitis Aguda Usa
Dias Perdidos de Trabajo USA
o . DHas de Actividad Restringida USA
Dias de Actividad Restringida (CP) _ -
Dias de Actividad Menor Restringida USA
Dias con Falta de Airs USA

Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)

Cabe destacar que segin lo reportado en numerosos estudios en el area, los
beneficios por mortalidad representan aproximadamente un 90% del total de

los beneficios econdmicos de la reduccién del material particulado fino.
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2.1.2.2 Cuantificacién de Impactos

Una vez identificados los efectos a cuantificar, se debe estimar el impacto que
produce los cambios en las concentraciones ambientales. La mayoria de las
funciones C-R son del tipo de “riesgo relativo”. Para estas funciones, que
corresponden generalmente a relaciones de tipo log-lineal, el cambio en la

incidencia de los efectos estd dado por la siguiente ecuacién:

AE[ = [exp(B}; - AC*) - 1] PopfiR,; Ecuacién 1
Donde:
AE¥* . esel cambio en el nimero de efectos i debido al cambio de concentraciones

del contaminante k en la poblacién i.

F;; ;f . es el coeficiente de riesgo unitario del efecto i en la subpoblacién j producto
del contarninante k.
ACE - es el cambic de concentracién del contaminante k.

Po Pf . es el ntimero de personas del grupo j que esta expuesta al contaminante k.

JR. - eslatasaincidencia del efecto 7 en la poblacién .

La poblacién i corresponde generalmente a una divisién de la poblacién segan
grupo etareo. Generalmente los més usados son infantes (0-1 afios), nifios (0-17
afios), adultos (18-64 afnios) y adultos mayores (mayores de 65 afios), aunque en
algunos estudios se usan grupos de edad definidos especificamente (por
ejemplo, Pope et al, estudian el efecto en todos las personas mayores de 30 afios
de edad). En algunos casos no se distingue por grupo de edad, realizandose la
estimacion para la poblacién completa. El calculo de los efectos se debe realizar

en concordancia con el grupo etdreo usado en el estudio original.
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El término PopfIR; representa sencillamente el nimero de casos del efecto i

observado en la situacién actual, es decir, sin que se produzca el cambio en las
concentraciones del contaminante. Este namero de casos se expresa en funciéon
de la tasa de incidencia R, y la poblacién expuesta Pof debido a que
generalmente el nimero de casos no estd disponible directamente, pero se
puede calcular facilmente a partir de datos locales de poblaci6n expuesta y de
tasas de incidencia promedio del pais o de la regién bajo analisis.

De acuerdo a lo presentado en la seccién destinada a la elaboracién de la linea
base, las reducciones de concentracién se contrastan contra la norma implicita
de MP5 que se desprende de la vigencia de la norma de MPy, la que constituye
la situacién base4Estas reducciones de concentracién se presentan en el

siguiente cuadro.

4 Recordamos que el MPyq, contiene la fraccién fina (6 MPzs); por fo tanto, al controlar MPig, se

contrela de manera implicita el MP 2.
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Tabla 2-6Reducciones Requeridas por Ciudad (ug/m®) -

Arica 190,956
Alto Hospicio 51.757 . 0.1 0.1 82
Pozo Almonte 11.162 - - -
Iquique 171.306 1.0 1.0 1.3
Antofagasta 306.020 - - -
Calama 142.651 . . 45 ]
Maejillones 8.676 - . -
Siemra Gorda 2428 12 24 12.4
Tocapilla 24,722 - - -
Caldera 14.156 - - .
Chaflaral 13.959 - - -
Copiapo 133.054 1.5 42 14.2
Huasco 8.189 - “ 15
1a Serena-Coquimbo | 666211 - - 15 ]
Ovalle 101.100 0.8 s 13.5
LaCalera 51023 - - 0.7
Cabildo 19.497 - - 7.5
Quintsto 21824 - . 94
Gran Valparaiso 844 541 - - 79
Putasnde 15.099 - - 2.8
Llaillay 22308 - - 6.3
Puchuncavi 13352 - _ 24 124
Quiliota 78.247 - 1.9 11.8
Caternu 12.484 - - 4.1
Los Andes | 62.046 - - 9.0
San Antonio 114,921 - - 9.0
San Felipe 66,095 16.1 16.1 217
Grun Santiago 6.247.257 92 1124 224
Rancagua 104,068 a0 7.6 17.6
Requinoa 22.841 6.4 114 214
Rengo §2.390 26 6.3 16.3
San Fernando 65.689 - 27 12.7
San Vicente 41.489 - - 9.0
Cauguenes 42.482 - - 25
Constitucion 47.456 68 . 68 150
T Cricn 123256 63 e -2 T B R
Linares 85.803 7.1 12.2 22
Talca 207,992 4.6 1.1 171
Chillan 189.687 - 49 14.9
Gran Concepcion 897.977 - 12 12
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Arauco 35.944 49 59 19.9
Codegua 11.127 16 66 16.6
Los Angeles 171.669 1.6 8.6 16.6
San Carlos 51.626 1.6 6.6 16.6
Angol 50.500 1.6 66 16.6
Nueva Imperial 41.289 92 14,2 242
Gran Termuco 313479 78 128 228 _
Osomo 149941 16 6.6 16.6
Puerto Montt 181.339 16 6.6 16.6
Valdivia 144,874 10.0 15.0 250
Coihaique 51.577 - - 25
Punta Arenag 123,164 - - -

Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)
La justificacién para la eleccién de estas ciudades se encuentra en la seccion

211, Establecimiento de la linea basela poblacién representa

aproximadamente €] 80% del pais por lo que se considera razonable.

Conocida la poblacién afectada, la incidencia, actual y proyectada, de los efectos
en salud identificados, se calculan los casos evitados a través de la aplicacion de
funciones dosis-repuesta (D-R) o concentracién-respuesta (C-R), las que
proveen una relacién del cambio relativo en la incidencia de estos efectos en
salud ante cambios en los niveles de concentracion ambiental de los

contaminantes en estudio.

Estas relaciones se obtienen a través de la realizacibn de estudios

epidemiolégicos que buscan encontrar asociaciones estadisticamente
significativas, entre la ocurrencia de estos impactos en salud y la exposicién a
distintos niveles de concentracién de MP»s, corrigiendo por la presencia de
otros factores que pueden provocar el mismo efecto. De esta manera se obtiene
un porcentaje que representa el riesgo de padecer el efecto en salud analizado

producto de los niveles de contaminacién existentes.
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De manera genérica, estos efectos en salud pueden ser clasificados en las
siguientes categorias: wmortalidad prematura; acciones médicas, como
hospitalizaciones; dolencia ¢ enfermedad; y restricciones de actividad, incluido

dias laborales perdidos.

Las funciones concentracién-respuesta son el centxo del anélisis, por lo tanto su
seleccibn es critica. La siguiente tabla muestra el resumen de los coeficientes de

las funciones C-R que se usan en el calculo de los efectos asociados al material
particulado.
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Tabla 2-7Resumen de Coeficientes de Funciones C-R para Material Particulado.

Aguda 12% | (06% | -18%) '
Todas Todos PM2,5 2000
Mortalidad ' -
Cronica 62% {1,5% « 10,9%) | Pope eral 2002
Prematura
. Adultos > .
Cardiopultonar 30 PM2.S Cronica 2,3% {3,6% -15,0%) | Pope etal 2004
anos
Dackery et al,
Adultos PM25 Apuda 3,3% {1,3% - 5,4%) 1589
Asma
. Dockery et al,
Nifias PM25 Aguda 33% {1,3% - 5,4%;) 1989
Adultos PM25 Aguda 1,4% (0,7% - 2,1%;) Schwartz 1997
Cardigvascular Adultos Schwartz &
PM25 Aguda 1,6% {0,9% ~2,2%) .
Mayores Moris, 1995
. Adultos
Disritria PM25 Aguda 1,3% (2,7% -52%) Pooled
Mayores
w Enf Respiratoria Schwartz &
Admisionss Adultos PM25 Aguda 2.2% (0,8% - 3,6%)
) . Crénica Morris, 1995
Hospitalarias
Adultos .
Neumonia PM25 Aguda 4,0% {0,7% - 7,2%;) Metanalysis
Mayores
) ) Adultos
Respiratorias PM10 Aguda 3,1% (1,5% -4,7%) Pooled
Mayores
; Adultos Whittemnore and
Enf. Resp. Cronica PM25 Aguda 1.9% (0,8% -2.9%)
Mayores Kom, 1980
Enf. cardio | Adultos .
PM25 Aguda 3,1% (0,5% - 5,6%) Metanalysis
congestiva Mayores
Enf. cardic | Adultos .
. ) PM25 Aguda 1,4% (0,8% -3,7%) Pooled
isquémica Mayores
Adultos PM10 Aguda 6,7% (2,2% -11,2%) | Schwarz 1993
Vigitas Sala | Asma
. Nifios PM10 Apuda 6,7% (2,2% -11,2%) | Schwartz 1993
Urgencia
Respiratorias Todos PMI10 Apuda 57% (2,7% -14,0%) | Me=tanalysis
: : QOstro et al,
Visitas Medicas IRA baja Niftos PMI10 Aguda 1,5% {0,3% = 2,7%) 1695
Dias Laborales Ostro et al,
Adultos PM2.5 Aguda 4,6% {4,0% - 5,3%)
Perdidos 1987
Restriccidn de | Dias con  Act Ostro et al,
. Adultos PM2.5 Agude 4,8% {4,2% - 5,3%;)
Actividad Restringida 1987
DHas con Act. Rest Ostre et al,
Adultos PM2.5 Aguda 7.4% (6,0% - 8,8%)
Lavel 1989

Fuente: Actualizacion DICTUC (2010) a Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)



g% VT4

AGIES Norma de Calidad Primaria para MP 2,5

Sin duda el efecto més importante es la mortalidad, efecto para el cual existe la
mayor cantidad de estudios. La USEPA, encarg6 recientemente un estudio en
que se consulto a 16 expertos por su opinién experta acerca del impacto de una
reduccién permanente en Jlas concentraciones anuales de PM25. Las
estimaciones de los expertos se muestran en la siguiente figura. También se
muestran los resultados del estudio de Pope 2002, considerado una cota

inferior, y el de Dockery 1993 (estudio de las seis ciudades), considerado una

cota superior.
Group 1 Group 2
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Para la estimacion se requiere ademas la tasa de incidencia base para cada uno
de los eventos de enfermedad considerados. A continuacién se presentan las

tasas de incidencia consideradas para esta evaluacion:
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£ 0

Y ‘Tasa de Incidencia
{Casos*1e3/Poblacion)
Aguda 505
Meortalidad Todas Todos P25
Prematura Crénica 508
Cardiopulmonar Todos PM2.5 Crénica 220
Adultos PM25 60
Asma Mayores
Nitlos PM25 Aguda 40
Adultos PM25 Aguda 545
Cardiovascular Adultos
PM25 Aguda
Mayores 4580
L Adultos
Disritmia PM25 Aguda 380
Mayores
Admisiones Enf  Respitatoria | Adultos PM25 Aguda 63
. i Cronica Adult
Hospitalacies o PM25 Agnda 880
Mayores
Adultos
Neumonia PM25 Aguda 1915
Mayores
. ] Adultos
Respiratorias PMI0 Aguda 3550
Mayores
Enf. cardie | Adultos
. PM25 Aguda 640
congestiva Mayores
Enf. cardia { Adultos
. V25 Aguda 305
isquémica Mayores
Adultas PMI10 Aguda -
Visitas Sala | Asma
. Nitios PMI0 Aguda -
Urgencia
Respiratorias Todos PMI10 Aguda -
Visitas Medicas IRA baja Niflos PMI10 Aguda 41750
Dias Laborales
. Adultos PM2.5 Aguda 400000
Perdidos
Restriceién  de | Dias  com  Act.
Adultos PMZ.5 Aguda 646000
Actividad Restringida
Di Act Rest.
L:s lm « Adultos PM2.5 Aguda 7R0000
¢

Fuente: Actualizaciéon DICTUC (2010) a Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)

Conocida la tasa de incidencia de los efectos en salud identificados, se procede a

estimar la cantidad de casos en exceso producidos por la contaminacién

aplicando los porcentajes de riesgo establecidos, o D-R, sobre éstas.

Sy ; \
HUSG
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2.1.2.3 Valoracibn de Impactos

El valor monetario de los beneficios en salud pueden ser estimados a fravés de
dos formas: mediante el valor monetario de los gastos involucrados en la
restauracién de la condicién de salud mas la pérdida de dias laborales,
denominada enfoque de costo de enfermedad, y mediante ]a estimacion de lo
un individuo estaria dispuesto a ceder para obtener la mejora respectiva en la

salud o enfoque de disposicién a pagar.

El enfoque de disposicién a pagar es el més adecuado para aproximarse a los
efectos sobre el bienestar que produce la mejora en la calidad del aire,
desafortunadamente dichos valores no estdn generalmente disponibles, por lo
que valores de costo de enfermedad son utilizados. Alternativamente se han
utilizado transferencia de valores de disposicién a pagar y costo de enfermedad
en determinados casos, adoptando las precauciones necesarias para dar cuenta

de las diferencias de contexto e ingreso existentes.

Uno de los principales efectos de la contaminacién atmosférica es el aumento de
Ia mortalidad. En este caso se expresa como los casos de muertes en exceso en la
poblacién expuesta. Debido a que toda la poblacién expuesta esta sujeta al
riesgo, el beneficio de reducir la contaminacién corresponde realmente a la
reduccién de pequefios riesgos de muerte en toda Ja poblacién. Por simplicidad,
en la literatura se usa el concepto de “Valor de una Vida Estadistica” (VVE), que
no es mas que la suma de las disposiciones a pagar de la poblacién expuesta

por reducciones de riesgo pequefiasl®> tales que sumadas son igual a 1. Es

15 La disminucién media del riesgo anual de muerte debide a una baja de 10 pg/m3 de PM2.5
en Santiago est4 dado aproximadamente por 0.0012 -10 -483/100.000, es decir 58 en T millsn.
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necesario recalcar que este concepto no implica la valoracion de la vida

humana, sino que la valoracién de riesgos pequefios de muerte’s.

Siendo éste uno de los efectos mas importantes, lo ideal seria usar valores
obtenidos localmente. De acuerdo a lo recabado en este estudio, existe, en toda
Latinoamérica, un s6lo estudio que valora las reducciones de riesgo de muerte.
Este estudio fue realizado por uno Cifuentes et al (2000) como parte de un
proyecto Fondecyt!”. Los resultados de este estudio dependen de la magnitud
de la reduccién de riesgo valorada. La siguiente tabla muestra el VVE obtenida
para dos magnitudes de reduccién de riesgo en los préximos 10 afios: 5 en 1000
v 1 en 1000, adema4s de una reduccién de 5 en 1000 en el futuro, cuando el sujeto
tenga 70 afios de edad. Los valores originales (en pesos de 1998) han sido
transformados a UF usando el valor promedio de la UF en 1998 (14.354,38

$/UF).

Tabla 2-9Estimaciones del VVE en Santiago por medio del método de valoracién contingente (UF por
vida estadistica)

5T 1000 ek

1 in 1000 37.569 (32.567 -42.497)
Riesgo futuro 6988 (3.687 «12.359)

Fuente: Cifuentes, Prieto y Escobari (2000), actualizados al 2008 usando la variacién de ingreso medio en
Santiago entre 1997 y 2007.

16 Para una discusién de las implicancias éticas de ambos conceptos, ver Cropper, M. L. y A. M.
Freeman III (1991), ‘Environmental Health Effects’” en ]. B. Braden y C. D. Kolstad {eds.),
Measuring the Demand for Environmental Quality, Amsterdarm, North Helland: 165-211.

17Cifuentes, L., ]. ]. Prieto y ]. Escobari (2000), ‘Valuation of mortality risk
reductions at present and at an advanced age: Preliminary results from a
contingent valuation study’, Tenth Annual Conference of the European

Association of Environmental and Resource Economists, Crete, Greece.
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Este es el valor base del VVE. Aun cuando esta expresado en UF, este valor
puede aumentar en el tiempo, ya que depende del ingreso per cépita. Si el
ingreso aumenta, también aumentara la disposicién al pago por reducciones de
riesgo de muerte. Para actualizar este valor se puede usar el ingreso per cépita
(reportado por el Banco Mundial, por ejemplo), pero dado que esa medida se ve
afectada por la variacion en el tipo de cambio, se prefirié usar el aumento de
ingreso medio reportado por la encuesta CASEN, que no estd afecto a esa
variacién. Segiin la encuesta CASEN de 2008, el ingreso promedio mensual de
los santiaguinos pasé de $ 173.527 en 1997 a $ 261.960 en el ejercicio pasado -
ambos medidos en pesos de 2007. Esto significa un aumento real de 51% para el
periodo 1997 a 2007. Aun cuando este periodo no corresponde exactamente al
periodo que queremos (1998 a 2008), creemos que el error de usar este
incremento es pequefio. De este modo, los valores de VVE para el afio 2008 son
los que muestra la siguiente tabla. Para'afios posteriores a 2008, es necesario

actualizar el valor considerando el incremento en el ingreso medio.

Debido a que se usan funciones concentracién-respuesta basadas en Ia
exposicién crénica al material particulado, el valor de riesgos futuros pareceria
apropiado. Pero el rezago entre la exposicién y el aumento de riesgo no es claro
que sea tan largo. Debido a esto, es pertinente usar dos escenarios para la
valoracién: un escenario bajo, basado en los riesgos futuros, y un escenario alto,
basado en los riesgos presentes. Para este Gltimo escenario se usa el promedio
de la estimacién de 1 en 1000 y 5 en 1000. De esta manera, el valor de una vida
estadistica recomendado para usar en el anilisis de beneficios es el siguiente.
Para el escenario bajo, se recomienda UF 10.500 (5.560- 18.700) por vida
estadistica (mejor estimadoz, intervalo de confianza del 95%, todos los valores
con 3 cifras significativas). Para el escenario alto, se recomienda UF 38.700

(33.700- 43.900) por vida estadistica.
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2.1.3 Metodologia de estimacién de Costos

La estimacion de costo se realizé a nivel de las fuentes detalladas en inventarios

de emisiones en 8 localidades de Chile (Calama, Tocopilla, V Regién, Ventanas,

VI Regién, Gran Concepcitén, Gran Temuco y Gran Santiago). Se utilizaron
como insumos para estas estimaciones, las medidas para reduccién de
emisiones evaluadas en los AGIES de los planes de descontaminacién de la
Regién Metropolitana, Temuco, Tocopilla y Calama. De éstos, se consideran 17
medidas para fuentes méviles, 10 medidas para fuentes fijas y 2 medidas para
fuentes fugitivas. Adicionalmente, se utilizé el Air Control Net Documentation
Report(2006) (costo-efectividad para MPig, MP25, NOx, NHs, SOx) desarrollado
por USEPA, para el analisis de regulacibn en calidad del aire,
considerandomedidas adicionales para fuentes fijas, aplicables a la realidad
chilena'®.En las ciudades sin inventarios de emisiones disponibles, se realiz6
una asignacién directa de curvas de costos a partir de otras ciudades o zonas
con caracteristicas similares!?, tales como geogréficas, demogréficas, climaticas,

efc.

Para estimar la reduccién de emisiones requeridas para obtener un cambio en la

concentracion de MPs se utilizaron factores de emisién concentracion (FEC).

2.1.3.1 Curvas de Costo

12 La importancia de las medidas se basd en el criterio de méxima reduccién promedio, es decir,
reduccién dividida por el niimero de ciudades analizadas donde se aplicé dicha medida. Para
ver la lista de medidas empleadas revisar Anexo 5.4

1% Para ver el detalle de las ciudades a las que fueron asignadas curva de costos, ver Anexo 5.5,

20 Los Factores de Emisién de Concentracién se presentan en la Tabla 5 de la seccién 2.1.1.2.
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Para estimar los costos sociales de alcanzar la nueva norma finalmente se
construyeron las curvas de costo: Costo total por ug/m? de MP25 reducido. Esta
curva entrega el minimo costo total para cada nivel de reduccién.Para cada una
de las fuentes y medidas posibles, se calcul6 su costo medio CMe (US$/Ton de
PMz;5 reducido), los cuales fueron ordenados de manera creciente con el fin de

determinar las mejores medidas en cuanto a costo-efectividad.

Con Ia asignacién de medidas por fuente emisora y las eficiencias de las
mismas, se calcula la reduccién de contaminantes. Para las fuentes que es
posible aplicarles mé4s de una medida, fue necesario hacer un analisis ma4s
detallado con respecto a la medidadptima en cuanto a eficiencia-costo.Con la
informacién de FEC para un afio determinado, y con el supuesto de que éstos se
mantienen constantes, es posible calcular las reducciones en concentraciones

para afios futuros?.

Luego de obtenidas las curvas de costo para las distintas ciudades, estas se
ajustaron a un polinomio cdbico.Zla tabla a continuacién muestra los

resuitados del ajuste de curvas ctibicas para cada una de las ciudades.

21 Para ver detalle de céleulo de emisién efectiva de una fuente i con la aplicacién de N medidas
y la reduccién final de las medidas consideradas revisar Anexo 5.6.

22 El ajuste se realiza mediante la siguiente expresién: CT= a*red*3, donde CT es el Costo Total
de Abatimiento (US$); a es el Coeficiente de ajuste polinomio cabico y red seré la reduccién de
MPzs (ng/m3).



Tabla 2-10Resultados Ajuste Clbico a Curvas de Costo.

Calama 55,841 5.025 92 1 (.56
Tocopilla 2176 4.160 9 18 0.85
V Regitn 553.663 10.971 23 50 0.93
Ventanas ) 249 24 52 10 0.66
VI Regién 530.361 36,752 23 14 0.86
Gran Concepcidn 55.518 2.103 101 25 0.86
Gran Termuco 5.650 3 5 10 o7
(Gran Santiage 85.694 524 228 154 0.99

*Ecuacién: Costo Total=p*(Reduccién Concentracion)™3

Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)

Figura 2-2Curva de Costos Totales de reduccién de MP2.5 para ciudades analizadas, afio 2012.
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Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)

Destaca en el grafico de la figura la gran diferencia entre las curvas para las
distintas cindades analizadas. Estas pueden ser agrupadas en tres grupos:
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Bajo: corresponde a las ciudades de Ventanas, Tocopilla y Gran Temuco.
En ellas el costo por ug/m3 reducido de PMzs reducido es bajo, con lo
cual mediante una inversién menor relativamente a otras localidades

puede reducirse bastante la concentracién de material particulado.
Medio: corresponde a Gran Concepcién y Regién 05-All

Alto: asociadas a las regiones de Calama,Gran Santiago y Region 06-AllL
Poseen un rapido aumento de pendiente (CMe) lo que hace costoso

reducir particulas finas. Por ejemplo, para el caso de la VI regi6n, el mas

alto, reducir 10 pg/m? se incurre en aproximadamente entre US$ 150 y

US$ 200 millones anuales en costos sociales.

2.1.3.1.1 Proyeccién de las Curvas de Costos

En la modelacién se consider6 que los costos disminuirdn en el tiempo debido a

dos efectos(Rubin et al. 2004):

Mejoras tecnoldgicas: Se asume que se produce una disminucion de los

costos a una tasa anual de 1%.

Mejoras en efectividad: Se asume que la eficiencia de reduccién de las

concentraciones de PM25 mejora 1% anual.

Este supuesto afecta positivamente en el célculo de los beneficios netos,
considerando que las medidas ya implementadas seran més baratas y con una

mejor eficiencia en la remocién de contaminantes en el futuro.
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2.1.3.2 Costos de Monitoreo

Se consider6 en el analisis, el costo adicionales requeridos en Chile para el
monitoreo de material particulado, de acuerdo a lo normado por la Directiva de
la Unién Europea (2008). En total se requieren 22 nuevos monitores, donde los
costos considerados corresponden al costo del monitor (20.000 USD) y los
costos anuales de mantencion y operacion (15.625 USD). El valor presente de los
costos de monitoreo (inversién, mantencién y operacién) asciende a 4.240.000

délares para todo el perfodo de evaluacion.

2.1.3.3 Costos de declaracion zona saturada

En el analisis se incluy6 el costo asociado a la declaracién de zona saturada, que
implica la implementacién de la norma de PMas analizada. De acuerdo con
informacién aportada por la contraparte el costo de declaracién de zona
saturada incluyendo los estudios requeridos (modelacién atmosférica,
inventarios de emisiones, personal e infraestructura requerida, entre otros)
fluctGa entre 300.000 y 480.000 USD por ciudad.A continuacién se presenta el
namero de ciudades que se veran afectadas por este proceso y los costos en

valor presente evaluados.

Tabia 2-11Numero de Ciudades Declaradas como Zona Saturada por Alternativa Evaluaday Valor

Presente de tos Costos para Zona Saturada

Base

Norma Prop, MP2s 15 5 7 5.8 4.5 7.2

*Solo para ciudades con informacién de monitoreo

Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC (200%9)
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3 Resultados

La evaluacién econdémica de la norma se realiza para un periodo de 30 afios,
2012-2042. En este periodo puede ocurrir que nuevos efectos de Ia
contaminacién sobre la salud sean descubiertos, situacién que ha ocurrido en
los dltimos treinta afios en los que se ha estado investigando el problema.
Independiente de lo anterior, para efectos de evaluacién, se han considerado los
impactos descritos anteriormente para todo el periodo analizado ante la
imposibilidad de poder predecir el comportamiento del avance del
conocimiento en este campo. Con esta decisién se introduce un sesgo en la

evaluacién que tiende a subestimar los beneficios.

Maés de 10 millones de habitantes estdn expuestos a concentraciones mayores a
15 (ug/m3) de PMz5 en Chile, valor que corresponde a la norma anual vigente
en EE.UU. Si se compara la poblacién expuesta a niveles superiores al
recomendado por la OMS de 10 (ug-m3), la situacién se torna atin més critica,

como se puede apreciar en la figura a continuacion.

Figura 3-1Exposicién de la Poblacién Chilena 2 MP2,5
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Fuente: Actualizacién DICTUC (2010) a Antecedentes AGIES, DICTUC (2009).



AGIES Norma de Calidad Primaria para MP 2,5 {

De acuerdo a la figura presentada anteriormente se puede apreciar que gran
parte de la poblacién se encuentra expuesta a niveles considerados peligrosos

para la salud, lo que se traduce en muertes y enfermedades adicionales.

Se estimé el namero de casos evitados, para los distintos efectos a la salud
considerados en el andlisis (Tabla 13} para propuesta de norma considerando el

periodo comprendido entre 2012-2041.

Tabla 3-1Casos Totales Evitados en el Perfodo 2012-2041 (Miles de casos)

Moralided Prematara " T - Ties
Admisiones Hospitalarias 62 92
Visitas Sal Emergencia Niftos 97 151
Dias Laborales Perdidos 697 988
Dias ¢con alguna restriccitn de actividad 42313 59,133
Costos (Millones de USD) 11,500 22200

Nota: Los casos para la Norma Base PMj, se calculan con respecto a la situacion proyectada. Elcaso
Norma de PM,; es adicional a la Norma Base PM,,, es decir, los casos totales evitados para el caso

Norma corresponden a la suma de la norma base y la norma propuesta.
*Valores presentados con dos cifras significativas.

Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)

Adicionalmente a los casos evitados, la implementacién de la norma
implicarfan un aumento en la esperanza de vida de toda la poblacién como
consecuencia de la reduccién de de concentraciones de PM355e estima que
aumentara la esperanza de vida en aproximadamente 10, 11 y 12 meses, para

los afios 2012, 2022 y 2032 respectivamente.?

% Se estima la esperanza de vida considerando que una persona viviré al menos 80 afios
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Tabla 3-2Esperanza de Vida por Alternativa de Norma

Base

Norma Propuesta MP; 5 103 11.5 123

Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)

Se estimaron los costos y beneficios para la Norma propuesta. En Ia Tabla 15es
posible apreciar el percentil 502 de la distribucién de probabilidad acumulada
del valor presente de beneficios y costos, segmentados por periodos de 10 afios

y para todo el periodo de evaluacién analizado.

Tabla 3-3Valor presente de los costos y beneficios por periodo({percentil 50, Millonesde USS)

Biese VP Beneficios 20,200 16,700 13,300 50,600

VP Costos 6,900 3,200 1,500 11,500
Norma Prop. | VP Beneficios 21,100 15,900 27,400 68,400
MPas VP Costos 5,700 4,500 12,100 22200

Nota: Valor Presente caleulado para bos distintos periodos, con una tasa de descuento de 6% anual. Tipo
Cambio 640 CLP/USD. Valores presentados con dos cifras significativas.

Fuente: Actualizacién DICTUC 2010 a Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)

Los beneficios obteridos son mayores a los costos y ascienden a US$ 68.400
millones, considerando el percentil 50 de los resultados obtenidos.Los costos de
la implementacién de la norma se calculan en 22.200 millones de USD durante

los 30 afios en los que se evalda el proyecto.

Los resultados estan basados en el percentil 50 de la distribucién de
probabilidad estimada para los resultados. En la decisién se debe considerar

% El percentil 50 representa el valor bajo el cual se encuentran la mitad de los datos de la

muestra, y en este caso representa la mediana del intervalo de confianza estimado.
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adicionalmente el rango en que fluctian los costos y beneficios de las

alternativas evaluadas (base y normay.

Por otra parte la implementacién de la norma implicarfa, incurrir en un mayor
costo los primeros diez afios de implementacién debido al nivel exigido para el

primer perfodo, disminuyendo en los periodos siguientes.

Tabla 3-4Costo de Reduccion Anual por Periodo de Tiempo (Millones de USD por afto)

Base SO0 400 200

Norma Propussta MPzs 800 600 : 1600

Fuente: Actualizacién DICTUC (2010), Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)

Tabla 3-5Beneficio Neto de la Norma Propuesta para MP 2,5. (Millones de US$)

: LN A A L AT L s e AVt BRI
Base . (2.300 -75.300)

Norma Propuesta MP 45,300 (7.000 -96.400)

Fuente: Actualizacién DICTUC (2010) a Antecedentes AGIES CONAMA (2009).

Con respecto a la distribucién de los beneficios y costos totales, la poblacién es
el sector que recibe los mayores beneficios. En los costos, si bien las diferencias
no son tan marcadas, el sector privado y la poblacién asumen la mayor parte.
La siguiente tabla, presenta un resumen el valor presente de beneficios y costos

totales detallado por agente econémico.
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Tabla 3-6VP de los Beneficios y Costos distribuidos por Agente Econémico

i

Beneficios

Privados 2,023 2,735
Estado 6,069 8,206
Poblacidn 42,484 57,442

Costos

Privados 2,964 8,902
Estado 2413

Poblacién 6,132

B e ER o T
. b P e A e S e e e Mﬁi&%
Fuente: Actualizacién DICTUC (2010) aAntecedentes AGIES, DICTUC (2009)

Con respecto a beneficios se asumi6 la distribucién propuesta por DICTUC
(2001), en donde un 4% de los beneficios corresponden a ahorros de costos en
atenciones hospitalarias en el sector privado, un 12% a ahorros de costos en
atenciones hospitalarias en el sector pablico y un 84% a la disposicién a pagar
de la poblacién por evitar el malestar y sufrimiento generado por eventos de
morbilidad y mortalidad asociados a la contaminacion atmosférica.

Los costos de la normativa se distribuirian entre los distintos sectores
regulados. Dependiendo de la reduccién requerida por la norma en una ciudad
en particular y de acuerdo con las medidas de abatimiento requeridas para
cumplir con esta reduccién al minimo costo (ver Antecedentes AGIES,
CONAMA 2009), se determina la distribucion del costo total de reduccion entre
las fuentes emisoras controladas.lLos resultados obtenidos se detallan a

continuacion,
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Tabla 3-7Distribucién de Costos por Sector v Tipo de Fuente.

/| Fuentes Fuentes
" ) Industrial Otros Residencial Comercial
fugitivas moviles
8% 12% 19% 13% 48% 0%
14% 12% 34% 14% 26% 0%

Fuente: Actualizacién DICTUC (2010) a Antecedentes AGIES, CONAMA 2009

En base a esta distribucion se estima los costos por sector emisor. A

continuacién se presentan los costos totales estimados.

Tabla 3-8. Valor Presentede Costos Distribuidos por Sector Emisor.

.Fuente fogitivas 885 o 3\,!1“65
Fuentes méviles 1.396 2,727
Industrial 2224 7.455
Otros 1.519 3.132
Residencial 5476 5718
Comercial 0 2
Saturadas 45 58
Monitoreo 4.2 473

*Total con dos cifras significativas
Fuente: Actualizacién DICTUC (2010) a Antecedentes AGIES, CONAMA 2009

4 Conclusiones

Este estudio ha realizado una evaluacién social de una norma para PMas,
incorporando la mejor informacién disponible actualmente para
concentraciones ambientales, emisiones contaminantes, costos de reduccién y

beneficios de abatimiento del material particulado.
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El estudio incluy6 las siguientes actividades: en primer lugar, evaluar los costos
y beneficios que tendrfa la introduccién de una norma de PM25 en el paifs para
diferentes niveles y distintos plazos de cumplimiento;_ y en segundo lugar
identificar y caracterizar las principales fuentes emisoras de material
particulado fino en el pats, las tecnologias de reduccién disponibles y los costos
asociados a dichas tecnologias, para las distintas situaciones tipicas de

contaminacién que se dan en el pafs.

La evidencia cientifica ha mostrado que la exposicién al material particulado
suspendido en el aire tiene efectos perjudiciales para la salud de las personas,
tanto en los paises desarrollados como en desarrollo, existiendo una creciente
evidencia de que las particulas més finas del material particulado (FMzs) tienen
un impacto en la salud mayor. Los efectos de la salud son amplios, pero se
producen particularmente en el sistema respiratorio y cardiovascular, afectando
a toda la poblacién. (OMS, 2005).

Adicionalmente, la evidencia cientifica ha demostrado que no se puede
proponer niveles de contaminacién atmosférica que ofrezcan proteccion
completa contra los efectos perjudiciales del material particulado PMio y el
material particulado fino PMas. El antiguo paradigma de que existe una
concentracién bajo la cual no existen efectos nocivos para la salud (el llamado
‘umbral’) ha sido consistentemente desmentido por los resultados de los
estudios cientificos modernos. De este modo, al no existir un nivel seguro, las
normas deben tender a los niveles mas bajos posibles,. dadas las limitaciones,

capacidades y prioridades de la salud pablica locales (OMS, 2005)

De acuerdo a los antecedentes anteriores, se justificaria la adopcién de niveles
de norma para el material particulado fino de entre los més bajos observados
internacionalmente. Con esto y pretendiendo lograr niveles de exposicién de la

poblacién cada vez menores, en este estudio se considera alcanzar para el afio
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2032 el objetivo de exposicion recomendado por la OMS (10 pg/m3}, en el valor

limite propuesto para la norma anual de PMzs.

Con respecto a los costos y beneficios, la implementacién de la norma de PMzs
produce beneficios sociales netos positivos.La poblacién general es el sector que
recibe la mayor parte de los beneficios. Para los costos, el sector privado y la
poblacién son los sectores que asumen la mayor parte de los costos, aunque las

diferencias entre los distintos agentes econémicos no son tan marcadas.

El analisis considera cuantitativamente la incertidumbre cuando ha sido
posible. Atin asi, en cuanto a los resultados finales, pueden ser considerados
conservadores, con una tendencia a la subestimando beneficios y sobre-

estimacidnde costos.

Con respecto a costos, hay que mencionar que estos generalmente han sido

sobreestimados, debido a las siguientes razones:

Los costos de control de emisiones podrian disminuix més de un 1%

anual como fue considerado en el analisis.

La renovacién natural del parque de vehiculos no fue considerado en el
estudio. Esto hace caer los costos ya que los nuevos vehiculos son menos

contaminantes que los antiguos, pero a un precio similar.

En el caso de los beneficios, estos podrian estar subestimados, por las siguientes

razones:

En este andlisis no se considero la disminucién de emisiones de
precursores de ozono. Muchos de los precursores de PM2.5 secundario

son también precursores de ozono (NOx, COV, CO), por lo tanto la
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reduccién de estos precursores tiene como efecto una disminucién de los
niveles de O3, que generan beneficios adicionales. Estos beneficios no

han sido considerados.

Para un plazo de 30 afios es esperable que Chile deba adoptar medidas
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Estas
medidas tienen sinergias con las medidas de reduccion de material
particulado que no fueron consideradas en el andlisis. Esta interaccién se
traduce en una menor reduccién requerida por la norma de de PM2.5, y
por lo tanto en wuna mejor medida de beneficio neto (es necesario
mencionar que los beneficios marginales son constantes, mientras que los
costos marginales son cuadraticos, por lo que reducciones mayores

tienen menor beneficio neto)

Del analisis global se concluye que parece adecuado controlar especificamente

la fraccion fina del material particulado, ya que los beneficios exceden los costos

de confrol y la evidencia epidemiolégica muestra, con un alto grado de certeza,

que el impacto del PMaz 5 es més alto que el de Ia fraccién gruesa.

La reduccién de concentraciones que se estima requiere la norma propuesta

para MP 25, logra reducir en 26.000 casos la mortalidad prematura y aumenta

en aproximadamente 11 meses la esperanza de vida de la poblacién respecto de

la situacién base.

Desde un punto de vista econémico, los beneficios netos de normar MP»s

exceden, segn este analisis, en MM US$7.100 los beneficios netos de continuar

con la situacién actual, en la que la norma de emisi6n para MPy estaria vigente.
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6 ANEXOS

6.1 Caso Base: Determinacion de la Norma Activa y de la

reduccion de concentraciones requerida.

Caso Base: Norma MPqo

Para la correcta estimacién de las reducciones de concentraciones de PMip se
defini6 cual de las normas (anual o diaria) se encontraba activa en cada una de
las ciudades consideradas en el anélisis. (Debido a la relacion existente entre la
media anual y el percentil 98 de las concentraciones diarias, puede que la

norma diaria resulte més estricta que la norma anual, y viceversa.).

A continuacion se presenta el esquema utilizado en el anélisis para el calculo de
reducciones de concentraciones requeridas, para el caso en que la norma diaria
sea mas estricta que la norma anual vigente. En este caso, como muestra la
figura, la reduccién anual requerida est4d dada por el equivalente anual de la
norma diaria.

Reduccién de concentraciones requerida cuando la norma diaria es activa
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Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)

En el caso en que la norma anual es més estricta que la norma diaria (en su
equivalente anual), la reducciébn de concentraciones requerida para cumplir

con la norma corresponde al presentado en la siguiente figura.

Reduccién de concentraciones requerida cuando la norma anual es activa

110

-Norma Anual PM10 - 3
----Norma Diaria PMlO {equw anual}
——Proyeccaén LEnea Base T

[y
o
o

— AReduccién

Concentracién Anual {ug/m3)

2009 2014 2019 2024 2029 2034 2039
Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)

Caso con Proyecto: Norma de PM2.5
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En este caso, tanto la norma de PMio como la de PM> 5 estan vigentes en forma

simultdnea. En forma similar a lo realizado para la norma anual/diaria, en este

caso se estudia cual norma esti activa, Para esto, se calcula la reduccién de

PMas asociada a la norma de PMip usando la relacién obtenida segin el

itinerario de reducciones de emisiones a minimo costo de PMio. Si con esto se

cumple la norma de PMzs, entonces esta norma es mactiva. Por el contrario, si

después de cumplir la norma de PMio aun no se cumple la norma de PMzs, esta

ultima serd la norma activa. Esto ocurrird principalmente en los dltimos

peridos, ya que la norma de PMz5 es decreciente en el tiempo. En la siguiente

figura se muestra de manera grafica el esquema utilizado para el caso de la

alternativa de norma propuesta.

Reducciones de concentraciones requeridas en caso con norma de PM10 y PM; ssimultaneamente

60

— Alternativa2:
50 L _ e

- - =Nivel exigido poria normade PM10 vigente

--P;of@;cién Linea Base pm

ARedl -~ oof oo
e siARedZ

Concentracion PM2.5 ug/m3 [Promedio
Anual]
[¥5)
o

— A Red 3

20 eI, B _
-— e R . M EEm e e e
Jo | NormaPMIO<NormaPM2S
o .o Norma PMI0 > Norma PM2.5
T 1 T T ¥ T T )
2008 2012 2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040

Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)

En el caso presentado en la figura (que corresponde solo a un ejemplo) se

muestra que en el primer periodo, la norma de PMyy es activa (por lo tanto la
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norma de PMa5 no tiene ningtn efecto), mientras que en los periodos 2 y 3 la

norma de PMzses activa. Este ejemplo es solo ilustrativo.
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6.2 Inventarios de emisiones utilizados.

Tabla 6-1Inventarios de emisiones

Loty rnie {fon fano}
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6.3 Conformacién de Material Particulado Secundario.

La metodologia que se describe el cdlculo de la concentracion ambiental en la
formaci6én de material particulado secundario, a partir de los estudios de filtros,

se describe a continuacién:
Ciy = CT; o Fy;

Donde:

Ci: Concentracién ambiental de contaminante i en forma del componente
elemental j [ug/m3]

CT:: Concentracién ambiental total del contaminante i [ug/m3]

Fj: Fraccién del componente elemental j en el analisis de los filtros del
contaminante 1 [%]%

i: PMzs, PM1o

j: Amonio, Sulfato, Nitrato, Cloruro, C Elemental, C Orgénico, Polvo Natural,
Polvo Antropogénico, Otros, Background.

Fue necesario distinguir entre los aportes de los contaminantes primarios a las
distintas fracciones del MP, es decir, al material particulado fino 0 MP2s v al
material particulado grueso, denominado aqui MPg, correspondiente al
material particulado entre 10 y 2,5 micrones, para lo cual se supusieron las

relaciones que se presentan en laTabla A.

% El an4lisis de filtros sélo se encuentra disponible para Santiago, para las demds ciudades se

extrapol6 a partir de esta.

v
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Estas relaciones suponen que todo el MP2s emitido por las fuentes genera un
aporte a las concentraciones ambientales s6lo como MP2s, asi como todos los
contaminantes secundarios formados a partir de gases (NH3, SO2 y NOx). Por
su parte, solamente la emisién directa de MPg genera un aporte a la
concentracién de MPg.

Tabla 6-2Relaciones Consideradas entre los Contaminantes Primarios y

yA_;.;;;n}o.... A i A i s Fi.mm; Hib st
so2 Sulfato Fina (MPx)

NOx Nitrato Fina (MP:5)

MP;s Carbono elemental + Carbong organico Fina {MPzs)

MPg Polvo Antropogénico Gruesa (MPg)

Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)

Fue necesario suponer lo anterior para hacer operativo el modele simplificado
de emisibn-concentracién, y tiene sentido fisico dado que en las
transformaciones quimicas que sufren en la atmésfera contaminantes primarios

como NOx, 502 y NHs principalmente se forma material particulado fino.

Se ha identificado una fraccion de componente elemental asociado a
background. Se entendi6 la concentracién background, como aquella que no se
puede controlar aplicando medidas dentro de una determinada zona de
influencia. Se ha considerado background también, al aporte asociado a todos
los componentes elementales para los cuales no se ha identificado un
contaminante asociado emitido por alguna fuente. De esta forma, se consider6
background total a los aportes asociados a los siguientes componentes

elementales: cloruro, polvo natural, otros y background.
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6.4 Asignacion de Medidas por Fuente Emisora

En las siguientes tablas se realiz6 un resumen de las medidas mas

importantes?y fuente emisora a la cual es aplicada.

Tabla 6-3Medidas aplicadas en el AGIES del PPDA de la RM,para Fuentes Méviles®

Incenuvos éammnes en Flota FM‘
2 Norma ASM FM:; Vehiculos liviznos 012
3 Magquinaria Fuera de Ruta FM: fum de ruta 0.05
4 Restriceion Vehicular Gasolina FM: Yehiculos livianos 0.01
5 Buses Nueva Norma EIV from all FM: Buses 0.01
6 Calidad Cornbustible Diesel Todo FM 0.00
7 Calidad Combustible Gasclina Todo FM 0.00
8 Nueva Norma Gasolina FM: Vehiculos livianos 0.00
9 Restriccion Vehicular Diesel FM: Vehiculos livianos 0.00

Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)

2 La importancia de las medidas se basé en el criterio de méxima reduccién promedio, es decir,
reduccién dividida per el niimero de ciudades analizadas donde se aplicé dicha medida

% La Reduccién Promedio representa el promedio de reducciones de PMz;s para las ciudades
donde esa medida fue aplicada. Ademds, los valores para Red. Promedio = 0.00 pg/m?
representa una reduccién nula de concentraciones para el néimero de cifras significativas
considerada, distinto a un valor de 0 ug/m® de manera absoluta. Como se trata de una tabla
agregada nacional, esto quiere decir que el orden y Ja magnitud de las reducciones cambie

significativamente entre las ciudades a nivel nacional.
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Tabla 6-4Medida Aplicada por Fuenies Fijas.28

] FF industriales: procesos minerales v .
1 Dry ESP-Wire Plate Type . AirControlNet 260
metaldrgicos
2 Education and Advisery Program FF residencial; lefia AirControlNet 248
3 Chemical Additives to Waste FF: crianza de animales AirControlNet 1.55
4 Control de |a calidad de la lefia FF residenciales: lefia GAC 1.44
5 Recambio de estufas FF residenctales: lefia GAC 0.89
CEM U and Increased Monitori FF  industriales: 03 inerales
6 perade 8 e proceses  minerdles Y | AirControlNet 0.62
Frequency of PM Controls metalirgicos
T Nornma $02 (30 ng/l) FF industriales: calderas diesel AGIES PFDA BM 0.57
FF industriales: procesos  minerales  y )
8 Fabric Filter (Pulse Jet Type) . . . AlrControlNet 0.57
metalirgicos; alimentos y agropecuaria
9 Compensacion de emisiones FF residencial: combustion extemna GAC 0.54
Increased Monitoring Frequency (IMF) of | FF  industriales; procesos minerales ¥ .
10 A AirConwolNet 0.53
PM .Controls metalirgicos
FF industriales: procesos minerales y |
11 Low NOx Burner . AirControlNet 0.26
metalirgicos
12 Adslacién de Casas FF residenciai GAC 0.22
13 Oxygen Trim + Water Injection FF industrial y residencial: calderas AirControlNet 0.20
14 Prohibicion de chimeneas FF residencial: lefia GAC 0.18
- FF industriales: procesos minerales y .
15 Fabric Filter (Mech. Shaker Type) . AlrControlNet 0.13
metalirgicos
FF industriales: procesos mincrales ¥ )
16 Ultra Low NOx Burmer AirControiNet 0.11
metalirgicos
FF industriales: procesos rnerales ¥ )
17 Culiet Preheat . AirComrolNet 0.11
metalirgicos
Selective  Non-Catalytic  Reduction | FF  industriales:  proceses  minerzles v .
18 AirControlNet 0.10
{SNCR) Urea .Based metalirgicos
19 Dust Control Plan FF industrial: acopio AirContrelNet 6.10
20 Meta 2010 NOX FF: quemas AGIES PPDA RM 0.09
FF  industriales: rOCes0s  minerslies
21 Mid-Kiln Firing . P y AirControlNet 0.0%
metalirgicos
2 Catalytic Oxidizar FF comerciales; restaurant AirControlNet 0.07
. . ) FF  industriales; procesos  minerales vy .
23 Selective Catalytic Reduction {SCR) ) . . AirControlNet 0.06
metalirgico /residenciales: combustion externa

% La Reducci6n Promedio representa el promedio de reducciones de PMzs para las ciudades
donde esa medida fue aplicada. Ademas, los valores para Red. Promedio = 0.00 ug]nﬁ
representa una reduccién nula de concentraciones para el namero de cifras significativas
considerada, distinto a un valor de 0 pg/m?® de manera absoluta. Como se trata de una tabla
agregada nacional, esto quiere decir que el orden y la magnitud de las reducciones cambie

significativamente entre las ciudades a nivel nacional.
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Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC (2009)

Tabla 6-5Medidas aplicadas para Fuentes Fugitivas.

1 Pavimentacién FFug: calles no pavimentadas DICTUC S.A. 0.35

FFug: terrenos agricolas, . .
2 Humedecer terreng . . Minera Escondida | 0.03
construceion y .demolicidn

3 PAC FFug: calles pavimentadag AGIES PPDARM | 0.02
Encapsulamiento acopio (bareras de . .

4 iento) FFug: constmccién y demolicién PSS 0.00
Yien

Fuente: Antecedentes AGIES, DICTUC {2009)



6.5 Asignacién de Curvas de Costo por Ciudad.

Tabla 6-6Curvas de costo asignadas

Arica

Alto Hospicio

Pozo Almonte

Iquique

Antofagasta

Calama

Marja Elena

Mazjillones

Sierra Gorda

Tocopilla

Caldera

Chafiaral

Copiapo

Huasco

La Serena-Cogquimbo

Ovalle

LaCalera

Cabilde

Quirnaro

Gran Vaiparaiso

Putaendo

Llaillay

Puchuncavi

Quillota

Catermu

Los Andes

San Antonio

San Felipe

Gran Santiage

Rancagua

Requinoz

Rengo

San Fernando

San Vicente

Cauguenes

Congtitucion

Curico

Linares

Talca

Chillan
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Gran Coneepcion
Arauco

4 Codegua

Los Angeles
San Carlos
Angol

Nueva Imperial
Gran Temuco
Osorno
Puerto Montt
Valdivia
Coihaique
Punta Arcnas

Fuente: Actualizacién DICTUC (2010) a Antecedentes AGIES CONAMA, (2009)




Comisidn Macional del Medio Ambiente CONAMA

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES DEL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA DEL ANTEPROYECTO DE LA
NORMA PRIMARIA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA MATERIAL FINO RESPIRABLE MP2.5
2010

El presente documento da respuesta a las observaciones recibidas durante el periodo de consulta piiblica comprendido entre el dia 17 de agosto y el dia 11 de noviembre
de 2009, del anteproyecto de la Norma Primaria de Catidad Ambiental para el MP2,5.

Siglas utilizadas y unidades utilizadas:

ANAC Asaciacion Nacional Automotriz de Chile

ASIQUIM : Asociacion Gremial de Industriales Quimicos de Chile

GEC Gestion de Episodios Criticos

GENER AES Gener $.A.

EMRP Estacion Monitora con Representatividad Poblacional

[oF: Indice de Calidad del Aire

LBGMA : Ley de Bases Generales del Medio Ambiente

MINSEGPRES:  Ministerio Secretaria General de la Presidencia

MINSAL Ministerio de Salud

MR Material Particulado con didmetro aerodindmico menor o igual que 10 micrones
MP2,5 Material Particulado con diametro aerodinamico menor o igual a 2,5 micrones
OIRS : Oficina de Informacidn, Reclarnos y Sugerencias

OM5 : Organizacion Mundial de la Salud

SOFOFA : Sociedad de Formnento Fabril

SONAME ; Sociedad Nacional de Mineria F.G

SINCA Sistema de Informacion Nacional de Calidad del Aire

SIVICA Sistema de Yigilancia de Calidad del Aire

UCT : Universidad Catdlica de Temuco - Facultad de Ingenieria, Escuela de Ingenieria Ambiental, Unidad de Calidad del Aire.
0.5 : Decreto Supremo

pgim® Microgramo por unidad de metro citbico




Respuesta a la Consulta Publica del Anteproyecto Norma de Calidad Primaria para P25
Comision Macional del Medio Ambiente CONAMA

Obs.

Institucion /
Persona

Observacién y/o antecedentes presentados

Respuesta/Analisis de [a Observacian

1.1

SOFQFA

Se comparte proposicién de establecer para el aifo 2012
una norma anual de 25pg/m’ N. El cual corresponde al
Objetivo Intermedio 2, propuesto por la OMS y a la norma
adoptada por Unién Europea para el periodo 2010-2015.

Se observa que para el afio 2032, el nivel de 10 pg/m® N es
mas estricto que la mayoria de los paises desarrollados, en
particular de la Unidén Europea y EEUU, lo cual no parece
razonable si se tiene presente que el PIB per capita de
Chile es considerablemente inferior al de aquellos paises,
salvo el caso de México que presenta un PIB similar a
nuestra pats.

Se aclara afirmacién respecto a normativa de la Unién Europea, va que
ésta establece varias obligaciones y limites. El valor objetivo de
exposicign, que se obtiene del indicador de exposicion, ohtenido a su vez
de las mediciones de calidad del aire en las aglomeraciones urbanas y
como nivel al que estd expuesta la poblacién, es de 20 pg/m? al afo
2015. Sin embargo, como condicién adicional existe una reduccidn
porcentual al 2020 dependiendo del nivel de cancentracién de cada zona
estimado al 2010, que es de un 10 % de reduccion si la concentracidn esta
entre 8.5 y 13 pg/m?, de 15 % si es nivel estd entre 13 y 18 pg/m’ y de 20
% de reduccion si el nivel esta entre 18y 22 %, y si esta sobre 22 pa/m’
se deben aplicar todas las medidas necesarias para alcanzar 18 pg/m® al
afio 2020. Por lo tanto, la concentracion por sobre la cual ya no se exige
ninguna reduccion, es la de 8,5 pg/m* lo que es equivalente a la meta
final de la OMS de 10 pg/m?.

Comparando ta propuesta para Chile con la norma Eurcpea, vemos que
Europa es mas exigente al afic 2020. Europa revisard esta norma el ano
2013,

Para el caso de EEUU el valor vigente es de 15 pg/m® desde el afio 2006 y
establece plazos maximos de cumplimiento para los planes de accién
para el aho 2010 y con una posibilidad de extensién de los planes con
cumplimiente para el afio 2018.

Por lo tanto, la norma propuesta para Chile, es menos estricta que la
norma de Estados Unidos, si se considera que recién el afo 2022
estara vigente et valor de 20 pg/m®, v que la eltaboracin de planes
supondrd un plazo adicional para el cumplimiento.

La gradualidad es un factor fundamental para las posibilidades de
implementacion y cumplimiento de la norma. El cumplimiento de la

Parte 1: Limites de la norma v condiciones de superacién
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norma al afo 2032 se hace mas factible tanto técnica como
econdmicamente, pues el costo de las nuevas tecnologias bajan con et
tiempo v al mismo tiempo aumentan las eficiencias de reduccion de
emisiones. Finalmente al afio 2032 la meta permitird reducir los riesgos a
la salud al valor considerado minimo por la OMS,

1.2

SOFOFA

Respecto a los valores propuestos para el periodo 2022 -
2032 se considera prematuro adoptar una normativa con
tanta anticipacidn, dada las actuales circunstancias, en que
solo contamos con informacién real acerca de las
concentraciones de material particulade fino de seis
localidades en nuestro pais, mientras que para €l resto de
las locatidades se determina el nivel de MP2,5 en base a
supueskos respecto a la relacién con MP10.

Para el analisis del estudic se consideraron todas las ciudades o
localidades que registraban mediciones de MP10 y MP2,5 al afio 2006, de
acuerdo a la informacion aportada por CONAMA. El andlisis de costos y
beneficios se realizé completando la infermacion de concentraciones para
las ciudades sin datos disponibles, versus un escenario considerando sélo
tas ciudades con informacion disponible. Para ver resultados de este
analisis puede ser revisado el anexo IV del Estudio AGIES (DICTUC 2009)
pag.86.

Con respecto a las actuales circunstancias de mediciones de MP2,5, desde
el afo 2006 en adelante ha habide un aumento notable en la cobertura
del monitoreo publico. EL Ministerio de Salud (MINSAL} ha hecho un
esfuerzo por implementar estaciones de monitoree en las ciudades con
mayor nimerc de habitantes, dande preferencia a aquellas que ya
presentan problemas del contaminacion atmesférica, es decir, en las zona
centro sur del pais.

13

SOFOFA

De acuerdo a la LBGMAZ, las normas de calidad ambiental
deben revisarse a lo menos cada 5 afios, razén por la cual
se sugiere que sea en futuros procesos de revisién que se
evalle la factibilidad de adoptar un nivel mis estricto en
funcion de los logros que el pais vaya obteniendo en el
control del rmaterial particulado fino, de las realidades
tecnologicas venideras y del comportamiento de la
comunidad en este ambito.

La propuesta de fijar metas a mediano y largo plazo pretende ser una
sefial que permitird a las empresas decidir respecto a sus inversiones, y
al sector plblico adecuar gradualmente sus politicas y accionhes de
manera que hagan posible cumplir la normativa. Esto no obsta que fa
norma deba ser revisada cada 5 ahos vy se evalden las condiciones que
pudieran generar cambics en lo establecido.

Considerando el principio de gradualidad, se establecid la meta final de
10 pg/m® para ser aplicada en 20 afios mas, y objetivos intermedios
considerando las tecnologias disponibles para alcanzar las exigencias
narmativas, y que dentre de una o dos décadas se espera que sean mas
eficientes y de un mengr costo. Por otra parte, se observa una evolucicn
a nivel mundial respectoc al uso de energias limpias y renovables, y al
aumento de la eficiencia, que hacen prever que la situacion sera mucho
mas favorable al afio 2032.

! Estudio Antecedentes para el Anilisis General del Impacto Econémico y Social (AGIES) de la Norma de Calidad Primaria para MP2,5 desarrollade por DICTUC -
Division de Medio Ambiente.

Parte 1: Limites de la norma y condiciones de superacién
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Ademas las tecnologias disponibles para reduccith de material
particutado tienen eficiencias superiores al 99 % vy estan disponibles en
nuestro pais.

1.4

SOFOFA

Se recomienda adoptar el valor sugerido por la OMS como
Chjetivo Intermedio 1, este es, 75 pgsm?, sin perjuicio de
que en futuros procesos de revisidn de norma se evalle la
factibilidad de avanzar hacia niveles mas estrictos. El valor
de 75 pg/m® N corresponde at 50% del valor de la norma
diarta para MP10, vigente en Chile, v la razon MP2,5/MP10
de 0.5 sefialade por la OMS como limite inferior de la gama
encontrada en las zonas urbanas de los paises
desarrollados.

En el Estudio AGIES (DICTUC 2009) se analizaron diferentes altermativas
para la norma diaria de MP2,5 una de ellas contiene el valor propuesto
(73 pesm?), sin embargo, segin este Estudio los beneficios no serian
significativos para este nivel, considerando ademas que en Chile la
fraccion predominante del material particulado varia de acuerdo a la
zona del Pais. En la zona Norte de Chile, la fraccion gruesa es el
componente predominante del material particulado, la razdén entre la
fraccion fina y la fraccidn gruesa para esta zona presenta valores entre
[0.06 - 0.36], en cambio la razén entre estas fracciones en la zona
Central es cercano al 0.5. En la zana 5ur, la situacion es inversa a lo que
ocurre en et Norte del Pais: la fraccion fina es la que predomina en la
composicion del material particulado con una razén cercana al 0.7
destacando que este valor resulta mayor en periodos de invierno en que
el MP2.5 aumenta por el uso de lefia en la regidn. Por lo tanto la razon
obtenida para la zona Sur, de acuerde a los datos disponibles, presenta
valores entre [0.52 - 0.9].

1.5

SOFOFA

En sintesis SOFOFA indica que el hecho de establecer
varios valores en forma gradual ¥ no un solo valor norma,
en la practica se traducira en la posibilidad de que a
través del sistema de compensacion de emisiones u otros
instrumentos, sea exigible el valor de 10 pg/m?® antes del
afio 2032, Se propone que se mantenga sélo un valor y que
en los planes se establezca [as metas de emision y los
plazos de cumplimiento.

De acuerdo a lo que establece 1a LBGMA, no es posible hacer ninguna
exigencia relacionada a un valor norma hasta que este no entre en
vigencia.

1.6

SOFOFA

Nivel de MP2,5 de t0ug/m’ no es cumplible en la Region
Metropolitana. La tabla permite observar que para
Santiago, con la norma de MP10 faltaba un 28% para
alcanzarla, pere con la norma MP2,5 en 10 pg/m® N faltara
un 68%. Con la norma de MP10 falta reducir 19,1 pg/m* N
con la norma MP2,5 en 10 pg!m3 falta reducir 21,7 yg/m’
del MP2,5.

Ver observacidn completa en informe de observaciones
SOFOFA que se encuentra en el expediente, Folio N°752

Esto es materia de un plan de descontaminacidn que deberd elaborase
conh las nuevas metas y con plazos que sean evaluados desde el punto de
vista de la factibilidad técnica y econdmica. Cabe destacar que los
niveles de 10 pg/m? entrardn en vigencia en 20 afios mas, por lo cual en
ese periodo correspondera hacer una evaluacién de su cumplimiento.

Parte 1: Limites de la norma y condiciones de superacidn
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Respuesta a la Consulta Publica del Anteproyecto Norma de Calidad Primaria para MP2.,5
Comision Nacional del Mcedio Ambiente CONAMA

1.7

SOFOFA

Se propone dejar el valor de norma diaria en 75 pg/m’ Ny
nivel de emergencia de 200 pg/m® N, interpotando
linealmente entre estos puntes. De este modo, la situacian
propuesta seria similar a la propuesta de norma de MP2,5
del afo 20H2, pero més estricta que el nivel actual con
MP10.

Respecto al valor 75 pg/m* ver respuesta a observacion N°1.4. Se
mantiene el valor 63 pg/m* y 200 pg/m’ interpolando los valores
intermedios para la determinacion de situaciones de emergencia
ambiental.

1.8

ANAC

Los analisis realizados para evaluar las tecnologias de
control necesarias de incorporar y los costos en que los
sectores regulados deberian incurrir nos parecen de
utilidad como una referencia a considerar en este analisis,
sin embargo no se puede perder de vista que se trata de
escenarios tedricos. Sobre la base de proyecciones que van
mas alla del afic 2032, se recomienda reducir la nonma
anual en un 50% (de 20 pg/m’ a 10 pg/m?). Nos parece que
este antecedente no es lo suficientemente contundente
como para respaldar un esfuerzo de control de tat
magritud.

Todas las proyecciones que se han hecho son conservadoras de manera de
tener una evaluacion de las condiciones mds adversas, lo que hace prever
que los beneficios podrian ser mayores y los costos menores a los
estimados.

1.9

ANAC

Relacionade al punto anterior, en el Analisis General del
Impacto Econdmico y Social (AGIES), que sirve de sustento
al anteproyecto de norma, se plantean cuatro escenarios
que tienen similares niveles de beneficios. Esto
considerando la incertidumbre que pueden tener estas
cifras- por las dificultades propias de realizar proyecciones
a mas de 20 anos plazo- jcual es el criterio usado para
optar por la alternativa? (norma anual de 25, 20 y 10 pg/m?
para los afios 2012, 2022 y 2032 respectivamente).

Junto cen el beneficio neto se considera igualmente la cantidad de
muertes evitadas con la implementacién de tos limites propuestos en
cada alternativa evaluada. Se opta por la atternativa 3, que es la que
presenta mayor beneficio neto y mayor nimero de muertes evitadas.

1.10

ANAC

La incorporacién del concepto de gradualidad en los valores
de la norma es un aspecto positivo del anteproyecto,
porque perrnite la necesaria adaptacién a estas nuevas
exigencias. $in embargo, la meta establecida para el ano
2032, aparece como extremadamente exigente y poca real.
En base a los antecedentes disponibles en el expediente de
la norma, ningln pais desarrollado, ni menos paises en vias
de desarrolle han adoptado como norma anual de calidad
del aire las referencias de la OMS (Sélo en Australia se ha
optado por una norma mengor, 8 pg/md),

Ver respuesta a obhservacion N*1.1

Parte 1: Limites de {a norma y condiciones de superacion



Respuesta a la Consulta Publica del Anteproyecto Norma de Calidad Primaria para MP2,5
Comisidn Macionat del Medio Ambicnte CONAMA

ANAC

Cabe mencionar que se estan utilizando como fundamento
las indicaciones de la OMS, que se refieren- dado su ambito
de competencia a lo que es deseable alcanzar en términos
de proteccion a la salud. Es indudable que este
antecedente debe servir de base para proponer una naima.
Pero no puede ser el dnico argumento.

Si bien la OMS es la base, no ha sido el (nico argumento. Se han tomado
en consideracion los niveles de concentracién actuales en el pais, las
fuentes presentes en Chile y las tecnologias disponibles junto con sus
costos y se han evaluado en la realizacion del Estudio AGIES {Dictuc 2009)

1.12

ANAC

Respecto de lo anterior, una regulacién con los impactos
econdmices que ésta puede tener a nivel nacional, sin duda
debe ser analizada a la luz de lo que es factible de
conseguir en Chile y por lo tante se debe incorporar en el
andlisis el nivel de ingresos y restricciones meteorelégicas
niveles actuales de calidad del aire para M P2,5 vy niveles
de base (background} para este contaminante.

La evaluacion econdmica considerd la realidad del pais al establecer el
costo de cumplir la norma basandose en los inventarios de emision
nacionales y las medidas que podria aplicarse en el pais, asimismo se basé
en las mediciones existentes de calidad det aire, y en informacién
nacional de efectos en la salud de los chilenos, entre otras materias.

En la estimacion de beneficios se considerd el ingrese promedio mensual
para determinar el valor de la vida estadistica. Et analisis se realiza
mediante la aplicacién de un modelo rollback, por lo que las restricciones
meteoroldgicas estan condicionadas a la utilizacidn de este modelo.

1.13

ANAC

No se entiende por qué recomendar una meta en la norma
anual ¥ en la de 24 horas mas exigente que Estados Unidos
y la Unién Europea.

Ver respuesta a observacidn N* 1.1

1.4

ANAC

Chile, como pais importador de tecnologias vehiculares
histéricamente ha establecido \as normas de entrada de
forma tal de poder optar a los dos mas grandes mercados:
EEUY y la Unidn Europea (normas EPA y Eurc). 5i en los
paises de origen las normas vehiculares se ajustan a los
objetivos de calidad del aire resulta paradédjico que Chile
pretenda dictar una norma de calidad del aire mas exigente
gue las que rigen en los paises de erigen de las tecnologias.

El criterio para establecer estas normas de emision tanto en Europa como
en Estados Unidos estan basadas soto en las tecnologias disponibles, ¥ en
funcion de los desarrollos tecnologicos futuros programan la
implementacién de normas posteriores mas estrictas. En el diseno de este
tipo de norma no hay una relacion enfre la emision y la calidad del aire.

Parte 1: Limites de la norma y condiciones de superacion
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1.15

ANAC

Establecer solo el primer tramo de cumplimiento (2012-
2022) de la norma de MP2.5 diaria y anuval, o que es
factible de cumplir y acorde a la realidad de nuestro

pais, dejando para la préxima revision de la norma, que
debe realizarse dentro de 5 anos, el establecimiento de los
atros dos tramos, periodo en el que se espera disponer de
adecuada y mejor informacion de base,

Ver respuesta a cbservacion N7 1.3

1.16

GENER

Se solicita que la norma de PM2.5 que se dicte no sea
inferior a 25 pg/m* en forma permanente, basado ello en
los resultados del estudio AGIES elaborado por CONAMA

Ver respuesta a observacion N°1.3

Con respecto a los resultados del Estudio AGIES (DICTUC 2009) se realiza
en un pericdo de 30 anos y los beneficios obtentdos son mayores que los
costos, por lo tanto, es factible cumplir la gradualidad de la norma con
el fin de proteger la salud de la poblacién.

1.17

GENER

Priorizar el escenario base como escenario normativo

En sintesis GENER indica que sobre la base de que la
alternativa 4 y el escenario base son los més convenientes,
se prioriza el caso base, debido a que en la practica los
paises desarrotlados, de cierto mode han postergade la
aplicacidon de la norma de MP2.5, citando a Estados Unidos
y a La Unidn Eurcpea. Por otra parte, se indica que solo hay
6 datos scbre mediciones de MP2.5, ¥ que tampoco se estd
cumpliendo 1a norma de MP10 y por lo tanto, menos se
cumplird la norma del caso base correspondiente a 25
pg/m? (Ver la abservacién completa en expediente pibtico,
Folio N°716)

Con respecto a la aplicacion de la norma en paises desarvollados y
existencia de datos de monitareo de MP2,5 en el pais ver respuesta a
observaciones N* 1.1y 1.2

Sobre la priorizacién del escenario base como escenario normative, cabe
mencionar que el escenario 3 (aquel propuesto en la norma) tiene
mayoeres beneficios netos que el escenario base y el escenario 4, ademas
de esta diferencia se debe considerar que ésta posee mayer niimero de
muertes evitadas.

1.18

GEMNER

Ampliar el rango de casos de estudio a 30 pg/m’y a 35
pe/ m> No se han evaluado valores de norma menos
restrictivas que la norma implicita o indirecta via MP10.
Dentro de estas estd el valor de 35 pg/m® que propone la
OMS como primer valor inteimedio , y ademéds podria
analizarse el valor de 30 pg/m’. (Ver la observacion
completa en expediente pablico. Folio N*716)

Estos valores fueron evaluadas en el estudio “Antecedentes para la
elaboracion de escenarios de la norma MP2,5” (DICTUC 2008} y los
beneficios que dieron como resultado en ese escenaric no eran
significantes.

1.19

ASIQUIM

A pesar de estar en vias de desarrollo creemos que no
podemos cemo pais, generar marcos legales mas exigentes
que los paises desarroitados. Esta norma se compara y en

Ver respuesta a observacion N°1. 1

Parte 1; Limites de {a norma v condiciones de superacion
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Respuesta a ta Consuita Piblica def Anteproyecto Norma de Calidad Primania para MP2.5
Comision Naciohal del Medio Ambiente CONAMA

I evaluaciones cientificas y econdmicas, Para este valor la|plblica local. En este sentido se justificarfa la adopcion de niveles de
GCA de la OMS indica que representa el extreme inferior de | norma entre los niveles mas bajos observados internacionalmente, en los
la gama en la que se observan efectos significativos en la | periodos indicados siguiende el principio de realismo y gradualisme de la
supervivencia. Cabe destacar que de acuerdo a la|LBMA. Con respecto a los valores de paises desarrollados ver respuesta a
informacion proporcionada por la misma CONAMA, paises | Observaciones N°1.1
desarrollados como Estados Unidos no han sumido este
valor como narma e incluse la Union £uropea apunta a 20

g/ m’en el 2020.
Se propone que la norma promedio anual de MP2.5 sea de | Con respecto al valor de 15 pg/m’ al ano 2032 segin Estudio AGIES
15 pg/m’ para el afo 2032 y de 25 pg/m® para ta norma| (DICTUC 2009) no corresponde al escenaric mejor evaluado para la
1.3 Consejo Minero y | diaria. proteccion de la salud en el pals, considerando que es un valor gue se
. SONAMI xigira en veinte anos mas, cuando las condiciones del pais en términe de
exig ein , p
avances en tecnologias lo permitirdn seguramente a un costo aceptable.
La nueva norma debetia comenzar con 50 pg/m” premedio | No es efective que la norma prepuesta al afo 2012 proteja menos que la
24 horas para el ano 2012. 5i no, durante 10 anos habria norma actual de MP10. Para determinar lo anterior se deben comparar
una norma gque protege menos que la actval norma de normas de simitar periodo y de acuerdo a la equivatencia MP10-MP2,5.
MP10, Este valor es el doble de ta norma afio que se Para la norma diaria de MP10 que actualmente es de 150 pg/m?, el
Ingrid propone de 25 pg/m™ Se puede bajar a 40 pg/m* el aio equivatente en MP2,5 seria de 75 pg/m3, nivel superior al valor
t.24 Schauenburg® | 2022 lo cual seria el doble del valor propuesto ?ara et afio | propuesto que es 63 pg/m’, Téngase presente que el vator de 50 pg/m*
de 20pg/m® para cumplir finalmente 25 pg/m’ promedio | para MP10 es una exigencia anual no diaria.
de 24 horas de MP2,5 el afo 2032,
(Para ver observacion completa referirse al expediente,
Folio N°689)
Se observa que esta no se basa en estudios preliminares, no | La nerma propuesta se basa en estudios y antecedentes nacionales e
senala concentraciones actuales y sus limites son muy internacionales, ademas se cuenta con antecedentes y estudios sobre las
exigentes y poco viables en tan corto plazo en contraste concentraciones actuales en distintas locatidades de nuestro pais, todo lo
con lo establecido por el DS 59/98. cual puede consultarse en el expediente respectivo. Los valores de la
uct! norma fueron sometidos a un analisis general de impacto econdmico y
1.25 social que permite afirmar que la nerma es viable segim la gradualidad
de aplicacion propuesta.

? Ingrid Schauenburg: Investigadora asociada al Programa Chite Sustentable '
* UCT: Universidad Catélica de Temuco - Facultad de Ingenieria, Escuela de Ingenieria Ambiental, Unidad de Calidad del Aire.

Parte 1: Limites de {a norma y condiciones de superacion
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1.31

Colegic Médico del
Chile

La proposicion de alcanzar los niveles propuestos por la
OMS y aceptados en varios paises, de 25 pg/m’ como
promedio de 24 h para material particulado PM 2,5 es
excelente. Lo anterior tambien es vilido para la
proposicion de 10 pg/m' como promedio anuat para
material particulado PM 2,5.

Se valora observacion.

1.32

Colegio Médico de
Chile

Los tiempos para alcanzar la norma recomendada por la
OMS son excesivos, en especial considerando que en otros
pafses (ejemple, la Comunidad Europea) los tiempos de
adaptacién son mucho méas breves, y en paises como el
nuestro, en donde estamos atrasados en la materia, nos
sera mas facil Uegar a estos objetivos porque con nuestro
retraso (en el tiempo) ya estin disponibles tecnolegias
menos contarninantes y se estan desarrollando nuevas
tecnologias que puedan facilitar el cumplimiento en forma
mas rapida,

Los vatores prepuestos por la Comunidad Eurcpea son de 25 pg/m’ para la
norma anual, declarado en el afo 2008 con entrada en vigencia en tos
afios 2010-2015, y 20 pg/m’ para el afio 2020, Por lo que la meta de
alcanzar un valor de 20 pg/m? al afo 2022, estaria considerablemente a
la par con la normativa de {a Comunidad Europea. Adicionalmente, la
evaluacidn técnica y econdmica realizada considerd tos costos y el tiempo
requerido para la implementacidn de las medidas y tecnologias adecuadas
requeridas para el cumplimiento de la reduccidn y control de material
particulado fino que se propone.

Colegio Médico de
Chite

Pasar desde los valores del 2012 a los del 2022 significa solo
una pequena reduccion de la norma, para lo cual los
esfuerzos que deben realizarse son minfmos. Para cumplir
con el paso de la norma del 2022 al 2032 es necesario bajar
a ta mitad, lo cual es muy dificil que se cumpla. En
consecuencia, es bueno ajustarse a la recomendacion de la
OMS, de acuerdo a la cual los valores anuales deben
reducirse a 25, 15 y 10 y los valores 24 h deberian ser 63,
40y 25 respectivamente,

Los esfuerzos requeridos para realizar reducciones propuestas ne son
despreciables, la evaluacién economica estimd que los costos de
reduccian anual las alternativa 2{con vatores 25,15,10) y 3 {con valores
25,20,10) serian:

Altamaiva 2042-2012 2022-2031 2032-2041
2 500 _ 1400 1650
3 800 | 60 1500
Nota: Cifras en Milenes de USD. Fuente: AGIES2(H0.

Adicienalmente, toda norma ambiental contemnpla un periodo de revisidn
cada cinco afios, en el cual se evalifa el cumplimiento de la norma y los
niveles de reduccion efectivos logrados. Las revisiones podrian ajustar los
valores propuestos considerando el nuevo estado del arte en materia
tecnoldgica y de cumplimiento ambiental.

Parte 1: Limites de la norma y condiciones de superacion
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Johannes Van
Dijk’

La normativa del MP 2,5 recoge el siguiente limite anual:
25 microgramos por metro clbico (pg!m’} al 2012; 20
pg/m® al 2022 y 10 pg/m® al 2032. Nuestro Movimiento
estima excesivos los plazos y nuestra propuesta es lo
siguiente: 20 pg/m’ al 2012; 15 wg/m* al 2017 y 10 pg/m’ al

£l analisis general de impacto economico y social de la norma es el
fundamento para los plazos de aplicacidn de la norma de catidad.
Considerar otros plazos, ya sea mayores o inferiores podria implicar
poher en riesgo la proteccién del medio ambiente y la salud de las
persanas o el desarrollo econémico de nuestro pais.

1.34 2022.
La OMS ha definido los siguientes valores limites para el La relacion expuesta por la OMS corresponde al valor 2.5 veces la norma
PM2,5: 10 pg/m3 para el promedio anual y 25 yg/m3 para | anual, siguiendo la misma proporcionalidad propuesta por la OMS los
el promedio diario. valores de la norma corresponden a 2.5 veces ta norma anual propuesta
El anteproyecto propone los siguientes pasos: Norma 24 h: para los periodos indicados en el art.3
63 y 50 pg/m3 Norma anual: 25 y 20 pg/m3. No es|q. yeterming la norma diaria a partir de ta norma anual debido a que los
1.35 | Frank Dursbeck entendible porque con la norma a;ual Sﬁ comienza con el efectos cronicos que corresponden a la exposicién a largo plazo, sen
IT-2 de la OMS mientras la norma de 24 h comienza con un | o 0" mavores que los efectos agudos, es decir a corto plazo.
valor (63 pg/m3) que tiene ningin vincule con la propuesta
de la OMS v sigue en el siguiente pase con un valor que
tampoco tiene vinculos con las propuestas de la OMS. Lo
mismo rige para el segundo pasc {2022) para la norma
anual.
La norma de 24 horas de MP2,5 deberfa considerar superar | Esta observacion se recoge. El criterio de superacién fue un punto de
la norma si al cabo de un ano de mediciones los valores de | discusién durante la etapa de anteproyecto y era un aspecto a revisar
concentracién superan los limites normados y no al cabo | durante esta etapa. El criterio de superacion en el proyecto definitivo
del promedio de tres afos. Eso hace perder tiempo: en el|sera que la norma se considerara superada cuando el percentil 98 de los
tngrid intertanto no se puede declarar zona saturada y no se| promedios diarios resistrados en un afo, sea mayor que el limite de
1.36 Schauenburg puede comenzar a disehar y aplicar un Plan de | concentracion de 24 horas indicado en el art. 3°, en cualquier estacién
Descontaminacion Atmosférico. monitora clasificada como ERMP.
. La norma chitena propuesta en censulta debe homologarse | Se asumid el mismo criterio de superacion que en la norma de MP 10 y se
1.37 Ingrid a los porcentajes de ta OMS es decir deberfa ser percentil | considera adecuado mantenerto para el MP2,5.
Schauenburg 99,

3EL 5r. Johannes ¥an Dijk escribe en representacion del Movimiento en Defensa del Medio Ambiente de La Higuera personalidad juridica 199,

Parte 1: Limites de la norma y condiciones de superacion
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1.38

Ingrid
Schauenburg

Recomendable seria establecer que si se supera en mas de
7 dias al afo ta norma de MP2,5 promedio de 24 horas,
existe superacién de la norma, al igual como la actual
norma vigente de MP10. No bhay motive para reducir los
estandares de proteccion,

Se requieren mediciones concretas durante los 365 dias al
afio, y no se puede permitir vacios en las mediciohes como
las propuestas en el art.6 del anteproyecto de norma MP2,5
en consulta en mas de 3 meses de datos medidos. O
respecto de mediciones cada 3 dias como también se
permite en este anteproyecto. (art. 67}

El proyecte definitive incluird una superacion de norma diaria cuando el
percentil 98 de los promedios diarios registrados en un ano, sea mayor
que el limite de concentracion de 24 horas indicado en el art. 3, en
cualquier estacién monitora clasificada como EMRP.

Con respecto a las mediciones, actualmente todas las estaciones de la red
MACAM en la RM cuentan con estaciones de monitereo continuo, ¥ en el
resto del pais la mayorfa de las redes plblicas también cuentan con
estaciones de monitoreo continuo. Cabe sehalar ademds que el texto de
la norma menciona que el monitoreo debera efectuarse a lo menos cada
tres dias y si al cabo de un afo, en alguna de las estaciones de monitoreo
clasificadas como EMRP, se verifica la superacién de la presente norma,
su frecuencia de medicion debera ser diaria.

1.39

ucTt

Se recomendaria, que para el caso de las condiciones de
superacion, la concentracion promedio pudiese ser anual o
bianual. En este caso, tomande en consideracion la ciudad
de Temuco donde la data existente solo se encuentra
disponible del ano 2008.

El criterio de superacion en el proyecto definitive serd que la norma se
considerara superada cuando el percentil 98 de los promedios diarios
registrados en un afig, sea mayor que el limite de concentracién de 24
horas indicado en el art. 3°, en cualquier estacidn monitora clasificada
como ERMP.

1.40

ucT

Se recomendaria o esperaria que las mediciones fuesen de
régimen diario, ya que en los dias que no sean
monitoreados puede presentarse un episodio y por ende la
realizacién de el monitorec cada 3 dias no sera
representative.

Ver respuesta a observacion N*1.38

1.4

uct

Sobre el valor de concentracion anual de meses iguales o
inferiores a 8, tener una data historica para que estos
meses sean considerados y no perdidos.

En el portat SINCA (http://sinca.conama.cl) actualmente se ha
incorporado informacion tanto de mediciones que cumplen con el periodo
exigide por la norma como aquellas que se realizan a modo de campana
en algunas localidades, por lo que la Informacion es considerada para
futuros anatisis en case de ser necesario,

1.42

Roberto Pino 5.

Respecto al nimerc de veces que se puede superar la
norma en un aine catendario, en et valor diario de acuerdo
al anteproyecto son 7 veces, pero los valores indicados no
son los mismos que establecen las normativas Europeas y
de EE.UU.

El praocese de fijacidon de normas debe orientarse a alcanzar las
concentraciones mas bajas posibles teniendo en cuenta las limitaciones,
la capacidad y las prioridades en materia de salud pgblica en el ambito
local, por esta razon las normas de los distintos paises presentan
diferencias, que dependen de las evaluaciones socicecondmicas y
realidades propias.

P C

L,

-,
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institucion/
Persona

CObservacién y/o antecedentes presentados

Respuesta/Analisis de la Observacion

2.

Ingrid

Schauenburg!

Los niveles de {a actual norma deberian sitvarse en al menos el
40% por debajo de los valores de alerta, preemergencia y
emergencia en al actual norma de MP10. Esto seria 78 pg/m’® para
alerta, 96 l.lgafm3 para preemergencia y 132 para emergencia.
Estos valores deberian bajar consecuentemente en los siguientes
tramos 2022 y 2032, de acuerdo a los vatores de MP2,5 que bajan
prapercionatmente. Lo recomendable seria que la alerta
comenzara al superarse el valor que se quiere normar de MP2,5 el
cual actualmente esta planteado en 63 pg!m3 Easando a
preemergencia en 75 pg/m’ y emergencia en 100 pg/m*,

El valor norma es el nivel que la sociedad define como adecuado en
términos de proteccion a la salud de la poblacion, por lo cual no
tendria sentido aplicar (a alerta inmediatamente sobre este valor,
dade que los valores critices se definen con el criterio de ser niveles
que revisten un peligro para la poblacién. Por lo tanto, hay valores
intermedios que no son tan buenos como la norma, pero que no
tienan caracter de peligrosos. Los niveles para MP2.5 se definieron
utilizando como base los valores establecidos para el MP10. Los
niveles criticos se utilizan en el marco de un plan de
descontaminacion y/o prevencion en el cual se definen las acciones
a seguir asociadas a cada uno de los niveles criticos.

22

Ingrid
Schauenburg

Se observa que en la norma MP2,5 propuesta se establece el nivel
para decretar emergencia en 200 pg/m’, tanto para los afips
2012,2022, 2032, lo recomendable seria que bajara su valor
escalonadamente como sucede con el nivel de alerfa y
preemergencia propuestos.

La definicion de niveles que determinan situaciones de emergencia
ambiental fueron determinados por la aplicacién de una funcion
lineal segmentada considerando ta relacion MP2,5/MP10=0.6.

£l punto , corresponde al valor de MP2,5 igual a cero (0) pa/m?

El punto 2, corresponde al valor de ka norma diaria seg(n lo indica la
norma para los aios 2012, 2022, 2032.

El punto 3, corresponde a [a aproximacién de la relacién 330 pg/m*
de MP10 multiplicado por la razon 0.6, lo que resulta un vator
aproximado a 200 pg/m®

Debido a que el punte 3 no &s un valor de aplicabilidad gradual,
dado que se considera que la emergencia, que reviste peligro para la
salud es un nivel que no cambia, asi el nivel 200 pg/m® se mantiene
para los tres periodos peligroso.

! Ingrid Schauenburg: Investigadora asociada al Programa Chile Sustentable

Parte 2: Defimcion de niveles que determinaran situaciones de emergencia ambiental
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2.3

Ingrid
Schauenburg

En el Articulo 5° se observa que los niveles de alerta,
preemergencia y emergencia estipulados en el anteproyecte de
norma MP 2,5 son muy altos, ¥ no guardan proporcién con los
actuales niveles de alerta, preemergencia y emergencia
existentes en la norma MP 10, los cuales por lo demas también
son muy altoes. En el primer tramo de 2012 a 2022 para MP 2,5
estos niveles superan el valor de la mitad de los vatores de
emergencia de MP 10. Es decir, la poblacién quedaria bastante
mas desprotegida que incluso con la actual norma de MP 10. Los
valores de MP 2,5 fluctdan entre un 40 y un 60 por ciento de los
valores de MP 10. Es decir si hay 100 pa/m® de MP 10,
habitualmente los valores de MP 2,5 fluctian entre 40 y 60 pg/m’

Para la definicién de los valores revisar respuesta anterior. En el
grafico se puede observar la relacion entre las concentraciones
definidas en cada caso para MP10 y MP2.5.

ICAP MP2,5 s MP 10

iGAP
g 8 5 B 8

o 50 160 150 200 50 N 350
Canventracién 24 horas (ugim$)

2.4

Ingrig
Schauenburg

Las formas de reducir la contaminacion y proteger la peblacion se
deberian abordar preventivamente, sobre la marcha y no tener
que esperar la conclusidn de un periodo de 3 ahos de mediciones
para determinar la superacidn de la norma y luego elaborar un
plan operacional de prevencién y descontaminacion atmosférica.
Se deberian tomar medidas con concentraciones horarias y no solo
concentraciones promedio de 24 horas,

El criterio de superacion en el proyecto definitivo sera que la norma
se considerard superada cuando el percentil 98 de los prormedios
diarios registrados en wun afio, sea mayor que el limite de
concentracion de 24 horas indicado en el art. 3°, en cualquier
estacién monitora clasificada como ERMP.

Con respecto a tomar medidas con concentraciones horarias, los
estudios epidemiolégicos evalian los efectos de MP2,5 en
exposiciones de 24 horas como minimo, por esta razdn la norma
exige niveles diarios y anuales.

25

ucT

Se esperaria poder contar con una relacion entre los valores
establecidos como alerta, preemergencia y emergencia, asociados
a efectos en la salud de la poblacién. De esta manera, se podria
homologar el indice a nivel nacional respecto de AQI (Air quality
index) coma ejemplo.

Dado que existen niveles de riesgo conocidos y fundamentados por la
OMS para distintos niveles de concentracion, es posible relacionar los
niveles establecidos con niveles de riesgo a la salud, £l nivel de
riesgo relative para la exposicidn diaria aumenta en un 0.1% por
cada pg/m® de MP2.5 por lo tanto se pueden estimar los niveles de
riesgos asociados.

Parte 2: Definician de miveles que determinarin situaciones de emergencia ambiental
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2.6

Ucr

En la tabla presente en el articulo N°5 del anteproyecto, no se
manifiesta la fuente de la obtencion de esos parametros, parecen
mds bien copiados de otra tegislacidn ya que no senalan porqué se
estipilan. De igual mede, no se manifiesta el porqué de la no
variacidn de los parametros para indicar preemergencia y
emergencia en los siguientes afos, donde se debiese tener
menores valores de acuerdo a lo estipulado en la tabla del Art.3.

Los valores no fueron copiados de otra legislacion extranjera, de
hecho muy pocos paises establecen valores de episodios criticos.
Uno de estos paises es Estados Unidos y establece valores mucho
mas altos, por ejemplo, la concentracion de MP2.5 gue equivale a
emergencia es de 500 pg/m’.

Los valores de alerta preemergencia y emergencia del anteproyecto
resultan de la aplicacién de dos relaciones lineales, que definen dos
rectas; una que parte en el punte de concentracion de MP2,5 igual
a cero (0) pg/m®, correspondiente al ICAP O y el valor norma
correspondiente al ICAP 100, y otra recta que parte de ese punto y
llega al punto de la concentracion de emergencia correspondiente al
ICAP 500. Asi las coordenadas son las siguientes: El valor de
emergencia viene dado por la razon PM2.5/PM10 de 0.6 y otra entre
el valor porma y el valor de emergencia considerando la relacion
MP2.5/MP10 =0.6, definida por tres puntos;

Punto 4: Coordenadas ICAP 0, concentracién de MP2,5 igual a cero
(0) pg/m’

Punto 2: ICAF 100 corresponde al valor de la norma diaria MP2,5
igual a 63 pg/m® desde el aiio 2012, 50 pg/m’ desde el aio 2022 y 25
yg/m?® y desde el afio 2032,

Punto 3: Correspende a una aproximacion de ta relacién 330 pg/m?*
de MP10 multiplicado por la razén 0,6, es decir 330 pg/m® *0.6= 198
pg/m?, por lo que su valor es de 200 pg/m’

Los valores intermedios se interpolaron linealmente obteniendo los
niveles de alerta y preemergencia. Ver grafico de respuesta a
observacién N°2.3

2.7

ucr

La distancia entre las concentraciones establecidas en la norma y
los estados de alerta, emergencia v preemergencia es bastante
significativa del orden de 30 pg/m?®. Creemos que e trecho entre
la norma y los estados de alerta, preernergencias deberia ser
menor.

No se fundamenta observacion.

Es necesario indicar que estos niveles de episodios se activan s6lo en
el marce de un plan de descontaminacidn y/o prevencidn. Desde el
punto de vista de riesgo a la salud, tiene mayor relevancia la
exposicidn anual que la exposicién diarda, y en la evaluacién se
observé que el beneficio de los episodios criticos no es significativa
respecto al beneficio de reducir niveles promedios anuales.

Para la definicion de los valores de episodios se tomo como base los
niveles fijados para el MP10 v se considerd una relacién MP2.5/MP10
de 0.6.Comparados con otros paises los niveles para Chile son
menores.

Parie 2: Defipicién de niveles que determinaran situaciones de emergencia ambiental
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2.8

ucT

Se sugiere definir medidas diferentes ya que los rangos que
aparecen en la tabla del Art.5 son de diferentes concentraciones
para el nivel de alerta.

Et anteproyecte deberia informar como se desarrollara el plan
operacional para enfrentar episodios criticos.

Segln el articulo 9° tas medidas particutares asociadas a cada uno de
tos niveles definidos en el art. 5°, seran determinados en el
respectivo plan de descontaminacion y/o prevencién.

29

Colegio Médico de
Chile

En comparacion con lo que tenemos actualmente (horma PM10),
la norma de MP2.5 propuesta para el aioe 2012 (63 pg/m’, algo
mas estricta que la norma PM10 actual) decretaria alerta a 97
pg/m3, preemergencia a 132 pg/m?®, y emergencia a 200 He/m3,
las tres medidas lejos mas permisivas que las adoptadas
actualmente, La norma propuesta para el afio 2022 (50 pg/m?)
decretaria alerta a 88 pg/m’ (levemente mas estricta que la
actual}, preemergencia a 125 pg/m® {levemente mas permisiva
que la norma actual), y emergencia a 200 pg/m’, lo que es lejos
mis permisiva que la norma actual. la norma pro;nuesta para el
aho 2032 (25 pg/m*) decretaria alerta a 69 pg/m’ (mas estricta
que ka norma actual}, preemergencia a 113 pg/ m?* (levemente mas
estricta que la norma actual}, ¥ emergencia a 200 pg/m?, lo que
es lejos mucho més permisivo que bajo la nerma actual.

Los limites establecidos para los episodios criticos se basan en el
dano significativo a la salud que causan altos niveles de material
particulade. Son peces los paises que definen valores de emergencia,
entre ellos estan Estados Unidos, Alemania y Chile. Los valores que
establecen estos primeros son bastante mayores a los que establece
Chile. La légica con la cval se definieron los valores de episodios
para el MP2.5 fue suponer Una relacion promedio entre MP2.5/ MP10
de 0.6, y a partir de esta relacion estimar el valor de emergencia
para el MP2.5 en funcion del valor ya establecido de emergencia
para el MP10. Es asi que el valor de emergencia de MP10 es 330
pg/m?, corresponde a un valor de MP2.5 de 330°0.6 = 198, que fue
redondeado a 200 pg/m?. El valor de emergencia o considerada como
peligroso en Estados Unidos es de 500 pg/m’, y se basa en los efectos
de mortalidad ocurridos en los episodios de contaminacién histdrica
de Londres.

2.10

Colegio Médico de
Chile

La norma actual PM10 traducida a su 50% que es PM2,5 decreta
alerta cuando es sobrepasada en un 30%, preemergencia cuando
es sobrepasada en un 60% y emergencia cuando lo es en un 120%.
Con la nueva norma, para 2012 estas medidas se decretaran
cuando se sobrepasen en un 94%, 109,5% y 217,5%; para 2022 se
decretaran cuando se sobrepasen en un 76%, 150% y 300%, vy para
2032 se decretaran cuando se sobrepasen en 176%, 352% y 700%
respectivamente. En el anexo se pueden observar dichos valores
en un cuadro comparativo.

Se considerd que estos niveles no evelucionan en el tiempo con los
cambios establecidos en las normas, y las pequenas variaciones que
tienen se deben a que varia el nivel de la norma., se mantiene el
valor de emergencia , y la interpotacién entre el nivel 100 y el valor
de emergencia, da diferentes valores intermedios

2.11

Colegio Médico de
Chile

a. Tomando en consideracion que aproximadamente el 50% del
material PM10 corresponde a PM2,5, y temando comeo base las
normas de material PM10, la norma PM2,5 (24 h) actualmente
corresponderia 75 pg/m’, la alerta se decretaria a partir de 97,5
pg/m3 , (un 30% por scbre el valor de la norma), la
preemergencia con 120 pg/m3 (un 60% por sobre el valor de la
norma}, ¥ la emergencia con 165 pg/m3 (un 120% por sobre el

Se considerd una relacién de 0.6 entre MP2,5 y MP10 como mds
representativa de lo que ocurre en el pais, y considerando también
que en el invierno la proporcion de MP2.5 en el MP10 aumento vy es
cuando se producen los episodios. Con esta relacion se definiercn los
niveles para MP2.5 a partir de los niveles criticos ya establecidos
para el MP10.

Parte 2: Definicitn de niveles que determinaran situacionss de emergencia ambicntal
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vator de la norma).

212

Colegio Médico de
Chile

Consecuencia de los niveles para adoptar medidas de alerta,
preemergencia y emergencia en las normas propuestas, que son
mas permisivas que bajo las normas actuales: Ne se van hacer
esfuerzos para cumplir la norma porque las medidas no afectaran
a quienes contaminan, ya que ne tendran la necesidad de emitir
menos para evitar las medidas de alerta, preemergencia o
emergencia cuando se sobrepasen esos niveles. En consecuencia,
quienes contaminan no tendran incentivos para disminuir sus
emisiones.

Si las alertas, preemergencias y emergencias se decretaran en
forma wmds estricta (ver la proposicion en anexo de
observaciones), las empresas que causan mayor cohtaminacién se
veran obligadas a innovar para no tener que paralizar o ser
multadas, y eso favoreceria un mejor cumplimiento de las
normas. (Para ver respuesta completa referirse a Expediente.
Folio N* 699}

Los esfuerzos pueden hacerse igualmente, la idea es establecer
medidas estructurales que permitan hacer reduccienes permanentes
y no medidas que bajen solo los valores punta de contaminacion. Lo
importante es bajar el nivel promedio anual, ya que es este el que
reviste mayor riesge para la salud. Por lo tanto, es mejor pensar en
normas de emision preventivas y que apliqguen de manera
permanente, en vez de restricciones ocasionales.

CONAMA se encuentra trabajando en la preparacion y elaboracién de
Normas de emisidon que apunten a la disminucion del Material
Particulade Fine como la futura norma de emisibn en
Termoeléctrica, Calderas, Fundiciones, Grupo Electrdgeno,
Artefactos que usan lefa, los que permitiran el cumplimiento de {a
presente norma.

2.13

Pedro Sanhueza

Los limites definidos en el Art 5, para los Episodios de MPZ.5
(Alertas, Preemergencias, y Emergencias), no parecen tener un
sustento valido.

Al respecto hay dos observaciones que pueden tener una gran
implicancia desde el punto de vista de la gestion de calidad del
aire, y la proteccion a la salud.

i} La primera dice relacion con basarse en los niveles de episodios
del MP10. Cabe notar que dichos valores se definieron en base a
los registros de monitoreo de Santiago, por tanto estuvieron
sijetos a los altos niveles gue se median en esos afos (1990 al
1998). Si se hubiese dejado como limite para la Alertas un valor
inferior a 195 pa/m?, entonces hubiesen existide mwchos dias
episodicos, por tal motivo, se optd por un valor alto.

Este problema se detectd en la elaboracion del Plan de
Descontaminacién de las Comunas de Temuco y Padre Las Casas,
en €l cual el suscrito trabajé, pues de acuerdo a lo registros de
concentraciones de MPi0 en la estacion Las Encinas de Temuco
{ahos 2000 at 2006}, la mayoria de las veces que se excedia el

Los limites establecidos para los episodios criticos se basan en el
dano significativo a la salud que causan tos altos niveles de material
particulado, para lo cual se tomd como referencia los valores ya
establecidos para MP10, que en su momento fueron establecidos de
acuerdo a estudios en satud en Santiago.

Son pocos los paises que definen valores de emergencia, entre ellos
estan Estados Unidos, Alemania y Chile. Los valores que establecen
estos primeros son bastante mayores a los que establece Chile. La
logica con la cual se definieron los valores de episodios para el
MP2.5 fue supaner una relacion promedio entre MP2.5/ MP10 de 0.4,
y a partir de esta relacidn estimar el valor de emergencia para el
MP2.5 en funcidn del valor ya establecido de emergencia para el
MP10. Es asi que ! valor de emergencia de MP10 es 330 pg/m’,
corresponde a un valor de MP2.5 de 330°0.6 = 198, que fue
redondeado a 200 pg/m’. Et valor de emergencia o considerado como
peligroso en Estadas Unidos es de 500 pg/m’, ¥ se basa en los efectos
de mertalidad ocurridos en los episodios de contaminacion histdrica
de Londres.

Parte 2: Definicion de niveles que determinaran situaciones de emergencia ambxiental
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Respuesta a la Consulta Publica del Anteproyecto Norma de Calidad Primaria para MP2.5
Comisitn Nacional del Medie Ambiente CONAMA

valor de la narma diaria de 150 pg/m’®, [as concentraciones eran
del orden de 160 a 180 pg/m’. Estos valores ponen en riesgo la
salud de la poblacion, pero no es posible decretar Alerta, pues
estan bajo los 195 pg/m’® que establece el DS 59/98 y su
actualizacion el DS 45/01.,

Al volver a utilizar los valores de Alerta, Pre-emergencia, ¥
Emergencia de la norma del MP10, como base para los episodios
de la norma de MP2.5, se estaria arrastrando el errer, y por tanto
no se estaria protegiendo a (a salud de la poblacidn, que es el
objetivo de la norma.

Ademas, los estudios epidemiolégicos demuestran que et
particado fino (MP2.5), es mas danino que el grueso, entonces
los niveles de Alerta, Pre-emergencia, ¥ Emergencia, deberian ser
muche menores proporcionalmente que los definidos para el
MP10.

2.14

Pedro Sanhueza

i) La segunda observacidn, dice relacidn con el calculo de
vatores. De la Tabla 3-5, pagina 231 det Expediente, se muestran
distintos valores episddicos para varios niveles de norma diaria de
MP2.5. Curiosamente no aparecen los valores para los niveles
propuestos en el Anteproyecto de 63 y 25 pg/m®, séle aparece el
de 50 pa/m?, Al respecto, los valores de ta Tabla 3-5 para la
propuesta de 50 pg/m® como media diaria de MP2.5, no ceincide
con los valores del Anteproyecto.

Tabla 3-5 dice:

Alerta para MP2.5: 65 pg/m?

Preemergencia para MP2.5: 80 yg/m?

Emergencia para MP2.5: 110 pg/m’

5in embargo, el Anteproyecto, muestra los siguientes valores
Alerta para MP2.5: 88 pg/m’

Preemergencia para MP2.5: 125 ug!m’

Emergencia para MP2.5: 700 pg/m’®

Por qué se aumentaron los niveles?, En base a qué?. Se salicita
aclarar esta decision.

La informacion citada corresponde a los propuesto por el consultor
contratado para generar el AGIES, y que estimd los valores usando la
retacién de 0.5 entre MP2,5 y MP10. Sin embargo CONAMA recalculo
los valores considerando una relacidn de 0.6 entre MPZ,5 ¥y MP10,
dado que tanto para Santiago, como en el sur esta relacion sube
bastante, sobre tedo en invierno, ¥ en particular cuandae se producen
los episodios.

Es importante destacar ademas que los niveles que determinaran
sitvaciones de emergencia ambiental estan senalados en la tabla del
art. 5° de la norma y se indican en forma graduat desde el ano 2012,
2022 y 2032, tal como se muestra en la siguiente tabla.

. Congentracién 24 horas MP2,5 (ugfm i)
Nive! Ao 2012 Afio 2022 Afie 2032
1 Alerla 71 88-124 69112
2 Preemerngencia 132-199 125199 113-188
3 Emergencia 200 ¢ superior. 200 o0 superior 200 0 superior

Parte 2: Defimcidn de niveles que determinardn situaciones de emergencia ambiental
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2.15

Pedro Sanhueza

Ei Anteproyecto en su Art 2 letra k, define el ICAP para el MP2.5.
Al respecto, se debe tener presente que muchos de los problemas
de gestion de episodios de 1a RM, han sido por el ICAP, el cual se
calcula en base a promedios mbviles, lo que lleva a confusion,
debido a que se informa sobre HORAS de episodio, cuando la
norma es diaria (promedio de 24 horas). Lo mismo ocurre con el
modelo de prondstico. Atin cuando debe pronosticar con 24 horas
de anticipacién, en la practica estd estimande un episodio a las
1%:00 horas de un dia para el otro dia, es decir, solo horas de
antelacion.

A mi juicio, se deberia eliminar el concepto de ICAP MP2.5, o
dejarla, pero especificando claramente que es una media
aritmética en 24 horas, y no una media Mévil.

Seg(n la tabla del art. 2 letra Ll de la norma, indica que el ICAP del
MP2Z,5 corresponde a la concentracion de 24 horas, definicidn
contenida en el art. 2 letra e, es decir, aquellas que se mediran y
calcularan como det pramedio diaric ¥ no como promedio movit.

Con respecto las metodologias de prondstice, el modelo y las horas
de antelacion seran definidas al momento de elaborar el respectivo
Plan, de acuerdo o establece el art. & de Ja norma.

2,16

Eduvarde Mendoza

Cuales seran las sanciones y como se aplicaran a las fuentes gue
generar dano en episodios criticos de alerta, de emergencia y
como se llevaran a la practica para gue todos los involucrados
esternos informados de lo que se indica en la normativa.

Las medidas se definen en el marco de un plan de descontaminacién
y/o prevencién y tas sanciones que se aplicaran seran aguellas que
establezcan el organismo fiscalizador. No es ambito de una norma
primaria de calidad, definir sanciones.

2.17

Hernan Pino

El articulo 5 no precisa el plan operacional para enfrentar
episodios criticos de contaminacion lo cuwal responde con el
articulo 9 el cual cita "las medidas particulares asociadas a cada
uno de los niveles definidos en el art.5° seran determinados en el
Plan Operacional..” por tanto podria ser pertinente definir
alerta, preemergencia y emergencia.

Los planes operacionales para enfrentar episodios criticos de
contaminacién seran determinados en el respectivo plan de
descontaminacién y/o prevencion. No corresponde a la norma
definirlos, debido a que las medidas especificas det plan
operacional, deben atender & las caracteristicas propias de las zonas
donde opere el respectivo plan de descontaminacion y/o prevencion.

2.18

Frank Dursbeck

La norma carece de logica en relacion a los limites maximos
permisibles (LMP) y los valores referenciales referentes a alerta,
preemergencia y emergencia. 1. Mientras los LMP para el
promedio de 24 hrs. bajan por 20 % en 2022 y 50 % en 2032 los
valores referenciales para episoedios criticos se reducen solamente
enun 9,3 %y 21,6 ¥ para la alerta, en 5,3 % y 9,6 % para la pre-
emergencia. Para decretar emergencia los valores referenciales se
mantienen sin cambios en 200 pg/ma3 sobre todos los afios

Los valores de la norma se establecieron considerando la proteccién
a la salud, las recomendaciones de la OMS y los principios de
gradualismo y realismo. Por otra parte los valores criticos se
definieron en base a los niveles establecidos en la norma de MP10 v
la proporcidn tipica entre MP10 y MP2.5. Estos son los niveles que
son considerados peligrosos ¥ que gatillan acciones en el marco de
un pfan de descontaminacion y/o prevencidn, y por lo tanto se ha
considerado que estos no van determinados por el valor norma, si na
que s0lo van ligados a una situacién de peligro, y que se mantienen
en todo el periodo que abarca la norma.

219

Redrigoe Barrios
Della Constanza

iLa Norima PM, 2.5 seria un parametro o criterio para ser incluido
en los episodios de preemergencia o emergencia en la Regidn
Metropolitana?

Los contenidos de la norma de MP2.5 seran aplicables en todo el
territorio nacional. Sin embargo, las medidas particulares asociadas
a cada uno de los niveles definidos en el art. 5° seran determinadas
en el plan operacional de cada plan de prevencion vy/o
descontaminacion,

Parte 2: Definicion de nveles que determinardn stuaciones de emergencia ambiental
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2,70

Roberto Pino S.

Respecto al tema de la GEC (Gestidn de Episodios Criticos) cual es
la razdén que no se consideraron los valores que indica la OMS, la
cual tiene estudios que sustentan estos valores ¥y por tanto la
evidencia de dafo es clara y se consideraron valores muy altos

La OMS no indica valores de episodios criticos. Ver respuestas a
observaciones N°2.13 y 2,17,

2

Zoila del Carmen
Flores

Art. 5 niveles que originan situvaciones de emergencia, [a tabla
establece niveles 1, alerta, 2 preemergencia, 3 emergencia. ;Qué
significado tiene cada nivel cuanto a las medida a tomar? Los
valores de concentracion MP2,5 creo estdn permisivos.

Los valores de niveles que definen situaciones de emergencia
ambiental no son mas permisivos que aquellos establecidos en otros
paises como en Fstados Unidos en donde la concentracién de MP2.5
que equivale a emergencia es de 500 ug/m*

El significado de cada nivel en cuanto a las medidas a adoptar sera
determinado en el Plan Operacional contenido en el respective plan
de descontaminacion y/o prevencidn segin lo indica el art.3° de la
norma.

.22

2.3

Roberto Pino S,

Parque en la normativa que se presenta, lo importante para su
implementacién no son claras al indicar que "....Las metodologfas
de pronostico seran definidas al momento de elaborar el
respective Plan de Descontaminacién y/o Prevencion”

Por que las metodologias de prondsticos corresponden a modelos de
prongsticos de calidad del aire, que tienen una rapida evolucion en
el tiempo. La seleccién del modelo mas adecuado debe considerar
las condiciones geograficas, meteorologicas y la informacién
disponible: por to tanto, lo mejor es definirlos en el momente en que
se elabore el plan, para elegir el mas apropiado a {a situacién y el
que recoja los dltimes conocimientos en 1a materia.

Cuando exista un nivel GEC (episedio critico) coma se va a enterar
la poblacion de la Regién, en todos los puntos de las Comunas si
no todos contamos con tecnologfa en nuestros hogares ¥y si es
factible indicarlo a través de sefales visibles en todas parte

El plan de difusion se definird en el plan de descontaminacién que
se aplicara en caso de que se supere la norma.

Aarte 2. Defimcion de niveles que determinardn situaciones de emergencia ambiental
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Obs.

Institucién 7 Persona

Observacion y/o antecedentes presentados

Respuesta/Andlisis de 1a Observacion

31

SCFOFA

Frente a la escasa informacién acerca de los niveles de MP2,5
existentes en las quince regiones, 53 provincias y 346 comunas del
pais, seria recomendable iniciar lo antes posible los programas de
monitoreo ordenados en el art.33" de la LBGMA ya que pese a
haber ftranscurrido mas de quince afios desde que fuera
oficializada aunt no se cumple dicha exigencia,

Desde la puesta en vigencia de la ley de Bases del Medio Ambiente y
sus respectivos reglamentos, se ha producide un rapide desarrolle
del monitoreo de la calidad del aire del pais. A la fecha Chile
cuenta con informacién de monitoreo de calidad del aire de mas de
170 estaciones piblicas y privadas.

Existen principatmente dos redes de monitoreo de calidad de! aire
de caricter publico, de propiedad del Ministeric de Salud: Red
SIVICA, actualmente con 12 estaciones en la zona centro-sur del pais
entre eltas; Yina del Mar, Los Andes, Rancagua, Temuce (estacion
Las Encinas y Ferroviario}, Osorno, Yaldivia, Chillan, Talcahuano,
Concepcion, Talca, Y la Red Macam lll, con 11 estaciones que estan
ubicadas en puntos estratégicos del Gran Santiago (todas miden
MP2,5} de propiedad del Ministerio de Salud.

Existen otras estaciones de monitoreo de calidad del aire de
propiedad de la Autoridad Sanitaria regional o de CONAMA, que no
forman parte de las redes antes mencionadas. Las principales
comunas donde existe monitoreo de caracter piblico son
Antofagasta, Andacollo, Concepcion, Arauco, Coronel, Tomé,
Chiguayante, Talcahuano, Coyhaique y Talca.

La infermacion mencionada puede ser consultada en la pagina Web
de SWICA (www.sivica.cl), en la pagina web de la Autoridad
Sanitaria de la Region Metropolitana (http://www.asrm.cl vy en
hitp://www.conama.cl/rm. Ademas puede verse esta informacion y
los datos que arrojan las estaciones de propiedad privada y a través
de la pagina Web del Sistema de Informacidn Nacional de Catidad del
Aire (SINCA) de CONAMA (http://sinca.conama.cl).

Parte 3: Metodologia de medicion
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Respuesta a la Consuita Pablica del Anteproyects Morma de Calidad Primaria para MP2.5
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El monitoreo se deberia realizar cada dia y a cada hora en las | La tendencia es contar con estaciones continuas de menitoreo de
respectivas estaciones de monitoreo de calidad del aire. De esta | calidad del aire para MP10 y MP2,5, lo que permite tener datos con

s 1
Ingrid Schauenburg forma se puede cbtener un registro adecuado y calcular los | frecuencia horaria o mener. En particular, para las redes que son
promedios de 24 horas. publicas en Chile, esto ya es asi.
En el caso de exigencias que se le hacen a empresas a través del
3.2 Sistema de Evaluacion de Impacte Ambiental, ne siempre se

justifica ni se requiere tener un monitoreo continuo, sing que
dependera del tipo de proyecto y de los impactos que éste genere.
Sin embrago, la norma indica que si los promedios en un afie
muestran superacién de la norma diaria, entonces debe hacerse
todos los dias, ¥ ho cada tres dias.

Articulo 9° Las formas de reducir la contaminacion y proteger a la| La ley de bases establece los instrumentos de gestion que pueden
poblacidn se debieran abordar preventivamente, sobre la marcha | aplicarse para mantener o recuperar los niveles establecidos en las
y no tener que esperar la determinacion de superacién de la|normas de calidad. Hay instrumentos que permiten hacer una
norma. £s mas se debieran tomar medidas con concentraciones | gestion preventiva, sin esperar la superacion de las normas como son
horarias ¥ no solo concentraciones promedio 24 horas. Hay | los planes de prevencion y las normas de emision.

medidas preventivas estindares que son transversales a los | Por otra parte los estudios de efectos en satud del MP2.5 indican que
diferentes lugares que se pueden aplicar incluso para comenzar a | los efectos se producen en periodo de exposicion de 24 horas, por lo
reducir ain mas la contaminacion. tanto no tiene sentide establecer limites en un perfodo de tiempo
mas corto, sin perjuicio de pueda hacerse una vigilancia cada hora.

3.3 Ingrid Schauenburg

La norma propuesta permite medir concentraciones con 11 meses | La norma establece que se debe contar con a lo menos 11 meses
de medicién o menos. No es posible dejar un mes fuera porque | calendario, ¥ que si se cuenta con mediciones de entre 8 y 11 meses
puede bajar el promedio del afo. Lo que deberia fijar la norma es | se reemplazara el o los meses faltantes para completar el minimo
que si una estacién monitora no puede medir deberia ser|sefalado, con el valor mensual mas alto del afo calendario anterior.
reemplazada por una estacién mévil de medicion, para poder|Esta es una forma conservadora de estimar un valor cuando no se
continuar con las mediciones. Esta norma esta extrapolada a 20 | dispone de todos los datos.

3.4 | Ingrid Schauenburg |anos mas por lo que no se puede extrapolar la falta y escasez de | Las estaciones monitoras son de altos costo, tanto desde el punto de
estaciones monitoras actuales a o que sucederia en 5 o 10 afos | vista de la inversidn, como de la operacién y mantencién. Por ahora

mas. no puede pensarse en replicar los equipos en cada estacién, siendo
prioridad ampliar el nimeros de ciudades cen estaciones de
maohitoreo.
o
! Ingrid Schauenburg: Investigadora asociada al Programa Chile Sustentable (o
Co
Qh
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3.5

Ingrid Schauenburg

En el anteproyecto de norma MP2,5 se permite calcular
concentraciones promedio mes a partir de 75% de las mediciones
durante un mes. La concentracién promedio mes, se debiera
medir con tedas tas mediciones diarias durante un mes.

La ideal es tener un 100 % del tiempo del mes con mediciones. La
idea de poner esta condicidn es la de garantizar una minima
representatividad en el tiempo para que sea considerada vélida.
Actualmente existe et D5 61/2008 del MINSAL que regula los
procedimientos para el monitoreo, y por lo fanto se imponen
condiciones adicionales a la que establece esta norma.

3.6

Ingrid Schauenburg

La norma propuesta deberia fijar la necesidad de aumentar tas
estaciones de monitoreo de concentracion atmosférica de
contaminamntes en la ciudad de S5Santiago y en regiones, para
reflejar mejor {a situacidn de la contaminacidn ya que se
producen bolsas locales de contaminacion atmosférica que
circulan horariamente sobre la ciudad y que no siempre son
reflejadas en las mediciones, si no hay suficientes estaciones de
monitoreo,

Para Santiago el nimero de estaciones y su ubicacion se establecid
a través de estudios especificos, que consideraron entre otros
aspectos la circulacion de las masas de aire y la ubicacion de las
fuentes emisoras. Ademas existen recomendaciones tanto de la
Agencia Ambientat de Estados Unidos cemo de Europa para
determinar el niimere minimos de estaciones gue se deben tener,
por ejemplo, de tener una estacién por cada 200.000 habitantes.

En el mundo se utiliza como herramienta de apoyo al monitoreo la
modelacién, que permite tener mapas de concentracion, sin tener
que medir en cada punto.

3.7

Pedro Sanhueza

Falta definir la validez de los datos para el calculo del Percentil
98 en 24 horas del MP2.5.

El Anteproyecto sdlo define la validez para ta media anual del
MP2.5, pero no para la concentracion en 24 horas. Este mismo
problema ocurre con el DS 59/98 (norma diaria del MP10), pues en
su actualizacién (DS 45/01} solo se definid la validez para la
media anual ¥ no para 1la media en 24 horas, lo cual ha generado
varios problemas al momento de calcular el P8,

A mi juicio se podria definir como valide el percentil 98, si se
dispone de al menos un 75% de las concentraciones en 24 horas en
un ano. Y se constderard valido una concentracion de 24 horas, si
se dispone de al menos un 75% de datos horarios de un dia, si la
medicion de MP2.5 fuese en forma continua.

En la norma se indica que el monitoreo debe hacerse en conformidad
al Reglamento de Estaciones de mediciones de Contaminantes
Atmosférico, DS 61/ 2008 de MINSAL, en él se define cémo se calcula
la concentracién diaria y se indica la cantidad de datos que se
reguieren.

3.8

Pedro Sanhueza

El Art 4 contiene un péarrafo que podria generar ineficiencias al
aplicar la norma. Dado que afo calendario esta definido en Art 2,
letra h, e indica que se inicia el 1* de Enero y culmina el 31 de
Diciembre, entonces si se declara EMRP un monitor, por ejemplo
en Junio de un ano, se debe esperar hasta el 1° de Enero del afo
siguiente para contabilizar los tres afios calendarios sucesivos.

Se deberia eliminar la frase después de la coma en el parrafo
citado, es decir, podria quedar de |a siguiente manera.

La norma ya contiene lo recomendado.

En el art. 4°, se indica “Si el periodo de medicién en una estacion
monitora no comenzare €l 1° de enero, se consideraran los tres
primeros pericdos de 12 meses a partir del inicio de las mediciones,
hasta disponer de tres afos calendarios sucesivos”. Es decir, que
mientras no se cuenten con tres afos calendarios podran
considerarse los promedios de 12 meses a partir de que se disponga
de datos.

Parte 3: Metodologia de Medicién
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“Si el periodo de medicidn en una estacion menitora no
comenzare el 17 de Enero, se consideraran los tres primeros
periodos de 12 meses a partir del mes de inicio de las mediciones”

Esto deja mas claro que lo importante es completar un periodo de
12 meses, pera no tiene porque ser desde el 1° de Enero. De esta
forma se aplica el principio de eficiencia de la Ley 19300794,

Roberto Pine 5. 2

Es importante considerar que la informacion det monitoreo por ser
de caracter pabtico debe estar abierta en la comunidad en otras
instancias tales como la CONAMA y fas Municipalidades y no salo la
SEREMI de SALUD. Es posible involucrar a mas entes informativos.

La informacién de monitereo puede verse en:
» la pagina Web de SIVICA (www.sivica.cl)
* La pagina web de la Autoridad Sanitaria de la Regidn
Metropolitana (http: / /www.asrm.cl
»  La pagina web de la CONAMA  http://www.conama.cl/rm.

del aire referidos a esta normativa

3.9 = La pagina Web del Sistema de Informacion Nacional de
Calidad del Aire (SINCA) de CONAMA
{http: //sinca.conama.cl/)
Que 1a SEREMI sea la entidad responsable de monitorear ta calidad [ Efectivamente es la funcidn de las Secretarias Ministeriales
3.10 Wenceslaa Sepillveda | del aire. Regionales de Salud.
Para temer antecedentes de los puntos que actualmente se
manitorea puede visitar la pagina web del Sistema de Vigilancia de
Indicar clarament les son los lugar tos de monit Calidad del Aire - SIVICA {www.sivica.cl) de MINSAL o el Sistema de
in Juan Aguayo 3 ndicar claramente cuaies Lgares o pun onrtereo Informacién de Calidad del Aire - SINCA (http:!lsinca.conama.cl!}

de CONAMA, Para aquellas nuevas estaciones gue se instalen
posterior a la vigencia de la normativa los [ugares prioritarios de su
emplazamiento estan seftalados en el art. 7° de la norma.

2 Realizaron la misma observacion las siguientes personas: Juan Veloso P; Jose Arriaza N; Davison Gutiérrez H; Omar Cuevas; Zoila Flores T; Paola Hopaza; Miryan Quijada; Marciacindi Carrera;
Maria Yosta T; Carlos Enriquez C; Juan Aguayc; Miguel Orrego; Juan de Dios Barra; Claudia Yivar; Tatiana Silva; Marlene Salgado; Teresa Lagos; Rene Merino; Maria Oses Alegria; Roxana
Estay; Cecilia Yafiez. Victor Rodriguez, Lis Alexis Palma, Miriam de las Nieves Contreras, Aracely Maribel Anabalon, Lina del Carmen Varela, Juana Palma, Claudic Anabalon Contreras, Ester
Serran.

¥ Realizaron fa misma observacion las siguientes personas: Claudia Vivar, Tatiana Silva; Juan de Dios Barra; Zoila Flores; Marlene Salgado; Teresa Lagos; Paola Opazo; Miguel Orrego; Rene

Mering; Maria Oses Alegria; Roxana Estay; Carol Maldonado; Cecilia Yahez; Miryan Quijada,
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Respuesta a la Consulia Publica del Anteproyecte Norma de Calidad Primaria para MP2.5
Comision Nacionat del Medio Ambiente CONAMA

En el Art. N* 7 se definen los criterios para seteccionar los lugares
prioritarios de emplazamiento de las estaciones de monitoreo:

La cantidad de estaciones de monitoreo se establece de acuerdo a}a) Cantidad de poblacidn expuesta

la poblacion urbana expuesta ;no seria correcto establecer lajb) Valores absolutos de concentraciones de MP2,5 medido,
3.12 cantidad de estaciones de monitoreo de acuerdo al grado deitendencias histéricas, positivas o negativas de dichos valores.
contaminacion de los sectores mas expuestos y de acuerde a los|c} Presencia de desarrollo industriales significatives que produzcan
vientos predominantes? un impacto por emisiones de MP2,5 sobre la zona de estudio y
volumen del parque automotor existente en dicha zona.

Pedro Alegria V.

:5e realizan actualmente mediciones de concentracion de PM2,5, | Actualmente todas las estaciones de monitoreo piblicas, cuentan
Claudio Bustos junto a variables meteorolégicas, y todas aguellas que podrian|con equipos para medir variables meteorolégicas. Se mide MP2,5 en
incluirse en [a modelacion del prondstico, a fin de contar con|estaciones publicas de manera permanente en Santiago, Vina del
datos para validar dicho pronostico?,;en cuantas EMRP?, ;son|Mar, Los Andes, Rancagua, Talca, Chillan, Concepcidn, Talcahuane,
suficientes?. ;La densidad de EMRP es suficiente para cubrir las | Valdivia, Osorno. Concén. Se cuenta con informacién de campahas
zonas uwrbanas?, considerando la facilidad de dispersion del MP2,5. | de monitoreo para Arica, Iquique, Huasco, Calama, Temuco, entre

3.43 JEL Plan de descontaminacién, considerard especificamente las| otras.
acciones a tomar para reducir las emisiones de PM2,5? 5i bien alin no se mide en todas las ciudades el Ministerio de Salud
(MINSAL} tiene un programa de desarrolle de su red pablica.
Los planes de descontarninacion se disefan de manera de controlar
tas emisiones del contaminante que estd saturado con el fin de que
se cumplan lo niveles establecidos por (a norma.
3.45 Maria Gonzalez 7 Indicgr clararpente cuales son l‘os lugares o puntos de monitoreo | Yer respuesta a observacion 4.13
del aire referidos a esta normativa.
La Poblacién cuenta con un monitoreo pere nos se encuentra|ba informacién recabada por los distintos organismos pOblicos
abierta a la comunidad y no se conoce informacion, respecto a las materias contenidas en esta norma, se entregara a las
autoridades o instituciones con competencia en materia ambiental, a
316 Jessica Garrido las personas u organizaciones gque lo soliciten vy, en general, sera

puesta a disposicion de la comunidad, conforme lo senale la
Comision Nacional del Medio Ambiente o el organismo que la
reemplace.

sComo se efectuara el monitoreo cada tres dias? y si la Secretaria| Para efectos del monitoreo de MP2,5 se deberan emplear
Raberto Fino S Regional Ministerial de Salud competente s'egt]n lo dispuesto en et instrumentgs de medicién sefalados en el art. 6° de la norma, El
347 . Reglamento de Estaciones de Medicion de Contaminantes [ MINSAL estd desarrellando programas de capacitacion al personal de
Atmosféricos DS N°61/2008 del Ministerio de Salud, cuentan con | las SEREMIs de Salud, para la aplicacién del DS 61/2008.

personal capacitade.

* Realizaron ta misma observacion las siguientes personas: Silvia Savando; Roberto Pradenas; Fernando Pradenas; Sinoa Bastian Soto; Maria Penedes S.; Erna Cartes; Luis Carrasco; Yiola Maria
Pinte ; Olga Vidal Vidal; Flor Vasquez Salgado; Sonia Barra; Juan Veloso Palma; José Arriaza Novoa; Davison Gutiérrez; Omar Cuevas; Maria Costa Tromon; Gaston Salazar.
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Respuesta a la Consulta Publica de! Anteproyecto Norma de Calidad Primaria para MP2,5
Comision Nacional del Medio Ambiente CONAMA

En relacion al nOmero de monitores que se requieren para
implementar esta Norma de Calidad del Aire, para el caso del Sur

La instalacién de las estaciones se realiza teniendo en consideracién
las caracteristicas geograficas, de circulacién de vientos y de los

3.18 Roberto Pino 5. del pais indica 5 monitores. Mi cbservacion es como se van a|tipos de actividad y fuentes emisoras que hay en la localidad. A eso
distribuir los monitores, se considerd la direccién del viento:se le suman otros factores como la seguridad, la accesibilidad, el
reinante acceso a energia, etc.

El monitoreo por ser de caracter publice debe estar abierto a la ! Ver respuesta a observacion N°3.9

3.19 Berta Guias M. comunidad , en la CONAMA, Seremi de Salud, y Juntas de Vecinos
En términos estadisticos jes suficiente la cantidad de estaciones { En una misma estacion pueden medirse todos los contaminantes a la
EMRP existentes en Takcahuano!. Creo que estas deberianivez. Llos criterios para 1a seleccion de los puntos de monitoreo

Alejandro Gaete insgalars_e por lg cantidad d_e contarr"-inantes emitidos y la { puede referirse a la respuesta de la observacién N* 3.13 y 3.18.
Agurto incidencia del viento predominante mas que por la cantidad ) o
poblacional. Con respecto a los parametros y plazos la norma es de aplicabilidad
i5e aplica en todo el pais los mismos pardmetros y plazos? Los| nacional, por lo anterior no es mas exigente en ciertas localidades.
3.20 sectores aledafios a las industrias contaminantes son tos mas )
) afectados (en el caso de Talcahuano hace mas de 40 anos) jpara| Con respecto a la informacion sobre dates en salud, no es
estos sectores los plazos y valores seran mas exigentes? competencia de CONAMA, entregar dicha informacian.
iPor qué igualmente no informan de los datos de la salud
especificamente lo que se refiere a: enfermedades respiratorias,
cancer, cardiovasculares, muertes por estas enfermedades,
principalmente cuando se trata de personas que residen en
sectores aledanos?
La tecnologia que usan los monitores, contienen fuentes!la presente observacion no esta referido al contenido del
3N radiactivas para su funcionamiento. Solicito informacion sobre los | anteproyecto de norma primaria de calidad. I:a informacian
) niveles de radiacién gue emitirdn los monitores y bajo que| relacionada a su consulta puede ser solicitada a travées de la OIRS de
Roberto Pino . normativa se rigen para su autorizacion CONAMA
Es importante gue la informacion del monitoreo este abierta al | Ver respuesta a observacion 3.9
3.2 Carmen de las publico. ¥ saber de donde proviene el polville {blanco) que entra
Mercedes Machuca | a mi casa
Quien asume los costos de las enfermedades de las personas que | No esta dentro del dmbito de la norma asumir el costos de las
estdn enfermas por este material particulade mp2,5. Como la| enfermedades.
comunidad puede confiares que estos monitorecs no serén
3.3 Roberto Pino § arreglados como se hicieron con e! monitoreo de la poblacion| Con respecto a la realizacion de los monitoreos, el Ministerio de

libertad.

Salud, desde el 2008 tiene un reglamento para el control los
procedimiento de monitoreo de calidad del aire, y a partir del cual
verifica la validez de los datos.
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Respuesta a la Consuita Publica del Anteproyecto Norma de Calidad Primaria para MP2,5
Comision Macional del Medio Ambiente CONAMA

N Institucions
Qbs,
Persona

Observacidén y/o antecedentes presentados Respuesta/Analisis de la Observacion

Se propone una redaccién diferente del articulo 11, con el objeto | EL articulo 12* establece que la autoridad Sanitaria deberd poner a
que la autoridad sanitaria informe scbre los valores que registran | disposicion de la ciudadania los datos de los niveles de
las estaciones menitoras, en relacion al valor de la norma. Y no | concentracién de calidad del aire para MP2,5. En el articulo 11° se
los valores en que se sitdla la norma en las estaciones monitoras. | establece ademas que debera informar anuvalmente de los valores
calculados  segin lo especifica la norma a partir de los datos
registrados en las estaciones {por ejemplo: el percentil 98 de los
valores diartos de una aiio}.

4.1 | Ingrid Schauenburg’

El anteproyecto de norma considera mejoras en las capacidades | Para el analisis del anteproyecto se considerd el costo de los
de fiscalizacién tales como; mayor dotacidn de personal para la| monitores adicionales requeridos en Chile, de acuerdo a la Directiva
fiscalizacion y los equipos necesarios para hacer las mediciones, | de la Unién Europea (2008), considerando un total de 22 monitores.
podrian estimar cuanto es el costo econdmico de esto por favor, | Por lo tante, los costos considerados carresponden al costo del
42 Carmen Vergara monitor (20.000USD) y los costos anuales de mantencion y operacion
Carla Pizani (45.625USD). El valor presente de los costos de monitoreo (inversion,
mantencién y operacidon) asciende a 4.240.000USD para todo el
periode de evaluacion.

ita norma establece una serie de sanciones para quienes no las| No, no es posible en el ambito de una norma de calidad primaria.
Patricio Cortes G. 2 | cumplan?, ;v pueden explicar como estas aplican en la realidad o Este tipo de norma, cuye cumplimiento es deber del Estado, se

Yiviana Vergini | como pretenden hacerlo? verifica mediante mediciones de la calidad del aire donde existen
Alejandro Gaete asentamientos humanos y en los medios cuyo uso afecte directa o
43 Emilia Sigens indirectamente la salud de la poblacidn. Por lo tanto, una norma
Maria Carrasco primaria no establece directamente obligaciones a las fuentes
Viviana Rubilar emisoras, En caso de constatarse la superacion de los niveles de

contaminacion establecidos en las nermas primarias, correspondera
iniciar el procedimiente de declaracion de zona saturada,

! Ingrid Schauenburg: [avestigadora asociada al Programa Chile Sustentable

¥ Las siguientes personas enviaron la misma chservacibn: Miguel Orrego; Carol Maldonado; Elias Flores; Matilde Machuca; Roberto Pino; Emesto Yillarroel ; Jeannette Yalladares; Juan Veloso; T

José Arriaza; Davison Gutiérrez; Omar Cuevas; Maria Costa; Juan Aguayc; Zoita Torres; Juan de Dios Barra; Claudia Vivar; Tatiana Silva; Marlene Salgado; Teresa Lagos; Pacla Hopazo; Miryan o

Quijada; Cecilia Yafez; Carol Maldonado; Roxana Estay; Marta Oses; Rene Merino “_;
G

,__-“‘_\,
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Respuesta a fa Consulta Pablica del Anteproyecio Norma de Calidad Prirnaria para MP2 6
Comision Nacional del Medio Ambiente CONAMA

fundamento para el inicio del procedimiento para fa elaboracién de
un plan de descontaminacién y/o prevencion, que es un conjunto de
acciones y disposiciones establecidas para recuperar los niveles de
calidad del aire establecidos en las normas. Recién en ese
momento se pueden establecer exigencias de reduccion de
emisiones, normas de emisién, y consecuentemente, sanciones a los
emisores en caso de incwmplimiento. Las Sanciones son
determinadas por la Autoridad Sanitaria y van desde multas,
paralizacidn de los procesos de produccion hasta el cierre de las
empresas.

4.4

Rafael Navarrete

La norma debiera contener disposicicnes tales como: Responsable
de las mediciones, estudio de localizacién de los monitoreos del
MP2.5, inversidn v financiamiento del sistema de monitoreo,
mecanismg gue permita conocer el resultado de las mediciones en
forma pdblica, sistema de alarma cuando se trata de episcdios
criticos, identificacion de las principales fuentes de
contaminacién en la region, monitoreo de contaminacion por
residuos solidos y liguidos Industriales, sistema de paralizacion de
la empresa.

a) El anteproyecto de ta norma esta elaborado seegin lo indicado en
el reglamento para la dictacidn de normas ambientales, (DSN°93/95
MINSEGPRES) que sefiala que toda norma primaria deberd contener,
al menos, tos valores criticos que determinen las situaciones de
emergencia ambiental; el plazo para su entrada en vigencia y los
organismos puUblicos con competencia para fiscalizar  su
cumplimiento, asimismo sefalar las metodologias de medicién vy
contro! de la misma. Con respecto a los resultados de los monitoreo
se encuentra disponible la pagina web http://fsinca.conama.cl/ en
ella podra encontrar: Mediciones de calidad del aire en linea;
Seguirnfento histérico de las mediciones de calidad del aire;
Antecedentes de las estaciones de monitoreo; Documentacion
relacionada con calidad de aire y monitoreo; Enlaces a sitios Web de
interés, nacionales y regionales. b) En cuanto a la identificacidn de
fuentes emisoras puede visitar el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETC) a través de la pagina web
http:/ fwwow conama.clfretc  cuya base de datos contiene
informacién sobre las emisiones y transferencia al medio ambiente
de sustancias guimicas potenciatmente daninas. E! RETC cubre las
emisiones al aire, agua y los residuos peligrosos transportados para
st tratamiento ¢ disposicion final,

4.5

Héctor Higuera

Las fiscalizaciones deberian ser mensuates

La Seremi de Salud, Regidn Metropolitana, fiscaliza el cumplimiento
de la normativa ambiental, ¥y de acuerdo al DS 61/2008, establece
que los responsables de las mediciones deben entregar
mensualmente sus mediciones.

4.6

Ivonne Salgado

La Informacion que arroje los fiscalizacion y las mediciones debe
ser entregada a la junta de vecinos para que esta informe a los
pobladores, esto para saber el nivel de contaminacion que

Las mediciones se publican en la pagina web del Ministerio de Salud
www.sivica.cl y del pagina web sinca.conama.cl. También a través
de la OIRS de la respectiva SEREMI de Salud es posible informarse
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Respuesta a la Consulta Pdblica def Anteproyecto Morma de Calidad Primaria para MP2,5
Comisidn Nacional del Medic Ambiente CONAMA

Institucién/
Persona

Observacién y/o antecedentes presentados

Respuesta/Analisis de la Observacion

5.1

SOFOFA

Los niveles de MP2,5 y MP10 en Rancagua son mds altos que en
Stgo. y sin embargo esta ciudad alin no cuenta con un PDA, ni
tampoco ha iniciado un procese de Anteproyecto de Plan. Este
podria reducir tos niveles de calidad del aire en la RM, dado la
influencia interregional, en especial para el MP2,5

Segiin Res. Exenta N”3107 /29-05-2009 ¥ publicado en el Diario Oficial
el dia 20-06-09 Se dio inicio a la elaboracion det PDA del Valle Central
de la regidn de O Higgins para el contaminanite MP10 por norma anual
y diaria. Actualmente se esta desarrollando los estudios necesarios y
el trabajo del Comité Operativo. Las principales medidas que se estan
estudiando se enfocan al control del Material Particulade proveniente
de la combustion por lefa, de gquemas agricolas, dade que son
principales fuentes emisoras. Ademas, se estan efectuando estudios
para evaluar el transporte de contaminantes entre las regiones de la
zona central.

5.2

SOFOFA

De mantenerse la norma anual de MP10 de 50 pg/m? N debieran
tener Planes de Descontaminacién la lecalidad de Chillan, y Plan
de Prevencidn las localidades de Talca y Temuco,

Actualmente se estan revisando tos antecedentes para la declaracion
de zona saturada de Chillan ¥ Los Angeles.

En el caso de Talca, actualmente se encuentra pendiente la toma de
razon del decreto que declara zona saturada para las comunas de Talca
¥ Maule

Asimismo, Temuco cuenta con un de Plan de Descontaminacion ef que
se encuentra en Contraloria para toma de razén.

5.3

SQFOFA

Se recomienda derogar ta norma diaria y anual para MP10, habida
consideracion, entre otros antecedentes, del hecho de que
nuestro pais posee un alto nivel de MP10 de origen natural el cual
no es factible de controlar.

No es posible en el dmbito de la elaboracidn de la presente norma
derogar o revisar la norma diaria y anual de MP. Estas consideracicnes
seran evaluadas al momento de revisar la actual Norma de Calidad
Primaria para el MP10 (D.5. N°® 59/98 Modificado por el [.5, N° 45/01%
de MINSEGPRES} proceso gue se iniciara el afio 2010.
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5.4

GENER

Explicitar los supuestos en relacion al casp base. Se solicita
explicitar el efecto en la calidad del aire por MP2.5 que implicaria
tener una norma de MP10 de 120 pg/m’, y que de acuerdo al
anélis}is realizado corresponderia a una norma de MP2.5 de 25
g/ m’,

(Ver a observacion completa en expediente plblico. Folio N°*716})

El caso base fue evaluado, en el estudio se indican los supuestos
asociados. Ver resultados del andlisis del impacto econdmico y social
de la nerma. Folio W™ 881

5.5

ASIQUIM

Indicamos la conveniencia de suprimir las exigencias de la Norma
de Calidad Primaria de MP10, dado que desde su génesis se evalud
como un parametro dificil de controlar, debido a que este
parametro se ve afectado por una multiplicidad de variables y
fuentes. Por otro lado las Guias de Calidad del Aire de la OMS
indica gue “la eleccién de un indicador para el material
particilado también requiere un examen”, asumiendo que la
mayor cantidad de datos se tiene con la base del MP10 por
razones debidas a los métodos de lectura mas que a sus efectos
en la salud. Es por eso que el MP2,5 parece la eleccién adecuada
como indicador para la realidad de nuestro pais, lo que permitiria
mantener las mediciones de MP 10 sélo como referencia y no
comeo norma. Esto ademas, seguiria legislacion comparada que
indica que algunos paises luego de establecer una norma MP2,5
han deregado sus normas para ef material grueso, dado que las
medidas para controlar el MP2,5 reducen también el MP10,

EL proceso de revisidn de a norma de MP10 serd iniciade formalmente
en marzo del afo 2010, ¥ en ese momento serd discutida la
pertinencia de eliminar dicha norma. CONAMA encargd el estudio
“Flementos para definir una estrategia Nacional en [a gestidn vy
regulacion de los contaminantes Material particulado Respirable MP10
y Material Particulado fino MP2.5" que fue ejecutado por la Division de
Medio Ambiente de DICTUC. En él se revisa el estado del arte de la
normativa en el mundo para Material particulade tanto de MP10 como
de MP2.5 y diversos aspectos respecto a la gestién de la contaminacion
por este contaminante.

5.6

Consejo Minero y
SONAMI

Se solicita 1a derogacién expresa de la norma de MP10 anual y se
propone un articulo a ser incorporado en el texto de a norma , en
base a los siguientes argumentos:

- La relacién entre el MP10 y el MP2.5 es evidente al ser este
ultimo parte del anterior, V¥ que la coexistencia de uma
regulacién en su periodo anual a ambas fracciones de Material
particulado generaria problemas en variados ambitos.

- Que los efectos en la salud son mucho mas importantes en el
caso de las particulas finas en especial en el caso de los efectos
crénicos ¥ que el caso de la fraccidn gruesa del MP10 estos
efectos no han side demostrados y que por ello fue derogada la
norma anual de MP10 en Estados Unidos.

- La norma anual de MP2,5 propuesta determina que, a partir del
nivel establecido para el afo 2022, resulte inconducente la norma
anual de MP10, pues al reducir el MP 2,5 se estard al mismo
tiempo reduciendo el MP 10. Segdn lo seiialado en el estudio de
Antecedentes para el Analisis Generat del Impacto Econdmico y

No es posible en et ambite de la elaboracidn de la presente norma
derogar o revisar la norma diaria y anual de MP. Estas consideraciones
seran evaluadas al momento de revisar la actual Norma de Catidad
Primaria para el MP10  {D.5. N° 59/98 Modificado por el B.5. N* 45/01
de MINSEGPRES) proceso que se iniciard el ano 2010,
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Social del Anteproyecio de {a Norma de Calidad Primaria del Aire
MP2,5- DICTUC la coexistencia de ambas normas (MP-10 y MP-2,5),
implica que en cada momento del tiempo séto una de estas dos
normas estard activa. Asi es posible concluir que en el primer
periodo (2012-2021), las reducciones de la norma anual de MP-10
traen como consecuencia la reduccidn de la norma anual
propuesta para MP-2,5. Sin embargo, esta situacién se invierte en
el pericdo siguiente, en donde las reducciones de MP-10 no son
suficientes para alcanzar los niveles de MP-2,5% propuestos,
transforméandose estos (ltimos en los niveles "activos” o aquellos
cuyo cumplimiento trae como consecuencia el cumplimiento de la
norma anual de MP10, haciéndola por lo tanto innecesaria.

5.8

iSe dispone de un analisis de las condiciones extremas de
ventilacion que afectan a la Region Metropolitana restricciones
que también afectarian a otras ciudades del centro v sur de Chile,
Rancagua, Chillan, Talca, Temuco, etc.? Dicho de otra forma,
iqué  concentraciones es posible alcanzar en ciudades con
problemas severos de ventitacion?

Los niveles de calidad del aire que se puedan alcanzar, reconociends
que las hay zonas de mala ventilacion similares a la situacién de
Santiago, dependen en farma importante del monto de las emisiones.
Estas emisiones, en caso de generar zonas saturadas o latentes,
deberan ser controtadas y reducidas a través de los correspondientes
planes de descontaminacidn y/o prevencion, y también a través de las
normas de emision de caricter preventive de alcance nacional.
Actualmente sélo las fuentes méviles son reguladas a nivel nacional,
pero las fuentes fijas, de area y fugitivas no estan reguladas, por lo
tanto hay un gran potencial de mejora de calidad del aire. Es
importante indicar ademas que en general que mas del 95 % de los
niveles de MP2.5 son aportados por fuentes antropogénicas.

5.9

ANAC

En comptemento con lo anterior, jse han tenido en consideracion
las concentraciones de base (background) al momente de
establecer esta norma? Para la Region Metropolitana, por el nivel
de actividad y tos problemas de ventilacién que la caracterizan,
puede representar el mayor desafio para el Cumplimiente de esta
norma? ;Existen andlisis de las concentraciones de base para
MP2.5?

Por los mecanismos de formacion del material particulado fino v
grieeso, que son distintos para ambas fracciones, y que han sido
estudiados ampliamente a nivel mundial, en particular por estudios de
niveles de base realizados en Estados Unidos como de Europa
Occidental se sabe que las concentraciones de base de MP2.5 tienen
valores de 3 a 5 pg/m®. (de acuerdo a lo documentado en la Guia de
la OMS). La fraccion fina se genera principalmente a través de procesocs
de combustion, procesos quimicos, reacciones gquimicas en la
atmdsfera a partir de otros gases contaminantes, condensacién de
gases, etc., todos ellos productos de la actividad antropogénica.
Todos estos mecanismos dan origen a particulas finas, a diferencia de
ta fraccion gruesa del MP10, que se genera principalmente a través de
procesos mecdnicos como erosién, abrasion o trituracion, Por lo
expuesto, el nivel de base, que puede ser un problema en el caso del
MP10, para el caso del MP2.5 no es de relevancia.
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—

ANAC

iExisten referencias de las concentraciones de base en otras
regiones o ciudades de Chile? ;Se puede asegurar que las
concentraciones de base son despreciables para este
contaminante? qué indican las referencias internacionales
respecto de las concentraciones de base para MP2.5

Yer respuesta anterior

5.12

ASIQUIM

Dado gue esta norma no se hace cargo de los escasos datos con
que fue calculada y en virtud de lo cual se aproximéd a un valor
fijo para la razén entre MP10 y el MP2,5, creemos que este punto
de partida dejaria una situacién de cumplimiento adecuada a todo
territorio nacional v a su vez se haria cargo de alguna manera de
la complejidad de nuestra distribucién dermografica vy
meteoroldgica, dado que la misma GCA indica que “la proporcion
corresponde a cada unos de los dos tipos de tamanos es probable
gue varié de manera sustancial entre ciudades en todo el mundo,
en funcién de la geografia, la meteorologia y las fuentes
especificas de MP de cada lugar”. En este punto cabe sefalar que
de acuerdo a la misma guia, los lugares extensamente poblados
presentan un mayor grade de exposicion lo que implica que con
este valor se generara un impacto en la region mas poblada de
Chile, donde se deberan hacer esfuerzos para la reduccién del MP
2,5 con un efecto positivo en la salud de las personas.

Las normas de calidad primaria sen aplicables a todo el territorio
nacional ¥ por ende no hace distincion entre ciudades mas o menos
pobladas. En cuanto a los escasos datos de mediciones, desde el afio
2006 en adelante ha habido un aumento notable en la cobertura del
monitareo piiblico. EL Ministerioc de Salud {MINSAL) ha hecho un
esfuerzo por implementar estaciones de monitoree en las ciudades con
mayor nimero de habitantes, dando preferencia a aquellas que ya
presentan preblemas del contaminacién atmosférica, es decir, en las
zona centro sur del pais, y actualmente se cuenta con monitoreo en 14
ciudades del pais ademas de la Region Metropolitana. Para el andlisis
det estudio se consideraron todas las ciudades o localidades que
registraban mediciones de MP10-MP2,5 al 2007, de acuerdo a la
informacidn aportada por COMAMA.

5.13

ASIQUIM

Indicamos que a pesar de existir algunas diferencias
internacionales , la misma Guia para la Calidad del Aires (GCA) de
la OMS indica que: “las normas nacionales varian en funcién del
enfoque adoptade con el fin de equilibrar los riesgos para la
sabud, la viabilidad tecnoldgica , los aspectos econémicos y otros
factores politicos y sociales de diversa indole, que a su vez
dependeran, entre otras cosas, del nivel de desarrollo ¥ la
capacidad nacional en relacidén con la gestion de la calidad del
aire”. En este ambito se debe considerar que a pesar de que el
sistema publico de salud esta mejorando sus estindares, en la
actualidad se registran rmuertes prematuras y agravamiento de
enfermedades respiratortas no solo por la existencia de
concentraciones de MP2,5 mas altas que las indicadas en la GCA,
sino también por otras causas.

Se aplico el principio de gradualismo y de realismo en la elaboracion
de esta norma. Es por ello que se dan 20 afios para la aplicacidn de la
quia de la OMS, y se establecen niveles intermedios con periodos de 10
anos de aplicacion cada uno. La evaluacién econdmica considerd la
reatidad del pafs al establecer el costo de cumplir la norma basandose
en los inventarios de emision nacionales y las medidas que podria
aplicarse en el pais, asimismo se baso en las mediciones existentes de
calidad del aire, y en informacién nacional de efectos en la salud de
los chilenos, entre otras materias.

5.14

Eléctrica Guacolda

Los valores mencionades en el expediente folio N*431 difieren
notoriamente de los resuttados de la Red de Monitoreo. Por esta
razon se adjuntan los resultados que corresponden de los
parametros de MP10 y MP2,5, informacion entregada en formato

Se corregird informacién.
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digital. Para ver observacién completa revisar expediente. Folio
N° 684

£l procedimiento para evaluar la salud de las personas debiera
hacerse cada afo minimo ya que un periode de 5 afos es un
periodo muy amplio, teniende en cuenta que los efectos en la
salud de las personas estadn continuamente reflejandose en los
centros hospitalarios y que afectan principalmente a la poblacion
de ninos vy tercera edad.

Se hara llegar la Inquietud at Ministerio de Salud, La norma establece
una condicién minima pero no obsta que dicho organismo pueda
hacerlo de manera mas frecuente

Lo mas probable es que en el future se proponga eliminar la
norma PM10 y las medidas en situaciones de alerta,
preemergencia ¥ emergencia derivadas de esta norma, con lo cual
tendremos una norma mejor pero que ne se va a cumplir ¥ las
medidas se tormmardn bajo niveles mucho mas altos que los
actuales. Esto afectard negativamente la salud de los habitantes
expuestos y aumentara la morbilidad y mortalidad por
enfermedades causadas por la contaminacion. Con ello,
tendremos una norma que para fines practicos es mas permisiva
que la actual.

Se debera evaluar en el momento que se tenga certeza de esos hechos,
los efectos que tendrian. La ley 19.300 y el Reglamento para 1a
dictacién de normas de calidad ambiental y de emisién {DSN*93/95
MIMSEGPRES), mandatan a [a autoridad a revisar las normas a lo menos
cada % anos.

En el marco del proceso de ta consulta pdbtica de la norma MP2,5
Electroandina informa que ha contade con la instatacion y
operacion de un monitor de MP2,5 en Caleta Buena distante a 42
km al sur de la ciudad de Tocopilla. El sector de emplazamiento
del monitor comenzé las mediciones el 26/09/09 es una caleta de
pescadores sin actividad industrial ni minera cercana, por lo que
los valores medidos son representativos del nivel de fondo en el
borde costerc de la regién, El promedio de las mediciones para el
periodo es de 22ug/m3. Se agradece considerar informacion para
el proceso de dictacion de {a norma.

Por las caracteristicas fisicas del material particulado fino, este puede
transportarse largas distancias, por lo cual el impacto de 1as emisiones,
sobre todo de chimeneas de altura, se producen a nivel regional. Por
otra parte, el nivel de fondo de MP2.5 nunca es mayor a 5 pg/m?®, por
tanto los valeres medidos corresponden a emisiones de tipo
antropogénico.

5.15 ueT

5.16 Colegi%mfgico de
5.17 Electreandina
5.18 Francisco Mora

Qué medidas de control hay para las emisiones de material
particulado fino para las empresas que generan este contaminanie
;Existe un plazo establecido para adecuarse a fa norma?

Las normas de calidad primaria no establecen medidas de control para
las ermisiones de un determinado contaminante en una fuente
especifica. 5in embargo, como parte de los antecedentes para la
elaboracién de la presente norma se presentan las medidas mas
importantes para la reduccion del material particilado en fuentes fijas
(Tabla N°0-29 del Estudio Antecedentes para AGIES (DICTUC 2009). Ver
expediente Fotio N*578 YT}

Los valores limites indicados en la tabla del articulo 3° det
anteproyecto entraran en vigencia el dia 1° de enero del ano 2012. Si
se produce superacion de la norma, entonces se ipicia el
procedimiento para la respectiva declaracion de zona y ta posterior
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elaboracion de un plan de descontaminacién y/fo prevencion el gue
podra establecer restricciones a las fuentes responsables,

5.19

Patricta Riguelme

El anteprovecto no solo corresponde hacer las mediciones y
estudios sino que regularizar seriamente a las Empresas que
contaminan, para darte una verdadera solucion a (as personas que
viven a los alrededores v en la regién del Bio Bio. Encuentro que
es importante que se hagan anteproyectos pero que se valgan en
cifras reales de la poblacion, también gque no se utilice un
lenguaje tan técnico sino que se pueda entender.

Una vez que la norma entre en vigencia, a través de distintos
instrumentos de gestion podran darse soluciones a los problemas
concretos que enfrenta la poblacidn.

Se procura simplificar lo mas posible estas materias, pero son en
esencia de cardcter técnico. Puede acudir a la OIRS de la CONAMA
para solicitar informacion para facilitar el entendimiento de la norma.

5.20

Pablo Marin

:Cual es el periodo de vigencia de la norma y cada cuanto tiempo
sera revisada?

La norma entrara en vigencia un mes después de su publicacién en el
Diario Oficial, excepto los valores limites indicados en la tabla del
articulo 3° del anteproyecto entraran en vigencia en forma gradual
desde el ano 2012, 2022 y desde el ano 2032. La revision de la norma
se llevard a cabo a lo menos cada 5 afos, segin lo indica el art. 36 del
DSN™93/95 MINSEGPRES.

5.21

ucr

El anteproyecto deberta informar como se desarrollara el plan
aperacionat para enfrentar episodios eriticos.

Correspondera a cada Plan de Prevencion o Descontaminacion definir
el Plan Operacional para enfrentar los episodios criticos. Debe
considerarse  que cada plan tiene caracteristicas particulares,
dependiendo de las fuentes contarninantes presentes y las medidas
posibles de aplicar en la zona declarada latente o saturada.

5.22

Ana Ortega

Es importante que la informacion del monitoreo por ser de
caracter publico debe estar abierta en la comunidad en otra
instancia tales como la CONAMA y las municipalidades y no solo
las SEREMI de Salud es posible involucrar a mas entes informativos
{Oirs de instituciones publicas)

La informacion del monitorec de calidad del aire actualmente se|
encuentra en el Sistema de Yigilancia de Calidad del Aire (SIVICA) del
Ministerio de Salud el cual es un registro en linea de la calidad del aire
en distintas ciudades del pais. Por otra parte, existe el Sistema de
Informacion de Calidad del Aire (SINCA) de CONAMA el cuat pone a
disposicion informacion de calidad de aire de todo el pais tanto de
redes plblicas como privadas, de manera de mejorar gradualmente el
conocimiento, la vigilancia y la gestién de la calidad del aire. Ambas
iniciativas son de acceso piblico.

Elena Fuentes

Yo tengo enfermedades de las cuales son provocadas por el mp2,5
que ayuda tendremos si estamos contaminados con este y otros
tipos de contaminantes mas, debertamos realizar un examen a las
personas para saber gue tan afectados nos encontramos.

No es competencia de CONAMA. La decision de llevar a cabo este tipo
de estudios es de competencia del Ministerio de Salud los cuates
evallan la necesidad y tipo del estudio de salud a realizar en
comunidades que estan expuestas a la exposicion de un contaminante
en et ambiente.

5.24

Roberto Pino

La evidencia cientifica ha mostrado los danos a la salud por la
exposicion al material particulado. ;Que pasara con ta poblacidn
que ya tiene dafios a la satud comprobados por la contaminacion?

El fin de una norma de calidad primaria es preventivo y con ella se
evitara la exposicion a los contaminantes. No es posible en el ambito

de la norma asignar recursos para la implementacién de medidas.
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5

Se asignaran recursos adicionales para implementar medidas?

5.25

Hernan Pino

£n lo relacionado con el Articulo $1° no esta claro, este articule
por la vigencia del Ministerio de Medio Ambiente, si corresponde
fiscatizar ta Norma la Autoridad Sanitaria y la Superintendencia de
fiscalizaciones ambientales o ambas.

El anteproyecto de norma de primaria para MP 2,5 establece que,
conforme a sus atribuciones, correspondera a la Autoridad Sanitaria
respectiva la fiscalizacion de {a norma, sin perjuicio de las atribuciones
de la Superintendencia del AMedic Ambiente, de acuerdo a lo
establecido en la ley N* 20.417. En ese sentido, queda claro que ambos
organismos cuentan cen las respectivas competencias para la
fiscalizacion de esta norma.

5.26

Alejandro Gaete

:Por qué, ahora en esta norma debemos confiar su aplicabilidad?

Porque sin la existencia de una norma para materjal particulado fino
no es posibte controlar sus efectos.

5.28

Alfredo Humberto

En el entendido que el PM. 2.5 es una norma rigurosa, quisiera
consultar: ;Qué ocurre con las mediciones en tugares cerrados por
ejemplo en la instalacién de una fabrica?

La norma de calidad primaria no aplica a ambientes cerrados.
Existe una normativa especial para ambientes laborates (D5. 59471999
Ministerio de Salud)

5.29

lgnacio Barahona

Considerando que el 80% de nuestro tiempo lo pasamos en
interiores de casas y oficinas, estimo necesario considerar en la
elaboracién de esta norma los recintos con alta afluencia de
piblico. La razén de esta observacion es que, a través de
numerosas mediciones de la calidad del aire efectuada por
nuestra empresa airevital.cl hemes podido constatar que en
interiores de recintos con alta afiuencia de piblico, la
contaminacion supera los indices establecidos.

Lla norma de calidad primaria no aplica a ambientes cerrados, |
existiendo normativa de caracter sanitario que rige en la materia. Sin
embargo, puede ser usada como una referencia, ajustandose a las
condiciones particulares de dichos lugares. Ver respuesta anterior.

53

Felipe Lopez

Dentro de lo que se pretende alcanzar con esta norma, jtambién
esta conternplada la calidad de aire interior? y de no ser asi ;Por
que esta variable no es tomada en cuenta?

Yer respuesta anteriar.

5.32

Arnaldo del Campo
Arias

Las limitaciones & la norma MP2.5 deben excluir el contenido de
sal comun (clorure de sodio) en las zonas costeras del pafs. Dado
que e! cantenido de sal proviene del mar {variacién de mareas
provoca cristales de sal que son transportados par el vienta)y es
inofensivo para la salud, debiera excluirse (restarse) de las
mediciones de MP2.5 que se efectlien en lugares costeros del pais.
De lo contrario se distorsionara la medicién y en zonas portuarias
pueden dar lugar a restricciones injustificadas

Estudios de mediciones ¥ del mecanismo se formacién del aerosol
marino, indican que a sal forma parte de la parte gruesa del MP10 y
una parte minima, no mayar a un 5 % esta constituida por la fraccién
fina. Si bien el nivel de base de las zonas costeras podria ser un poco
maycr por este motivo que las zonas interiores, no son diferencias
significativas.

5.33

Soledad Salgado

Se deberia controlar peri¢gdicamente la zona saturada que se
encuentran muy contaminadas con el MP2,5 y otros residuos ya
gue los pobladores que nunca antes tentan enfermedades hoy las
tienen y scbre todo respiratorias. Se debe sancionar a las
empresas que contaminan.

No es posible en el ambito de la norma asignar sanciones para las
empresas que contaminan.

5.34

Israel Maldonado

El sistema de monitoreo del aire deberia encontrarse en puntos
clave donde se realicen estudios de contaminacién estos
fiscatizados periddicamente por personal capacitado llevando una

La norma establece que para efectos del monitoreo del Material
Particulado Respirable MP2,5, se deberan emplear instrumentos de

medicidn de concentraciones ambientales de contaminantes
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Respuesta a ia Consulta Publica del Anteproyecto Norma de Calidad Primaria para #P2,5
Comision Nacional del Medio Ambiente COMAMA

principalmente, en aquella informacion relativa a las normas
ambientales. Para ello, se ha dispuesto el sitio Web www.sinca.cl,
entre otros.

5.40

César Aguilar

Disminuir o eliminar las emisiones de gases emanadas por
empresas como ENAP, CAP, que son las mas grandes y las que
estan perjudicando la salud de los habitantes que viven en los
alrededores como por ejemple: con enfermedades vasculares,
mayor probabilidad

Eso se podrd hacer a través de un plan de descontaminacion y/o
prevencion, en la medida que dichas fuentes se encuentren en un area
declarada como zona saturada o latente.

5.41

César Aguilar

Agregar en el articulo 7° en los lugares prioritarios de
emplazamientos de las “Estaciones de Monitoreo”, con otra letra
o agregar a las existentes lo siguiente: Zonas de Acopio de
Materiales particulados industriales, vertederos activos e
inactivos, areneras y acopios ilegales.

En relacién al Ministerio del Medio Ambiente y sus organismos
pertinentes, no esta clara su adecuacién. Por tanto es necesario
dejar establecido su adecuacion.

El literal c} del art. 7 de la norma establece lo que el observante esta
senalando,

Con respecto al segundo punto senalado, el anteproyecto de norma de
primaria para MP 2,5 establece que, conforme a sus atribuciones,
correspondera a la Autoridad Sanitaria respectiva la fiscatizacion de la
norma, sin perjuicio de las atribuciones de la Superintendencia del
Medio Ambiente, de acuerdo a lo establecido en la ley N° 20.417, En
ese sentido, queda claro que ambos organismos cuentan con las
respectivas competencias para la fiscalizacion de esta norma.

5.42

Alejandro Gaete

Creo en el caso de Talcahuano y Hualpén su aplicacion deberia ser
al menor ptazo posible y con valores mas exigentes.

Conforme lo establece el art. 32 de la Ley N° 19.300, las normas de
calidad primaria, como es el caso de la norma para MP2,5, son de
aplicacién general en todo el territerio de la Replblica sin posibilidad
de hacer excepciones ni en cuanto a concentraciones ni territoriales.
Las particularidades de cada localidad seran abordadas en caso de
dictarse para esas zonas, planes de descontaminacion o prevencion.

5.43

Fernando Pradenas

Cual es el nivel de riesgo que una persona puede tolerar, y si se
pasa de ese nivel cuat o cuales seran las medidas a tomar para las
personas a dande dirigirse y quienes les ayudaran médicamente.

La presente norma establece los niveles maximos permitidos de MP 2,5
para la poblacién en general y no para una persona en especifico. £n
caso de constatarse la superacidn de la norma, correspondera la
declaracion de zona saturada o latente del 4rea afectada y la posterior
elaboracion de plan de descontaminacién y/ prevencién que podra
establecer las medidas que debera adoptar ta pobtacién en general y
las fuentes emisoras en particular para reducir los niveles de
contaminacion, en caso de episodios criticos.

5.44

Juan De Dios Barra !

En el caso de Talcahuano y Hualpén solo el ano 2032 se verifican
niveles mas exigentes. Si esta norma tiene por objetivo proteger
la salud de los habitantes ;Por qué esto no ocurre antes del aio

Los niveles establecidos se aplican por igual para todo el pafs, ¥
consideran los principios de realismo y gradualismo.

! Realizaron 1a misma consulta las siguientes persenas: Claudia Vivar; Tatiana Silva; Marlene Salgado ; Teresa Lagos; Miran Quijada; Paola Hopazo; Cecilia Yaiez; Carol Maldonado; Roxana Estay;
Maria Oses Alegria; Rene Mering; Miguel Orrego; Sandy Cesar Macaya; Clotilde Amaza Cabeza ; Marcela Oliva Gallardo; Elcira Machuca Fleres; Marisot Martines, Lumitda Angélica Yarela Gonzalez;
Gustavo Carrasce Riquelme; Jessica Paola Ortega Parada; Jenit Garride Vidal; Gerardo Villagran Chamorro; Bernardita Cantagiani Espejo; Maria Cuevas Garrido; Mirlam Badilla; Ménica Fierro;
Nadia Monega; Rosa Del Carmen Jimeénez Ceballe; Petronila Del Carmen Gonzalez Astete; Maria Carrasco Fuentes; Erica Toledo Zapata; Roberto Fernando Pino Seguel; Juan Veloso Patma; José

Arriaza Novoa; Davison Gutiérrez Herrera; Omar Enrique Cuevas Mendoza; Maria Costa Troman; Juan Rafael Del Rosario Aguayo; Blanca Rivas Dias; Pedro Alegria Vera; Luis Cartes Puentes
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Que significa riesgo aceptable, que se indica en el Art. 1 de la
narma.

Con respecto al riesgo aceptable, puesto que no se han identificado
umbrales y dado que hay una variabilidad sustancial en ta exposicién y
en la respuesta a una exposicion determinada, es poco probable que
una norma o un valor guia ofrezca una proteccion completa a fodas Las
personas frente a todos los posibles efectos adversos del material
particutado en la salud. Por esta razdn, [a elaboracion de la presente
norma se ha orientado a alcanzar las concentraciones maés bajas
posibles teniendo en cuenta las limitaciones, la capacidad y las
prioridades en materia de salud piblica en el ambito local.

Ana Erices Lara

Gue las empresas que contaminan no estan haciendo nada para
evitar la contaminacion y las auteridades son las mas indicadas
para sancionar a estas empresas y aplicar la mayor rigurosidad
para que ya no sigamos contagiandonos y asi podamos respirar
aire puro

A partir de ta entrada en vigencia de la presente normmna podran
desarrollarse planes de prevencién y/fo descantaminacion aplicables a
las fuentes emisoras para recuperar la calidad del aire o prevenir su
deterioro.

Corresponde a las normas de emision y planes de prevencién o
descontaminacion, establecer limites a las emisiones.

5.45
5 46 | Cristina Duran Cid La empresa debiera modernizar su sistema de evacuacion de las
. particulas contaminantes como sucede en los pais desarrollados
Luis Bustos Porque las infecciones respiratorias son cada vez mas frecuentes,
5.47 Crisis asmaticas cada vez mas frecuentes.
La vulneracion de la Art, 19 n°1 de ta constitucion politica de la
Emilio Ricardo republica por parte de intereses por sobre la normativa mp2,5
Cartes Bucarey |lleva irremediablemente a la proliferacion de neumoconiosis en
5.48 nifios ,jdvenes y adultos y EPOC en adultos mayores y embarazada
Me gustaria que las autoridades se preocuparan mas de la salud de |
Inés Guines Pinilla |las personas y crear nuevos proyectos y leyes para que las
5.49 industrias dejen de contaminar
Nilda Cérdova Cada dia la contaminacion del corddn industrial nos contamina dia
5.50 Guifez a dia me gustaria que las autoridades de preocuparan mas de esto
. Se deberia hacer cumplir a las empresas con las normas de salud y
5.52 Cupertina Quezada contaminantes para que haya menor gente enferma
Debido a la ubicacién de nuestra poblacion por todo el cordén
José Belarmino industrial en nuestro alrededor, como victimas de todo este tipo
Mahuelpan de enfermedades. Yo en lo personal padezco de problemas al
5.53 corazén hipertension, arteriosclerosis y depresion,
Estas particulas ya que han afectado a mis dos hijas con su vista
Atilia Guzman ya que sufren muy seguido de virus en sus hijos y esto viene por lo
Gonzalez mismo en la cual uno tiene que comprar medicamentos y gotas y
5.54 cuando a uno le faltan los recursos economicos y las empresa.

Lz L ——Maria Duran

Por que la fiscalizacién en cuanto a la contaminacion es nula

ElL objetive de la presente norma de calidad primaria es proteger la
satud de las persona de los efectos agudos y cronicos del MP2,5 v en
particutar a las generaciones futuras si se considera que al afo 2032 et
valor de concentracion sera mas estricto.
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Respuesta a la Consulta Publica de! Anteproyecto Norma de Calidad Primaria para MP2.5
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Riguelme

muchas personas se enferman, como se menciona en el parrafo el
asma bronguial es cada vez mas frecuente por nombrar uno.

5.56

Ruberlinda Flores

Que mejore nuestra calidad de vida.

5.57

Ana Villarroel
Gatica

Lamentablernente como participante de esta poblacién no tengo
idea de cuan contaminado que estamos debido a que no hay
respuesta de la Seremi de Salud, lo cierto que personas se
enferman cada dia mas y ninos sufren, no pueden vivir bien.

5.58

Fernando Ulises
Mandones Gallardo

Ya era hora que defendiéramos nuestros derechos de vivir en un
sector libre de contaminacion, para otros ya es tarde, ojala que
para nuestros hijos no lo sea.

5.59

Verdnica Baeza

El problema que hay esta contaminando nuestros hijos y los
adultos mayores y cada vez mas enfermedad.

Patricia Inés Gole
Perez

Cada dia la contaminacion en esta poblacidn es mayor y como
mama me preocupa mucho ya que yo sufro de asma y no quiero
que mi htjo pase por lo mismo , por eso creo que se deberia llegar
a una solucion beneficiosa tanto como para los pobladores y
empresas

5.61

Margarita Rodriguez

En nuestra poblacion "libertad” tenemos muchos problemas de
contaminacién, vivimos en un sector sin pavimentacion y rodeados
de industrias que nos contaminan diarlamente. Las autoridades
deben luchar por nuestros derechos y la de nuestros hijos a vivir
en un ambiente libre de contaminacién.

5.62

Irene Iturra Villar

Producto de tas industrias contaminan el aire y el medicambiente
y {a gente muere dia por dia y que se espera para huestros hijos.

5.63

José Retamal Moya

Que estamos rodeados de contaminacion Industrial, que esta
matando de poco a poco a la gentes. ;Qué pasara con los hijos de
nuestros hijos? ;Cuanto tiempo viviran? Somos pobres pero dignos
de un lugar sin contaminacion “lo necesitamos urgente”

5.64

Susan Sanhueza
Hinostroza

Tengo un hijo que lleva los seis anos de vida con asma bronguial,
pido a los responsables de esta contaminacion que tengan piedad
por todos los que vivimos aqui ¥y que nos estdn matando
lentamente que piensen que nuestros hijos pedrian ser los suyos

5.65

Maria Ester Perez
Espinoza

Creo que esto va de mal en peor, yo tengo un hijo asmatico que
cada afo este sintoma es mas fuerte también e sufrido
enfermedades (paro respiratorio) y crec que seria bueno llegar a
soluciones optimas por nosotios y todos los nifios pequenos como
mi nieta

5.66

Margarita Caro
Garrido

He vivido por mas de 50 anocs en esta poblacion y con espanto
percibo la contaminacidn en nuestro sector hace diez afos
padezco de asma crdnica la que se agrava cada vez mas por la

El objetivo de la presente norma de calidad primaria es proteger la
salud de las persona de los efectos agudos y crénicos del MP2,5 ¥ en
particular a las generaciones futuras si se considera que al afho 2032 el
valor de concentracién sera mas estricto.
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Respuesta a la Consulta Pablica del Anteproyecto Norma de Catidad Primaria para MP2,5
Camisién Nacional det Medio Ambicnte CONAMA

mala calidad det aire. Las autoridades de gobierno, regionales
universitario.

5.67

Karen Alvear Roca

Para mi es muy importante gque otras organizaciones informativas
tengan a estos mas involucrades asi también como dirigentes
vecinales, para que poblado tengamos o estemos en conocimiento
de los riesgos a los que estamos expuestos en los que se refiere a
la salud.

El proceso de consulta publica tuvo como uno de sus objetivos informar
la aplicabilidad de 1a norma y sus efectos a la salud del MP2,5.

5.68

Jose Arriaza Movoa

Estoy en desacuerdo con el pues no se ha informade a la
comunidad, no ha habido instancia de dialogo u otro espacic de
participacion en que los vecinos pudieran discutir los riegos v las
sanciones que se arriesgan a las fuentes contaminantes

El procese de elaboracien de nerma tiene espacios de participacion
ciudadana establecidos por reglamento, desde su inicio hasta el final,
siendo la consulta pblica el mas relevante.

5.69

Cristian Yillarroel

De acuerdo a lo que dice la comstitucion politica respecto de
garantizar nuestro bienestar, pues en este case no fo esta
cumpliendo ya que se ha demostrado los efectos nocives del
mp2,5 , conozco a fondo to que significa tener este tipo de
material particulado

El valor de la norma se establece considerando los riesgos a lta salud y
las recomendaciones de ta Organizacion Mundial de la Salud

5.70

Nicol Yatenzuela
Contreras

Creo que para mejorar nuestra calidad de vida deberiamos,
eliminar las chimeneas, pavimentar las calles, aumentar de areas
verdes, evitar la contaminacion.

Estas medidas podran ser abordadas a través del respective plan de
prevencion y/o descontaminacion

5.71

Cristian Cid Gamez

Deberia haber mucho mas preocupacion por las autoridades por ta
contaminacién de la poblacion libertad. Ya que a simple vista se
aprecia la nube toxica que constantemente contamina el aire que
respiramos. Estos vienen principalmente de empresas diversas,

La contaminacién presente en las localidades mencionadas sera
abordado a través cel Plan de Prevencién atmosférico para las
comunas del Concepcién Metropolitano.,

5.72

Humberto Vareta

Mi enfermedad soy hipertenso y diabético y a mi edad que tengo
estas particulas me estan danando a mi cuerpo y scbre todo a mi
enfermedad, espero que se apruebe este proyecto.

5.7

Adelia Cid Duran

Yo soy asmatica y con este material me vienen mas crisis seguidas
y espero que aprueben esta normativa para sentirme mejor.

La norma se encuentra en proceso de aprobacién y tendrd como
objetivo proteger la salud de las persona de los efectos agudos y
crénicos del MP2,5

5.74

Sara Castilla
Figueroa

Indemnizar a los nifos por las enfermedades respiratorias que son
causadas por la contaminacién de las industrias. Que se hagan
responsables por el dane que causan ene el cementeric ya que
uno paga el financiamiento de las mesas se deterioran. Mayor
fiscal

5.75

Juana Gavilan
Novoa

Bajar la Produccién del material industrial que es responsable con
las personas perjudicadas con el material contaminante.
Castigarlos con multas. Mayor fiscalizacion de las autoridades.

La presente chservacion no esta referido al contenido del anteproyecto
de norma primaria de calidad. Corresponde a la accidn por dafo
ambiental contemplada en el articulo 51 de la Ley 19300 hacerse cargo
del daiio ambiental.

5.76

Heraldo Herminio
Alvarez Silva

Que el aire ambiental es demasiada contaminacion referente a los
humos de parte de las industrias que contaminan el ambiente ya
sea generalmente respiratorios por causas del humo originado por
las industrias ya sea CAP, cementos Bio- Bio, Enap

Las normas de calidad primaria son de aplicacion en todo el territorio
de la republica. Corresponde a las normas de emisién y a los planes de
descontaminacién y prevencion establecer tas medidas para las fuentes
emisoras.

Parte 5: Otros

Pag. 42

c‘(r\-‘.
$d



Respuesta a la Consuita Publica del Anteproyecto Norma de Calidad Primaria para MP2.5
Comisian Nacional del Mcdio Ambicnte CONAMA

Luis Manriquez

Problemas con el polve y gases de la industria Huachipato.

Las normas de calidad primaria son de aplicacion en todoe el territorio

5.77 Pradenas de la replblica. Corresponde a las normas de emision y a los planes de
Las empresas contaminantes deben reducir drasticamente los | descontaminacién y prevencion establecer las medidas para las fuentes
Julio Muhoz agentes cortaminantes de sus emisiones invirtiendo en tecnologia | emisoras.
Henriquez que reduzcan las particulas contaminantes que afectan la salud de
5.78 las personas y poder mejorar su catidad de vida.
Alejandro Gaete Las observaciones seran incluidas en el expediente poblico y publicado
5.79 Agurto #C6mo sabremos las respuestas a estas observaciones y cuando? en la pagina web.

Marioc Arias Satinas

Deberian hacer un estudio mas exhaustivo dsea internacional,

Los estudios realizados que fundamentan la elaboracion de la norma

5.80 estudios reales y darnos a conocer los resultados a la poblacion pueden ser consultades en el expediente.
Cesar Antonio Capacitar a la poblacién a través de monitores de cémo cuidan el | Puede solicitar esto al departamento de educacion y participacidn
5.81 Aguilar Aguilar medio ambiente y de igual forma nuestra safud. ciudadana de la oficina regional de CONAMA
Como se dice que las autoridades cuentan cen el personal|Se esta trabajando en la elaboracién de instrumentos de gestion
Emilia Signes A. | adecuado, deberian realizar actividades en “promover” y|ambiental que sean preventivos, para avanzar en la prevencidn de la
5.82 “ prevenir” la contaminacion. contaminacién
La presente observacion ne esta referide al contenido del anteproyecto
Raberto Pino 5. [Cual es el nimero de fuentes fijas per Comuna que aportanide norma primaria de calidad. La informacién relacionada puede ser
5.83 material particulado, especificamente PM 2,5. solicitada a través de la OIRS de CONAMA
: Toda la informacian con respecto al proceso normative puede ser
5.84 Luis Alberto Duran Pienso que no hay informacion suficiente revisada en el expediente de la norma.
Maria Otarola Pinto Ojala el gobierno tome en cuenta este nuevo proyecto para los | Se recibe y valora comentario
5.85 pobladores
Juan Pinto Reyes Es necesario que como ciudadanos tengamaos voz en este proyecto
5.86 gue espero que aprueben.
Ana Rosa Pinilla Apoyo esta nueva norma para que la contaminacign pare sobre
5.87 aqui en al poblacion,
Apoyo el sistema mp 2.5, porque creo gue es importante que de
Ana Munoz una vez por todas el gobiernc apoye las necesidades de los
5.88 pobladores.
Mireya Martinez Apoycu_ esta morma para que el gobierno y apoye nuestras
5.89 necesidades.
Carlos Mufioz Apoyzo la Norma 2.5 mp y estoy de acuerdo que el proyecto debe
5.90 funciones
Maria Mufioz También apoyo esta nueva norma para que en la poblacién no
5.9 haya tanta contaminacion
5.92 | Mercedes Garcia [ Al igual que mi esposo apruebo la Norma de MP 2.5
Cementar los caminos para que no se levante polvo, mayor
Miriam Carvajal R |fiscalizacion de las autoridades sobre las  industrias
5.93 contaminantes.
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Respuesta a la Consulta Publica del Anteproyecio Norma de Calidad Primaria para MP2.5
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5.94 Luis Muioz También apoyo esta norma
5.95 Valeria Herrera | Me parece genial que se estén prescupando de la contaminacidn
5.96 Valeria Rivera Si yo también apoyo esta norma

Laura Muioz Me gusta lo que t_estér_l'haciendo porque es bueno que se tome en
5.97 cuenta la contaminacién
5.98 | Gladis Sepulveda | Apoyo esta norma

Se recibe y valora comentario
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Respuesta a la Consulta PGblica det Anteproyecto Norma Primaria de Calidad para MP2,5
Comisién Nacional det Medio Ambiente CONAMA

Obs. Institucion /

Persona Observacién y/o antecedentes presentados Respuesta/Anélisis de la Observacion

Considerando la propia informacion generada por el Estudio | En et AGIES se muestra que el beneficio neto es mayor que 0 para
AGIES de la Norma se puede argumentar que no es|cada intervalo propuesto. Por lo que este argumento no aplica.

conveniente la propuesta contenida en el anteproyecto.
Por el contrario, se puede deducir que mediante un
enfoque de optimizar el beneficio social neto, es mas
conveniente establecer una norma de 25 pg/m?® N, pero sin
anunciar hoy los niveles que habran de regir en 10 o 20

afos mas.

Acerca de la opcibn seleccionada en base al andlisis de 4

alternativas

Considerande la Tabla 6-9 pag 47 del Estudio AGIES - ¢ . . . . .
DICTUC 2009, se ObSE‘TVa que los beneficios netos sen’an .Oﬂ ru?specto a este punto, si bien es cierto exista cierto _m\fel de
e ’ . ; incertidusmbre con respecto a los costos futuros de abatimiento,

6.1 SOFOFA similares, es mas aconsejable la alternativa base que fue | esta ha sido considerada en la evaluacian.

evaluada con la modificacion de la norma diaria de MP10 a
120 ug/m3N, lo cual equivaldria a reducir la norma anual | Por otra parte, el beneficio neto de las alternativas 3 y 4 son

de MP10 de los 50 a los 40 ug/m3N. Es decir, desde un|bastante cercanos, otros criterios como el nivel de riesgo individual

enfoque de beneficio neto, resultaria mas conveniente la|al que estaria expuesta la poblacién fueron considerades en la

alternativa menos severa. decision.
Asi, al constatar que las alternativas base, alternativa 3 y
alternativa 4, presentan beneficios netos similares (se T

diferencian en la tercera cifra significativa), resulta mas
conveniente el nivel de norma menos severo, puesto que se
reduce la incertidumbre de incumplimiento v se alcanzan
las metas a menores costos, tomando en consideracion que
los costos se incrementan exponencialmente a mayor
exigencia normativa. Ademas, es en el ambito de costos

¥
v

Parte 6: Analisis General del Impacto Econdmico y Social de la norma (AGIES) Pag. 45



donde se tienen mayores incertidumbres en la evaluacién
sabiendo que a mayor exigencia normativa, ellos se
incrementan exponencialmente.

(Para ver observacion completa ver pag.17
Observacicnes SOFOFA)

Informe

Acerca de la determinacién del beneficio sociat de la norma

Para una norma anual de 25 pg/m® N les beneficios sociales
anuales serfan de USS 316 millones, ¥ en caso de lograr una meta
de 10 pg/m’ M los beneficios sociales anuales serfan de USS 1.646
millones, es decir 3,4 veces mas. El Gran Santiago contribuye con
el 80% del beneficio social para una meta de 25 pg/m’ N y un 77%
para la meta de 10 pg/m® N. Si se asume el modelo matematico
de costos del Estudic Antecedentes AGIES, en el caso de Santiago,
para pasar de una reduccién de 7 pg/m*HN re(iuerida con la norma
de 25 pe/m® N, a una reduccién de 22 pg/m® N para alcanzar un
nivel de 10 yg/m* N, los costos aumentan en 31 veces. Fn todo
caso, para Santiago, los costos estan subestimados segiin analisis
que se hace a continuacién, Por otra parte, es relevante sefalar
que la norma propuesta de 25 pg/m’ N, tendrd beneficios
relevantes en la salud humana, ademas de vatorizade como lo
valorizado en el cuadro presentado. En efecto, si se considera el
Cuadro 1 de la Guia de Calidad del Aire de la OMS y objetivos
infermedios para el material particulado, se indica que para un
objetivo intermedio-2 (0I-2), "Ademas de otros beneficios para la
salud, estos niveles reducen el riesgo de mortalidad prematura en
un 6% aproximadamente {2-11%)} en comparacidn con el nivel Ol-1
{Objetivo Intermedio 1 definido en 35 pg/m® N},
(Para ver observacién completa ver
Observaciones SOFOFA)

pag.18 Informe

Acerca de las reducciones requeridas para el cumplimiento de la
norma propuesta y la determinacion de costos respectiva.,

En la tabla anterior (AGIES pag. 114) se observa que, salvo en
Gran Yalparaiso, en todas las ciudades la

Reduccion Requerida es mayor a la Reduccion Alcanzada,
ltegando a ser 6 veces mayor el

valor requerido det alcanzado, como seria el caso de la sexta

Respuesta a la Consulta Pablica del Anteproyecto Norma Primaria de Calidad para MP2,5
Comisidn Nacional del Medio Ambiente CONAMA

Todos los niveles estan basados en las recomendaciones la OMS, Por
otra parte los costos bien podrian estar sobre-estimades va que
segiin la evidencia empirica las tecnologias de abatimiento se han
desarrollade més rapido de lo requerido por la normativa en paises
en desarrollo.

Gracias, se corregira el termino “deseada” por “requerida”. Por otra
parte, la evidencia empirica indica que las tecnologias de
abatimiento se han desarrollado mas rapido de lo requeride por la
normativa en paises en desarrollo.

Parte 6: Analists General del Impacto Econdmico y Social de la norma (AGIES)
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Respuesta a la Consudta Piblica det Anteproyecto Morma Primaria de Calidad para MP2,5
Comisidn Nacional det Medic Ambiente CONAMA

En definitiva, la incertidumbre respecto de los costos asociados a
inventarios que requieren de mayor precision en la Region
Metropolitana, y ain mas en las otras regiones, sumado a no
conocer con precision las medidas para legrar reducciones
significativas, permite asegurar que a mayor exigencia normativa,
los costos reates pueden ser muy superiores a tos estimados.

{(Para ver observacibn completa ver pdg.22 Informe
Observaciones SOFQFA)

6.2

GENER

Se solicita que se amplie el rango de casos bajo estudic en el
AGIES, a todo el rango sugeride por la OMS para objetivos
intermedios

Escenarios con restricciones menares a las propuestas representarfan
normativas menos estrictas a las vigentes por lo que no
corresponderia a una alternativa de norma factible,

6.3

GENER

Descartar la alternativa 3, que pone una meta de 10 ug/ms3 en el
largo plazo

En sintesis, GENER indica que considerando que los beneficios
netos de las alternativas analizadas son muy similares debieran
considerarse otras variables en la decisidn y no solo el beneficio
neto. Estas son:

El caso base y la alternativa 4 son mucho mas baratas para el
pais.

El case base y la alternativa 4 ofrecen una mayor certidumbre at
tener una menor varianza en los beneficios y en los costos.

El caso base y la alternativa 4 generan menores impactos para los
privados, un mayor beneficio neto para el estado

La alternativa 3 implica para la poblacion aumentar sus costos
efectivos de un modo importante (55 5%) mientras que su
beneficio brute crece marginalmente (10%)

Ver observacion Completa en Expediente Publico

La alternativa 3 responde a criterios al criterio de gradualidad
establecido en la Ley 19.300, ¥ a la decisidn de politica ambiental
referida a la calidad de aire gque se desea tener en el futuro,
considerando antecedentes cientifico-técnicos y recomendaciones de
organismos internacionales pertinentes (OMS). De igual manera
responde al criteric de senales de largo plazo a los regulados, con lo
que se apunta a que éstos tengan claro el objetive de largo plazo en
el momento de tomar decisiones de inversidn en tecnologias de
abatimiento.

En la decisidn no solo se considera el beneficio neto, sino también el
nivel de riesgo evitado en salud de la poblacidn expuesta.

(Para mayor argumentacion respecto de analisis de incertidumbre,
ver respuesta pregunta 6.1 de la SOFCFA)

Parte 6: Analisis General del impacto Econdmico y Social de la norma (AGIES)
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Respuesta a la Consulta Pdblica del Anteproyecto Norma Primaria de Calidad para MP2,5
Comisién Nacionat del Medio Ambiente CONAMA

6.4

Pedro Sanhueza

Se solicita se pueda aclarar los valores utilizados en el AGIES de la
norma primaria de MP2.5.

Al respecto, del analisis del expediente y sus estudios técnicos, no
es posible determinar cuales fueron los valores de la funcién
dosis-respuesta, (BETAS) utilizade en el estudio, ni los valores de
los costos en salud, ni algunos parametros tales como la
elasticidad de la demanda con respecto a los costos en salud. Para
este dttimo, solo se indica que la elasticidad varia entre 0,2 y 2.0,
pero no se clarifica que valor se utilizd para actualizar el valor de
la disponibilidad a pagar (WTP), en el AGIES.

En relacion a los Riesgos Relativos (son funcién de los Betas), el
AGIES realiza un exhaustivo analisis de estudios y referencias,
pero nunca define con cuales finalmente se queda para estimar
los casos evitados.

Se considerd un beta para mortalidad prematura de 0.0064 con una
desviacion estandar de 0.00154 (Pope, 2006}, lo que representa el
90% de los beneficios totales.

6.5

Roberto Pino

De acuerdo a la Fuente “AGIES PPDA 2008, WBG. {1998) Poltution
Prevention and Abatement Handbook 1998:; toward cleaner (1-8
Beneficios no Cuantificados ni valorizados en el Estudio)”, existen
dafos no sdlo a los seres humanos ;Por qué no se ha considerado?

Se consideraron igualmente impactos en el paisaje, via aumento en
la visibilidad, beneficios estéticos asociadoes a un aumento del valor
escénico de los entornos naturales y artificiales del Pais, una
disminucion en el riesgo de contraer accidentes automovilisticos ¥ un
estimulo al turismo, entre otros beneficios. De igual forma, se
consideraron alteraciones de los materiales de construccién v
recubrimientos  evitada en edificaciones expuestas a la
contaminacién (corrosion en superficies metalicas, suciedad sobre
las fachadas por la sedimentacion de las particulas). Los impactos a
la visibilidad y los materiales, fueron evaluados solo en la ciudad de
Santiago, dado que se disponia de limitados estudios e informacion
al respecto.

6.7

Alvare Torres

Por favor pueden publicar la evaluacién social y econdmica del
proyecto de norma MP 2,5

Este estudio ya se encuentra publicado dentro del expediente de la
norma en la pagina web de la CONAMA (www.copama.cl)

6.8

Luis Cartes P

En la Union Europea tos beneficios en salud superan al menos 5
veces el valor de tos costos ;cdmo es la misma comparacion de la
situacién en Chile?

Los beneficios y costos dependen de la realtdad econdmica de cada
pais, por lo tanto, no es directamente comparable, lo que si se
puede indicar es que en general los beneficios netos son positivos

Parte 6: Analisis General del Impacto Econémico y Social de la norma {AGES)



Respuesta a la Consulta Publica def Anteproyecto Norma de Calidad Primaria para MP2.5
Comisidon Nacional del Medio Ambicnte CONAMA

Institucion/
Persona

Observacion y/o antecedentes presentados

Respuesta/Analisis de [a Observacién,

7.1

SOFOFA

Propuesta SOFOFA;

a) Medir en todas las localidades de Chile el MP2,5, y sus
precursores {NOx y SO2 entre otros}, realizacién de inventarios de
emisibh con mayor precision y efectuar caracterizacion para
determinar las contribuciones de cada sector segin localidad:
Tiempo aproximado: 3 anos.

b) Declarar saturacion o latencia segin corresponda: 1 ano.

¢) Elaborar planes de descontaminacion o prevencion segln
corresponda: 1 aio,

d) Promulgar planes de descontaminacion o prevencion segln
corresponda: 1 ang,

e) Finalmente, los respectivos Planes, en casc de localidades
saturadas, estableceran los plazos de cumplimiento de no mas de
4 anos,

Se estad avanzando en la elaboracion de inventarios y en ampliar la
cobertura del monitereo tanto de MP como de gases a lo largo del
pais.

La norma establece cuales son los supuestes para declarar zona
saturada, en el articulo 4° de las condiciones de superacién. Por ofra
parte, la Ley Scbre Bases Generales del Medio Ambiente y el
respectivo reglamento para la dictacion de planes de prevencion y/o
descontaminacién, establecen el procedimiento para la elaboracion
de diches instrumentos, con los commespondientes plazos y etapas
para su concrecion.

Por otra parte, cada plan establece sus plazos maximos para el
cumptimiento de las normas, en funcion de las fuentes emisoras y
las medidas a aplicar, dependiendo de la complejidad de la
situacion. En general nuestra experiencia indica que un plazo de 4
afios seria estrecho para la aplicacidn de todas las medidas, en
particular si se requieren cambios tecnoldgicos e inversiones. No
obstante, se valora la observacién.

7.2

SOFOFA

Paralelamente a establecer la norma de MP2,5 en 25 ug/miN,
visualizando gue las Zonas Centro y Sur del pals, tenderan a la
latencia o saturacidn, en el periodo de 3 afios que se requiere de
medicién, se propone desarrollar un Plan Nacional de Reduccién
del MP2,5,

(Para ver propuesta referirse al Informe Observacienes SOFOFA
pagina 29 que se encuentra en el expediente).

Nuestra ley ambiental crea los planes de prevencion y de
descontaminacion come instrumente para el cumplimiente de la
normativa.

Sin embargo, de cierta forma ya se esta trabajando en lo que se
propone a través de la elaboracion de la estrategia de control de la
contaminacidn atmosférica por la combustion residencial de lefa. Es
necesario indicar esta estrategia en la definicién de una
institucionalidad que esta en proceso de discusion.

Parte 7: Propuestas adicionales
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Respuesta a la Consulta Publica del Anteproyecto Morma de Calidad Primaria para MP2.5
Comisicn Nacional del Medio Ambiente COMAMA

7.3

ANAC

Independiente de los valores de norma que se establezcan para el
MP2.5, se recomienda avanzar en la implementacion de una
estrategia pais orientada al control de las emisiones del
transporte.,

De acuerde con los antecedentes disponibles y la experiencia
internacional cada vez resulta mas evidente la necesidad de
elaborar e implementar una estrategia de nivel pais para el
control de las emisiones provenientes del sector transporte, de
forma tal de replicar tos resultados conseguidos en la Regidn
Metropolitana. De esta forma se podrd reducir el aporte del
sectoriat a las emisiones de material particulade y gases
precursores, sin afectar et potencial de crecimiento de (a
actividad de las fuentes moviles. No se puede pensar en que cada
zona latente o saturada elabore sus propias exigencias para el
sector transporte. En tal sentido, se debe aprovechar la
experiencia ganada en la gestién del transporte en la Regién
Metropolitana y establecer los componentes que deberian
considerarse en una estrategia de nivel pais,

El sector transportes es el que tiene mayores avances respecto al
control de las emisiones, y si bien el factor impulsor de estos
avances ha sido la necesidad de dar selucidon al problema de
contaminacién de la Regidn Metropolitana, se han establecido
medidas y logrado avances para todo el pais. Es asi como las normas
de ingreso de vehicules se han ido equiparando a las establecidas
para la Regién Metropolitana, un ejemplo de ello son las rormas de
emision para vehiculos en uso e igualmente la calidad de los
combustibles ha ido mejorando sustancialmente para todo el pais.
Al 2010 se espera contar con una calidad de combustible para tode
el pais jgual al de la Region Metropolitana, exigencia que se
encuentra al nivel de los paises desarrollados.

Estamos de acuerdo con su recomendacion y reconociendo que falta
aun por avanzar, y que ho hay una estrategia explicita y
documentada, se han establecido acciones a nivel pais, con €l fin de
dar solucién a los problemas emergentes de contaminacidn de todas
las ciudades de tamafio intermedio, y se ha aprovechado la
experiencia adquirida en la Regidn Metropolitana, a través de un
trabajo conjunto entre al Ministerio de Transportes, SECTRA ¥ la
CONAMA, Yase cuenta con inventarios de emisiones para las fuentes
méviles de la mayor parte de las ciudades del pais.

7.4

ANAC

Establecer calendarios de ingreso para nuevas normas vehiculares
a nivel pais. Estos calendarios de entrada deberian quedar
preestablecidos de forma tal que el Sector pueda a justarse a las
normas de EEUU y Europa.

Se considerara dentro del trabajo conjunto entre el Ministerio de
Transportes y el Ministerio de Medio Ambiente.

7.5

ANAC

Restringir el ingreso de vehicilos usados al pais en las regiones
extremas.

Se considerara en las revisicnes fuituras de las normas de ingresoc de
vehiculos para el pais,

7.6

ANAC

Restringir el ingreso de vehiculos usados al pais en las regiones
extremas.

Se considerara en las revisiones futuras de las normas de ingreso de
vehiculos para el pais.

1.7

ANAC

Implementar una estrategia orientada a acelerar la renovacion del
parque vehicular de forma tal de obtener el mejor provecho de las
tecnologias disponibles. Lo anterior se fundamenta en la
constatacion que las mayores emisiones de fuentes moviles
provienen de aquellos vehiculos mas antiguos que carecen de
tecnologias de control.

Se considerara esta recomendacion.

7.8

Establecer incentivos para vehiculos de baja emisién que se
inscriban en zonas con problemas de calidad del aire.

Se considerard esta recomendacidn en conjunto con el sector
transporte en la discusion de los futuros planes.

Parte 7: Propuestas adicionhales

Pag. 51



Respuesta a la Consulta Pablica del Anteproyecto Norma de Catidad Primaria para MP2 .5
Comisién Nacional del Medic Ambicnte CONAMA

Fortalecer las capacidades de fiscalizacién de los parametros{Escapa al dmbito de discusion de la norma. Esperamos que las

7.9 ANAC ambientales en el Ambito del transporte fuera de la Regién | capacidades de fiscalizacion mejoren con la nueva institucionalidad
Metropolitana. ambiental.
7.10 ANAC Asegurar la disponibilidad de combustibles de bajo azufre (diesel [ A partir de 2010, ta calidad del Diesel y de l'a Gasolina serd igual a
) y gasolina} a lo largo de todo el pais. la de la Regidn Metropolitana, en todo el pais.

Junto con lo anterior se debe considerar que, para lograr|Se agradecen los aportes, seran incluidas en la discusion de las
reducciones en las emisiones de material particulado y sus gases | mediadas a tomar en los planes,

precursores sera indispensable la implementacion de politicas de
7.1 ANAC gobierno que promuevan en forma decidida la Renovacién del
parque. Una iniciativa a replicar es el programad e la Comision
Nacional de Energia“ Cambia tu Camidn”, en el cual nuestra
asociacién ha tenido una activa participacién.

Se pide aclarar expresamente en la norma su inaplicabilidad en|Los campamentos minercs u otras formas de pernoctacién y
zenas regidas por normativa especial, tales como campamentos | habitacidn temporal o permanente no pueden, en principio, ser
mineros vy otras instalaciones similares. excluidos de la aplicacién de la norma de calidad ambiental, pues en
cualquiera de ellos pueden darse el supuesto de aplicabilidad de 1a
misma, cual es la presencia de personas que puedan sufrir efectos
agudos y crdnicos en su satud por la presencia del contaminante
MP2,5. Conforme lo establece el articulo 32 de la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente, las normas primarias de calidad
ambiental son de aplicacién general en tedo el territorio nacionat y
por ende no se puede exceptuar de sir aplicacién ninguna parte del
territorio de la Replblica. Se ha entendido que las norma de calidad
ambiental no aplican a los ambientes controlados como sen los
lugares de trabajo que quedan afectos a la regulacién del D.S. N°594
de 1999 de Salud, que aprueba el Reglamento sobre condiciones
sanitarias y ambientales basicas en los lugares de trabajo. S5in
embargo, no es posible a priori, establecer dicha situacidn respecto
de los campamentos de cualquier tipo.

Consejo Minero y

712 SONAMI
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Respuesta a la Consulia Publica det Anteproyecto Norma de Calidad Primaria para MP2,5
Comision Nacionat del Medio Ambicente CONAMA

Institucién/
Persana

Observacién y/o antecedentes presentados

Respuesta/Analisis de [a Observacian.

81

Gabriel Herrera

Mi nombre es Gabriel soy técnico agricola y me gustaria presentar
un plan con respecto al manejo de los envases vacios de
agroquimicos podido observar con mis propios ojos como hay
agricultores estin botando envases con residuos quimicos a los
afluentes o que también se estdn quemando estos mismos. De mi
punto de vista falta mucha informacion a los agricultores con
respecto at manejo de envases. Segiin mis consultas la gran
mayorta tiene temor a los organismos fiscalizadores. . inf.
976Poxx

8.2

Ménica Maldonado

Sobre los contenedores de basura que se encuentran afuera y tos
perros destruyen las bolsas.
— 1

8.3

Alda Sepllveda

La contaminacién el mal olor y el ruido en la noche que suenan
como bombas o explosives ye un pito que se siente en la noche,

8.4

Jaime Solar

Yo no estoy de acuerdo con los riidos malos olores v
contaminacion de las fabricas, en especial los emitidos por ta
industria Huachipato y otros.

B.5

Maria Silva

La contaminacion son residuos ¥ el mal olor en especial las
fabricas y 1a industria Huachipato , Alternativa 4

8.6

Aracely Moro

Cable de alta tensidn que afecta la salud, también los ratones, hay
que hacer una desratizacién

8.7

Patricia Lara

La luminaria en la esquina de mi casa Antonio de La Fuente
esquina Fernando Bello siempre a estado ausente hasta ef dia de
hoy y se presta mucho para la delincuencia, et ruido de los
camiones.

8.8

Isabel Del Carmen
Riquelme

La iluminacion de las calles Fernando bello, los contenedores de
Basura atraen mosquitos y plaga de ratones, etc.

Las presentes observacién no estan referidas al contenido del
anteproyecto de norma primaria de calidad ambiental para el
material fino respirable MP2,5.

Parie 8: Observaciones no pertinentes
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Respuesta a la Consulta Publica det Anteproyecto Nerma de Calidad Primaria para MP2.5
Comision Macional del Medic Ambiente CONAMA

A mi me molesta los ruidos de los camiones también los
contenedores de basura que suelen estar lteno y provoca

8.9 Ingrid Pereira | contaminacién y legada de ratones, el olor es demasiado
desagradable. también estan las industrias que nos provocan
grandes enfermedades respira

8.10 Laura Rivera La basura fuera de los contenedores atrae a moscas y mal olor
Tratar de cuidar el medioambiente, no como Huachipato que bota
8.11 | Roberto Mariangel toda la contaminacién por las noches para que tos vecinos no los
' € vean, pero los que trabajamos de noche vemos la nube de
contaminacién que bota
8.12 Jhon Duran Que el mayor contaminante es Huachipato y a gente gue bota
‘ basura a fuera del tacho
Yo le exijo a las grandes industrias pesqueras y siderurgias que
8.13 | Marcia Etena Urra modernicen su plan desechos de material organico, porque
) nosotros en nuestros en nuestra familia tenemos un integrante con
diabetes crénica
8.14| Solange Torres La contaminacién de {as industrias alrededor contamina nuestro
‘ g medicambiente y nuestra comunidad
La poblacion libertad nunca debid ser construida donde esta, pues
se sabe que la contaminacién generada por las industrias es
8.15 | Manuel Navarro inaceptable para tener a personas como filtro; con esto ;Qué
pretenden al seguir sacando la vuelta?

. La contaminacion de las industrias el ruide de los camiones la
8.16| Fabiana Duran basura fuera de los contenedores porque atrae moscas y ratas
8.17 Rosa Orellana | Mientras no nos organicemos no nos van a tomar en cuenta
8.18 Marcia Mientras vivamos aqui vamos a seguir con la contaminacidn ya que

: Yaldebenito a nosotros no los toman en cuenta
8.19 Hilada Arias Deberian hacerse responsables por todas las enfermedades que

esto pudiera producir a corto y largo plazo

Las presentes observacion no estan referidas al contenido del
anteproyecto de norma primaria de calidad ambiental para el
material fino respirable MP2,5.
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Respuesta a la Consulta Pablica del Anteproyecto Morma de Calidad Primaria para MP2.5
Comision Nacional del Medio Ambiente COMAMA

Como vecina de esta poblacién percibo a diario a gran
contaminacién que nos afecta cada dia mas por las emisiones de

8.20 | Julia Mal
aldonado las empresas que se encuentran a nuestro alrededor. Llevo mas de
40 anos viviende en este fugar .
En esta poblacian nadie se preocupa de las cosas que causan dafio
8.21 Héctor Veloso puestra_ salud, la basura v el mal olor no dan a basto, l_as
industrias cercanas no se hacen responsables de los dafos que
causan a huestro medioambiente y a nuestra salud.
2.22 Margarita Los encargados deberian de estar mas atentos a ta gran
) Contreras contaminacién que tenemos en esta poblacion
En esta poblacion se deben mejorar muchas cosas para tener que
8.23 | Néstor Valenzuela | vivir mejer hay que eliminar ta contaminacion con la ayuda de los

pobladores

El basural de esta poblacidn es tremenda los tachos ya no tienen

Gonzalez

8.24 Va‘llzsr’nszlzgla abasta, siempre estan ltenos y la basura afuera las moscas, perros
y personas seguiran contaminando nuestra poblacion
Que hubiera mayor fiscalizacién sobre la contaminacién que crean
8.25 Sara Torre las empresas. Ayudando a las personas que no tienen como pagar
sus enfermedades producidas per ta contaminacin.
Que nosetros como pobladores debemos soportar dia a dia los
8.26 Ivene Del Carmen | grandes indices de contaminacion al que estamos expuestos por
' Mariangel vivir en una poblacion que esta acordonada y acorratada por las
grandes industrias.
Nitsa Arellano Mal aseo de contenedores, contaminacion de las pesqueras, por el
8.27 Carrasco trayecto del pescado
Alei . La contaminacion de las Industrias y el mal oler de los container
3.28 ejandra Silva
Pradenas
. . | Contaminacion acistica, transito prohibide de camiones por Av,,
8.29 Sergio San Martin Antonio de la Fuente. P
Lopez
Herndn Zitiga Murallar todo et sector de tas industrias to mas alto que se pueda
8.30 para evitar la contaminacion, dar mas empleo para los pobladores

Las presentes observacion no estan referidas al contenido del
anteproyecto de norma primaria de calidad ambiental para el
materiat fino respirable MP2,5.
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8.

Francisco
Gutierrez

Por la poblacion pasan muchos vehiculos y eso produce polvo que
se va hacia las casas lo cual contamina el ambiente, hace falta por
lo menos pavimentar la calle principal. También el polvo de
huachipate que trae particulas de metal,

8.32

Macarena
Sandoval

Cambiar {a poblacidn a otro lugar seguro para vivir

B33

Héctor Villarroel

La empresas contarninadoras no utilizan la mayor tecnclogia
existente para bajar los indices de contaminacion poniendo en
riesgo la salud de la gente y ellos economizando dinero vy asi ser
mas ricos de lo que son, ademdas sacaron los monitores de
contaminacién

8.34

8.35

8.36

8.37

8.38

8.39

Cesar Aguilar

Descontaminar los Rios, Canales y Bahias de los residuos
industriales liquidos.

Controlar a poblacion de perros callejeros.,

La contaminacion de la tierra preducida por los basurales
auterizados como los clandestinos son un foco de infeccidn , muy
alto para la poblacion ya que existen algunos muy cerca de
poblaciones donde son afectados por plagas de moscas , ratas etc.

La contamminacion Aclstica es un prablema que con el crecimiento
de la Comuna tanto en el sector Automotriz como también en
construccion nos afecta mayormente ya que produce un nivel de
stress muy alto, ademnas de irritabilidad, jaguecas etc.

Los Gases emitidos por el sector Automotriz con cada ves mas
fuertes debido a que en las lineas colectivas , buses aun
permanecen vehiculos muy antiguos , los que el gobierno cada afio
deberia solicitar sacarlos de circulacién. -

La que tenemos claro que huestra comuna esta en riesgo y si no
actuamos a la brevedad con cosas concretas, el aumento de las
enfermedades no decaera.

8.40

Juan Veloso
Patma

Los fuertes olores que emanan de las pesqueras conserveras en
forma continua el polvo que levanta el viento durante el dia, los
sitios eriazos que son focos de contaminacion ya que algunas
personas botan basura en ellos y hacen que lleguen ratones.

Las presentes observacian no estan referidas al contenido del
anteproyecto de norma primaria de calidad ambiental parael
material fino respirable MP2,5.
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Respuesta a la Consulta Piblica del Anteproyecto Norma de Calidad Primaria para MP2.5
Camisicn Nacional del Medio Ambiente CONAMA

8.41

Davison Gutiérrez
Herrera

Los malos olores dentro del sector

8.42

Juan Rafaet Del
Rosaric Aguayo

La presencia de contaminacién en el medio ambiente el que se
acentda los dias de mucho calor €l no cierre de los tocales a sus
horas afecta la madrugada con la salida de los clientes ¥ se juntan
con las personas que van a trabajar y los estudiantes

8.43

Zoita Del Carmen
Flores Torres

Fiscalizacidn de las industrias que contamina el medio ambiente,
Fiscalizacidn de horarios para cabaret puesto que en las noches los
ruidos de los autos y/o personas ebrias en las calles es
insoportable. Cuidado de la integridad de las personas ¥ ninos

8.44

Juan De Dios
Barra Barra

Que se avanzado en todas estas areas, pero siempre falta ya sea
por indolencia de las autoridades o por falta de presupuesto

8.45

Maria Oses Alegria

Mas que nada, en lo personal me afecta el ruide de los trenes ya
que he perdido y sigo perdiendo el sentido auditivo. Pero se que
contra esos ruidos no hay mucho que hacer desde ya muchas
gracias

8.46

Rene Mering

Son perjudiciales tos malos olores que provecan

8.47

8.48

8.49

Javier San Martin
Yalenzuela

La mala calidad del aire y malos olores provocan malestar a los
habitantes del puerto. Estos se sienten a veces con mas
intensidad. Provocan dafio a la salud: Ej. Respiratorios, dolores de
cabeza elc.

Los sitios abandonados y sin cuidado han sido focos de
contaminacion, basurales, plagas de ratas etc.

‘Ademas son foce de delincuencia que dana la integridad de las

personas.

8.50

8.51

Juan Perraz
Torres

£n mi sector tenemos un problema muy grave que es el polvo que
se levanta con el movimiento de maquinaria pesada, donde
mueven contenedores , este polvo es tan fino que se introduce en
la casa, ensucia los mueble, ropas se introduce en los hoyos |,
nariz

Malos olores de tas chimeneas de Huachipato, tenemos dolores de
cabeza y ojos irritados.

Las presentes observacion no estan referidas al contenido del
anteproyecto de norma primaria de calidad ambiental para el
material fino respirable MP2,5.
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8.52

Manuel Garcés

E! problema de la basura, que vengan a votar perritos nuevos, en
¢l sitio desocupado, molestan por las noches con que quejido por

Onate su abandono.

Involucrar a [os vecinos en ta formacidn de la Contaminacién.
8.53 ! Marta Artiaga C,

La institucionalidad ambiental en Chile estd hecha para proteger o
8.54 para no perjudicar el sector productive tos emprendimientos.

En esta norma {mp 2.5) vemos la misma tendencia ;esta norma
B.55 pretende comenzar a cambiar esta tendencia?

Las leyes del transito en el fonde defiende la vida, las salud (es ley
8.56 ¥ no un "acuerdo” como en [as normas de calidad del aire.

En todo este terna ;Quién fiscaliza los fiscales de salud?
8.57

Alejandro Gaete

JComo se fiscalizara en los hospitales (piblices o privados), en los

8.28

Benjamin Retamal

8.58 centros de salud lo que reatmente se escribe en la ficha de las
personas lo que después se utiliza para cuadros estadisticos ;?
Como siempre el sector productivo rechaza la elaboracion de esta
8.59 norma (mp 2.5) por las inversiones que esto significaria, ya que
salo buscan el maximo de lucro al menor costo
El lucro es un objetivo pero el lucro a costa de la salud de al
8.60 poblacién es avaricia
Las respuestas a las observaciones tlegan muy tarde, como en el
R8.26 caso del aumento de produccion de Huachipato en el ETA
Derecho la vida y la integridad fisica de las personas y vivir en un
8.27 medio ambiente libre de contarninacian.

Yo pienso que contamina mas el aire son las fabricas de nuestro
alrededor (cemento Bio - Bio)

Las presentes observacién no estan referidas al contenido del
anteproyecto de norma primaria de calidad ambiental para el
material fino respirable MP2,5.
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Es importante hacer notar los malos olores que surgen de las tapas

8.29 E‘::é?:aRﬁgﬁégz del alcantarillado, sobretodo en veranc
¢ En los centros de salud u hospitales, en el tema ambiental,
8.30 :Quién fiscaliza si lo que los escritos en la ficha de atencién de las
' Carlos Salazar | personas corresponde a lo que realmente presentaba el paciente
Cisternas al momento de ser atendido ;
iCual es la realtidad epidemioldgica de las personas de Pobl.
8.1 Libertadores en Talcahuano?.
6.32 Edith Henriquez Malos olores producto de Pesqueras frente a mi domicilio.
. Garcia
Eliana Mardones Nota es impgrtante hacer a los malos olores que surge de las tapas
8.33 Ulloa del alcantarillado. Sobre todo en verano.
- AQuién fiscaliza los malos clores, gue salen del alcantarillado? Nos
8.34 Berta G.umez estamos contaminando con esto.
Garrido
Gastén Satazar Yo pie:-nso lo mal que estoy con el polvo que vivo en mi pasaje, vy
8.35 ) los ruidos.
Jimenes
Inspeccionar labor nacturna de las Empresas Pesqueras debido al
Juana Hewitt | mal olor que preducen productos putrefactos. Limpieza container
8.36 Zapata diario. Prohibicién de aves de corral en el radio urbano, Supervisar
tenencia de animales doméstices: vacunas antiparasitarios-
Mi observacion es la poca fiscalizacién de los entes encargados de
Palmira Garrido | regutar el proceso de los pesqueros, Huachipato ¥ otros, y nadie
8.37 Becerra controla nada, cada dia estamos mas contaminados, y asi estamos
hace muchos anos.
Mal olor del Medio Ambiente por medio de las pesqueras. Nos
8.38 . . enfermamos del estdmago con nauseas y a veces con vomite con
Maria Cecilia | dificyltad de respirar.
Aravena No nos hemos visto afectados por ninguna de estas enfermedades.
8.39

Las presentes chservacion no estan referidas al contenido del
anteproyecto de norma primaria de calidad ambiental para el
material fino respirable MP2,5.
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8.40

Alejandro Gaete
Asurto

ila salud es un derecha! un derecho humano

8

Maria Costa
Tromon

La falta de fiscalizacién a empresas pesqueras que todavia emiten
malos olores debido asi emision de malos olores debido a su
emision de pescas intoxicadas. Las emisiones que botan liquidos de
pescados en los traslados de peces

8.42

Gloria Camusco

Creo que deberia existir un diario mensual y quincenal de
circulacion nacional en donde se informa sobre los peligros de
tedos los contaminantes, tas industrias que no estén cumpliendo
con las normativas vigentes sus sanciones respectivas.

8.43

Miguel Orrego

Creo en que nuestra ciudad jamas de ha hecho nada notorie por
evitar todos los aspectos contaminantes que nos saturan y sin
darnos ni cuenta estamos tan deteriorados que como seres
humanos hemos adaptados a este lugar y a las depredacion abusiva

8.44

Héctar Herrera

Mi opinion que las industrias se hagan cargo de todas las
enfermedades relacionadas con el material particulade. Bajando
su preduccidn cuando uno duerme absorbe todo el material toxico
despertando con tos y los sintomas a raiz del material particulado,

845

Marcela
Navarrete

Hacerse responsable por los deterioros de las viviendas de los
vecinos causados por el polvo expulsado por las industrias.

8.46

Sergio Navarro
Romero

Ya basta que las autoridades Jueguen con la ignorancia de la
gente, cualguier persona con un poco de estudio e informacion se
daria cuenta que el pm2,5 es mortal para [a salud ,
lamentabtemente como vivimos en una poblacidn socio
econdmicamente baja las autoridades no nos escuchan,

Las presentes observacion no estan referidas al contenido del
anteproyecto de norma primaria de calidad ambiental para el
material fino respirable MP2,5.
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. ,Sé‘daprueba en el Cuarto Programa Priorizado de Normas :
7 {Acuerdo N2 99 Consejo Directivo de CONAMA, 1.999)

» Se inicia del proceso de dictocion de Norma en Julio de 2000
(Resolucidn Exenta N2710)

» Lag presentacion de anteproyecto consideré ocho ampliaciones
de plazo.

« Se retoma proceso normativo en 2006.
» Se publica Anteproyecto en D.O. el 17 de Agosto de 2009.

s Finaliza Consuita Publica el 11 de Noviembre de 2009.

¢COMO SE OR AEL MP2,5?

El MP25 ppftnario se emite directamente a la atmdsfara
desde Igs'fuemes emisora, principalmente de las emisiones
de combustion de combustibles fésiles y de biomasa, procesos
industriales.

El MP2,5 secundario se forma.
través de reacciones quimicas e
atmdésfera a partir de gases
precursores comao el didxido de
azufre, dxidos de aitrégens, d
compuestos orgdnicos voldtiles, Farticules \

atros. (MPLOMF2%)

ﬂg.—f )




IMPORT,

o i

o

~s  Creciente ndmero de estudios epidemiolégicos {existencia de
datos para funciones dosis respuestas)

— Mortalidad: Corto y Largo Plazo

— Morbilidad: Cordiovascular, respiratoria. Corto y Lorgo
Plazo

s Creciente evidencia de que las particulas mas finas penetran
en las vias respiratorias hasta llegar a los pulmones, los
alvéolos vy el plasma sanguineo, teniendo un mayor impacto
en la salud que |3 fraccién gruesa

ANTECERENTES CIENTIFICOS ()

i ¥
ﬂneagis’f%ncia de umbrales

_/*La OMS establecid valores guias en el 2005, con un objetivo
 final y objetivos intermedios, basados en el riesgo de
mortalidad, estimado de los estudios de impactos en salud
disponibles en et mundo
(especialmente EEUU). Este es:

& % de gumento de riesqo de mortalidad por cada 10
ug/m3 de MP2.5 por exposicion anual

1 % de gumento de riesgo de mortalidod por cada 10
ug/m3 por exposicién diaria
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Quyﬁzﬁ CHILE CON EL MP?

-~

= Actualmente existe una norma primaria de calidad
ambiental para MP,,

— Norma Digria: 150 ug/m3 (percentil 98%)
— Norma Anual: 50 ug/m3  (promedio trianual)

/> Perfeccionamiento de la normativa, (Regular
parte antropica)
» Gradualidad (Principio de la LBGMA)
» Propuesta OMS, riesgo de exposicion
individual
> Situacién actual (Principio de realismo)

> Sefial de largo plazo /:7J
@
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| Pmo | emas [ Ruxon B

Pramedie Anoal ) Pramedia
{ug-m3} Anual {ug-m3}

Fuente: Dates Monitorea entregodos por CONAMA, [2008)

1A

2,5 al normar MP

RAZON PM25/PM10

Pz fa las ciudades sin informacién de concentraciones de PM2.5 se aplicé el
siguiente criterio:

— Se estima que |a relacién entre la concentracién de PM 2,5 y PM 10 es diferente
de norte a sur. De esta forma, en la zona norte se estima relaciones de alrededor
de 0.2 —0.3. En el centro se estiman refaciones de alrededor de 0.5 - 0.6. Hacia
el sur, se estima que la refacidn aumenta y puede llegar a 0.8 (todas estas
estimaciones son promedios anuales)

— Si no hay informacion de PM10 se asignd la concentracién promedio de aq
ciudades con informacién de regidn cuyas condiciones climdticas y/o fue/p(e
industriales son similares.




Norma impl_{gj;a'de' MP2,5 al normar MP10
RAZON MP25/MP10

* Lanorma actual de MP10 controla, indirectamente, el MP2.5

» Se asignd relacién MP2,5/MP10 de acuerdo a disponibilidad de datos,
resultando el siguiente criterio:

Disponibilidad Zona Razon MP2,5/MP10
Concentracién
MP2.5
Con informacién* Norte 0.2-0.3
Centro 0.5-0.6
Sur Aumenta hasta 0.8
Sin informacidn Todas Se calculo relacién MP2,5/MP10 asignando -
concentracion promedio de aquellas civdades con
infarmacion de regiones cuyas condiciones ciim@s
yio fuentes industriales fueran similares // -
S5

" Todas eitas estimaclonas son promedios anuales
oS

.
oyl

Evaluacién de las Alternativas de Norma

Norma Anual
{valores en ug/Nm3}




NORMA DIARIA

A {Valores en ug/Nm3)

Recomendocion OMS Norme: dlaria:
anual)

2x [dos veces el valor de lo norma
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VALORES DE CQI#ENTRACIONES ANUALES Y DIARIAS DEL'
@ PROYECTO DE NORMA

Valor de concentracién en {ug/m3)

NBRACIONES ACTUALES PM2.5 Y
" NIVELES NORMA ANUAL
w0 ,-/ :
:: Vaior 2012
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EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL
DEL PROYECTO DE NORMA
/ﬁﬁ?
. ° '

EVALUACON ECONGMICA Y SOCIAL

Conft

* Efifoque metodoldgico utilizado

snido de esta seccidn

¢ Caso base

e Estimacion de Beneficios

¢ Estimacion de Costos
» Alternativas evaluadas

¢ Resultados /
 Consideraciones finales /:)




9%9 VT4

LUACION ECONOMICA Y SOCIAL

EvA

hﬁ"'

wfe metodoldgico utilizado

-fﬁ‘oque de Analisis Costo Beneficio {apoyo
‘a la toma de decisiones)

* Metodologias de valoracién consistentes
con el concepto de Disposiciéon a pagar.

EVALUACION ECOMNORMICA ¥ SOCAL

Caso base

efectos de evaluacién se considerd como
/aso base el cumplimiento de la norma de MP10.

* Dentro de éste se considera el hecho que de no
existir norma de MP2,5 a 2012, la norma diaria de
MP10 baja de 150ug/m3 a 120ug/m3.

» Los beneficios se contabilizaron a partir de la
mejora en la calidad del aire que vamas alld de lo ¢
que se alcanza con la norma de MP10.

¢ Los costos se contabilizaron como los que son

necesarios asumir mas alla de lo que implica
cumplir con la norma de MP10. ®
L
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EVALUACION FCONGIMICH ¥ SOCIAL

E_ﬁtﬁiacién de Beneficios

* |La reﬂuccmn de la concentracién de material
partlculado tiene muchos beneficios: salud,
vegetacién, materiales y estéticos.

* En este analisis los beneficios mas relevantes y ééﬁl
significativos son los beneficios en salud. Se o
consideraron los efectos a largo plazo de ia exposmm
de MP, que incluyen los de corte plazo.

@a

EVALUACION ECONGRAICA ¥ 50CIAL ESTIMALL J?I'.I DF BEMEFICIOS {1v)

P de beneficios
Beneficio R Descripcién Observaciones ] z
Alid
Salud i ':'”F"'oblacién Mortalidad y morbilidad evitadas. Beneficio incluido
para las ciudades
o~ _ del pals analizadas
Vislbilidad Paisaje Aumenta en la visThilidad, lo que conlleva beneficlos | Beneficlo incluide
estéticos asoclados a un aumento del valor escénico | para fas ciudades
de los entornos naturales y artificiales del pals, del pals analizadas 5
Materlales Construcciones | Alteracitn de materiales de construccidn y Beneficia [ncluido .EEFL
recubrimientos evitada en edificaciones expuestas a | para las cfudades ﬁu
la contaminacidn {corroslén, sucledad, etc.) del pais analizadas gg_
Agricuitura Cultvgs Aumento de |2 productividad en la agricultura por No evaluado gj
disminucién de 502, precursor de PM2.5 cuantitativamep‘fe'
Blodiversidad | Flora y Fauna Froteceién de la biodiversidad No evaluades”
cuantitathed
Ecosistemas Proteccidn de ecosistemas por disminucién de Ny ev)allz/a—do
deposicién seca yfo himeda cuantitativamenih
Suelo y Cuerpos | Proteceitn de los suelos y aguas superficiales de
de Agua efectos como la acidificacidn.
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EVALUACION ECONOMICA Y SOTIAL ESTIMACION DE BENFFiCi05

* Parag#da ciudad se calcul§ la reduccion de emisiones
reqlierida para cumplir la norma de MP2,5 a partir del
cumplimiento de ia norma de MP10

¢ Dichas reducciones fueron utilizadas luego para
establecer la cantidad y valoracién de los beneficios en
salud que se producen.

* Se establecid la cantidad de efectos en salud evitados ¥
como consecuencia de la mejora en la calidad del aire¥
sobre la base de estudios nacionales e mternauona
Funciones dosis-respuesta,

EVALUACION SCONORMICA Y SOCIAL

SETIMACION TIE BEMEFI

oracion se consideraron dos
S, Disposicién a pagary Costo de la

Para efectos g
metodolggfa
enfermédad.

* Pard’ mortalidad prematura se utilizé la metodologia
dé Disposicion a pagar, y para los demas efectos en
salud el Costo de enfermedad.

» Se establecid un rango entre una valoracién alta y una
valoracién baja para mortalidad prematura.

— La valoracién baja considera mortalidad sélo por causas
cardiopulmonares y un valor conservador de ia disposicion

o pagar por reducciones de riesgo de muerte.
— En cambio, fa valoracién alta considera mortalidad por 4
todas las causas, y un valor medio de la disposicion a pa
por reducciones de riesgo de muerte.
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EVALUACION ECONOMICA Y SOTIAL ESTIMACION DE BENTFICIOS

.

salud evaluados

114,600°-'15,000

L

{25,000 31,000)-

EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL

@ﬁﬁmacién de costos

» La'estimacion de costos se realizé segin la tipologia
~de fuentes consideradas en los inventarios de
emisiones

» Se definieron medidas de reduccidn de emisiones a
partir de los planes de descontaminacion de la Regién
Metropolitana, Temuco, Tocopilla y Calama mas
informacién del documento Air Control Net
Documentation Report (US-EPA, 2006} considerando
aquellas aplicables a la realidad chilena. /,_«

* Los costos se extrajeron de los AGIES respectivos
documento mencionado anteriormente.
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EYALUACION ECONOMICA Y SOCIAL

o as curvas se construyeron incorporando primero
/las medidas més baratas y luego las mas costosas.

e En las ciudades sin inventarios de emisiones
disponibles, se realizé una asignacién directa de
curvas de costos de otras ciudades con caracteristicas
similares.

* Se supuso una tasa de innovacién tecnoldgica que se  #
traducia en una reduccién de costos de 1% anual. ¢
» La contabilizacién de los costos se considerd luego.ge

considerar los costos que significan cumplir con ks
norma de MP10.

EVALUACION ECONCMICA ¥ SOCIAL

;LNB DE ALTERNATIVA | ALTERNATIVA | ALTERNATIVA | ALTERNATIVA
VIGENCIA 1 2 3 4
{ug/Nm3) {ug/Nm3) {ug/Nm3) {(ug/Nm3)
2012 20 25 25 25
2022 15 15 20 20

2032 10 10 10 15




EVALUACION ECONDMICA ¥ SOQCtAL
s .

#*Beneficio Neto
(Cifras en MM USD)

EVALUACION ECOROMICA ¥ SOCIAL RESULTADDS {11

i

ropuesta de Norma

/«& Afio Afo ARO

e Norma MP2,5 2012 | 2022 | 2082

Limite de concentracién de

24 horas {ug/m3N) 63 50 z

Limite de concentracién 25 o ;
anual {pg/m?3N}) 20 1 i
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EVALUACION 2CONGMICA ¥ $OC1AL

I,]_@ T

A

Lare aluacion econdmica se realiza sobre un __
~conjunto de alternativas que cumplen con :
criterios establecidos.

* la alternativa escogida presenta la mayor
rentabilidad social cuando se considera la tasa
de descuento de 6% incluyendo la gestién de
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ANEXOS

NFEEES QUE DETERMINARAN
IONES DE EMERGENCIA AMBIENTAL
PARA EL MP2,5

Concentracién 24 horas MP2,5

Ahg 2012 Afo 2022 Afo 2032 CAP | Episodio Critico
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EYALUACION NOMICA Y 5C X RESULTADOS

VP Banaficics 0,00 19,50 A0 a0

I 3 - i
VP Comos 5,70 450 12,100 nﬁ,—
VP Beneficics 100 19,900 15,300 / 50,900

VP Comiom 5700 450 1500

Fuente: Actualizacitn de AGIES, 2010
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{MMUSD 2008)
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. 1]
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. . : ieni J
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* VP de 2012 0 2041 celcviodo con una tasa de 8%. 1 USD= 840 CLP.




985 VTA

Fumtac Eloboragiés propla

* VP de 2012 o 2041 cakvlade con una tasa de 8%. 1 USD= 640 CLP.

M de Millnoas da USD
mfﬁn 30 40 50 60 F0 50 %0 100 110 120 130

=T |
!~ WA o
L :

="

. d
* Suma casos totales ev:tud’c;;‘*por el
cumplimiento norma de PM;
cade altemativa, noe d

ToY gre——

Fuatte: Boboradén pmpia
* VP de 2012 a 2041 colculndo con una tasa de 6 %. 1 USD= &40 CLP.
¢ Considera gestién de episedios criticos para cumplir con norme diaria.




Exposicién
A

Ademas de la concentracion limite de 20 ug/m3 para 2020, la UE

“incorpora una meta de reduccion de la exposicién de fa poblacion.

Labmeta de reducciones variable de 20% a 0%, segun la siguiente
tabla.




REPUBLICA DE CHILE
COMISION NACIONAL. DEL MEDIO AMBIENTE

APRUEBA PROYECTO DEFINITIVO DE NORMA
PRIMARIA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA
MATERIAL PARTICULADO FINO RESPIRABLE MP2,5

En Sesién de esta fecha, el Gonsejo Directivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente,
reunido en sesidn extraordinaria, ha adoptado el siguiente:

Acuerdo N° 419 de fecha 09 de marzo de 2010.
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 32 de ia ley 19.300; en el articulo 22° del D.S. N° 93 de 1995, del
Ministerio Secretarfa General de la Presidencia, Reglamento para la Dictacién de Normas de
Calidad Ambiental y de Emision; El Acuerdo N° 99 de 26 de marzo de 1999, del Consejo
Directivo de CONAMA, que resolvid incorporar al Cuarto Programa Priorizado de Normas, la
norma de calidad primaria de MP2,5; la Resolucién Exenta N° 710 de la Directora Ejecutiva
de CONAMA, de fecha 19 de julio de 2000, publicada en el Diaric Oficial y en el Diaric La
Nacion el dia 7 de agosto de 2000, que dio inicio al proceso de dictacién de la presente
norma primaria de calidad ambiental; los demas antecedentes que obran en el expediente; la
Resolucion N° 1600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica; y las facultades que
me otorga la Ley N° 19.300. ‘

CONSIDERANDO:

Que ta Constitucion Politica de 1a Repulblica reconoce en el articulo 19 N° 1 el derecho a la
vida y la integridad fisica de las personas, y en su articulo 19 N° 8 el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién. En este sentido y de acuerdo con lo preceptuado en
la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, es deber del Estado dictar
normas para regular ta presencia de contaminantes en el medio ambiente, de manera de
prevenir que éstos puedan significar o representar, por sus niveles, concentraciones y
periodas, un riesgo para la salud de las personas.

Que interacionalmente, para efectos regulatorios, el material particulado se clasifica seguin
su didmetro aerodindmico, dado que el tamafo de las particulas es la variable critica que
determina la probabilidad y el lugar de depositacion en el fracto respiratorio, En este sentido,
se ha visto una evolucién de las regulaciones de material particulado; las primeras estaban
dirigidas al material particulado total suspendido; en 1987 la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos de Norteamérica (USEPA) promulgé un estdndar para
MP10 v en 1997 se agrego un estandar para MP2,5. La Organizacién Mundial de la Saiud
(OMS), en el afo 2000, elaboré guias respecto al riesgo para MP2,5 y el afio 2005 hizo una
actualizacion y una revisién completa de los estudios disponibles, proponiendo valores
limites para la fraccién fina de material particulado.

Que el MP10 se puede distinguir una fraccion gruesa, entre 2,5 y 10 micrones y una fraccién
fina, que considera las particulas menores a 2,5 micrones, denominado MP2,5. La fraccion
gruesa del MP10 esta constituida por particulas inhalables que pueden penetrar en las vias
respiratorias Hegando sélo hasta la regién toréxica, ya que por su tamano quedan retenidas
en la parte superior del sistema respiratorio. La fraccién fina, esta compuesta por particulas
suficientemente pequefas, para penetrar en las vias respiratorias hasta llegar a los
pulmones y los aivéolos.



LR R R
;

b}

4

Nia
o

¥

A
a

Lo

Que la fraccién gruesa y la fraccion fina del MP10 presentan diferencias en su origen y
mecanismos de formacion, en las fuentes emisoras, en la composicién quimica y en su
comportamiento en la atméstera. Las particulas finas tienen un tiempo de residencia en ia
atmésfera mas largo, lo que hace que éstas puedan transportarse largas distancias,
impactando a escala regional. Las particulas de Ia fraccidn gruesa tienen una velocidad de
sedimentacion mayor y por elio, permanecen menor tiempo en el aire y su impacto es mas
local.

Que el MP25 se produce por emisiones directas de los procesos de combustion de
combustibles fésiles, a partir de la condensacién de gases, de reacciones quimicas en la
atmésfera a parlir de gases precursores como el didxido de azufre, xidos de nitrégeno,
compuestos organicos voldtiles, amoniaco, y otros compuestos; y a traves de procesos de
nucleacién y coagulacién de particulas ultrafinas. Las particulas que se forman en la
atmébsfara constituyen lo que se conoce como aerosol secundario, o particulas secundarias.
En ese contexto, las principales fuermes del MP2,5 son los automdviles, buses y camiones,
tanto a diese! como a gasolina, plantas termoeléctricas, calderas, procesos industriales,
hornos, fundiciones, proceso metallrgicos, la combustibn de biomasa, tal como la
calefaccién residencial a lefia, quemas agricolas, forestales y emisiones de amonio de las
operaciones agricolas.

Que respecto a los impactos y riesgos en la satud, se han identificado los siguientes efectos
del MP2,5: mortalidad y admisiones hospitalarias en pacientes con enfermedad pulmonar
obstructiva crénica y con enfermedad cardiovascular, exacerbacion de ios sintomas e
incremento del asma, aumento de riesgo de infartos al miocardio, inflamacién pulmonar,
inflamacion sistémica, disfunciones endoteliales y vasculares, desarrolio de ateroesclerosis,
incremento en la incidencia de infecciones y cancer respiratorio.

Que la OMS basa sus valores guias de MP2,5, en estudios epidemiolégicos de cohorie de
Estados Unidos que dan como resultado aumentos de riesgo de mortalidad de 6 % por cada
10 pg/m® de MP2,5 para concentraciones anuales y de 1% de aumento de riesgo de muerte
por cada 10 pg/m® para concentraciones diarias.

Que ademds de los efectos en salud, el material particulado fino puede presentar efectos
adicionales tales como efectos a la visibilidad, debido a sus propiedades de absorcion y
refraccion de luz, efectos sobre la vegetacion y sobre los materiales.

Que el andlisis de impacto econémico y social de la norma muestra beneficios del orden de
los 49.700 millones de délares, lo que significa evitar 148.000 casos de mortalidad
prematura, 244.000 casos evitados de admisiones hospitalarias, 992.000 casos de visitas a
sala de emergencia en ninos, 59.400.000 dias laborales perdidos, y 283.000.000 dias con
alguna restriccion de actividad, con un costo de 15.600 millones de délares, considerando la
evaluacién en el periodo 2012-2041.

Que se ha disefiado la implementacién de ia norma con la aplicacion de limites escalonados
y descendentes en el tiempo, en consideracion a los costos y al principio de realismo. La
gradualidad establecida permitira adecuar tanto las politicas e inversiones plblicas, como
también dar sefiales claras y anticipadas para las inversiones de! sector privado, de manera
de lograr efectivamente el compromiso de todos los sectores para alcanzar el cumplimiento
de los limites establecidos en esta norma.

Que, la presente norma ha tomando en cuenta el estado de avance de los estudios
cientificos en cuanto a los efectos del MP2,5 en la salud de las personas, y se hace cargo de
éstos, y aborda aspectos que son considerados importantes por 12 autoridad reguladora y
fiscalizadora, con el fin de facilitar la gestién y aplicacién de la norma.
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ACUERDO:

1.  Apruébase el Proyecto Definitlvo de la norma primaria de calidad ambiental para
material particulado fino respirable MP2,5:

I. OBJETIVO

Articulo 1° Establécese la norma primaria de calidad ambiental para material particulado
fino, MP2,5 cuyo objetive es proteger la salud de las personas de los efectos agudos y
crénicos de dicho contaminante, con un nivel de riesgo aceptable, estableciendo los limites
de concentracion en €l aire para el material particulado fino, MP 2,5.

li. DEFINICIONES
Articulo 2° Para los efectos de lo dispuesto en este decreto, se entendera por:

a) Material particulado respirable fino MP2,5: Material particulado con didmetro
aerodinamico menor o igual a 2,5 micrones.

b) Material particulado respirable MP10: Material particulade con didmetro aerodinamico
menor ¢ igual que 10 micrones.

c) Diametro aerodinamico: Indicador del tamafio de las particulas y corresponde al
tamafio de una particula esférica de densidad unitaria, que tiene la misma velocidad
de sedimentacidn que la particula de interés.

d) Concentracion: El valor promedio del material particuladoe medido en el aire,
expresado en microgramos de material particulado por metro clibico (pg/m®)

e) Concentracion de 24 horas: Gorresponde al promedio de los valores efectivamente
medidos de concentracién en la estacién monitora en 24 horas consecutivas. El
calculo del promedio diario y horaric se regira por lo establecido en el D.S. N°
61/2008 del Ministerio de Salud.

f) Concentracion mensual: Comrresponde al promedio de los valores efectivamente
medidos de concentracion de 24 horas en la estacidn monitora, €n un mes
calendario.

q) Concentracién anual: Corresponde al promedio de los valores de concentracion

mensual en la estacién monitora, en un ano calendario.
h) Afio calendario: periodo que se inicia el 1° de enero y cuimina €l 31 de diciembre

0} Mes calendario: periodo que se inicia el dia primero de un mes y cuimina el dia
anterior al dia primero del mes siguiente.
i Promedio tri-anual: es el promedio aritmético de tres anos calendario consecutivos de

la concentracion anual, en cualquier estacion menitora.

k) Estacion de monitore0 de material particulade MP2,5 con representatividad
poblacional (EMRP): Una estacién de monitoreo que se encuentra localizada en un
adrea habitada, es decir en una porcion del territorio donde vive habitual vy
permanentemente un conjunto de personas. Podran utilizar esta clasificacion aquelias
estaciones que son EMRP de material particulado MP10 y que miden MP2,5,
establecidas previamente a la entrada en vigencia de este decreto.

)] indice de calidad de aire referido a particulas (ICAP2,5): El indicador que resulte de la

aplicacién de una funcidn lineal segmentada que estara definida por tres puntos:

r Concentracidn 24 horas MP2,5 (ug/m°N)
ICAP25 Ao 2012 Afio 2022 Afo 2032
0 0 0 _ 0
100 63 50 25
500 200 200 200

Los valores intermedios se interpolardn linealmente. Solamente para efectos de
evaluar esta funcién, se usara el valor de MP2,5 como igual a cero (0) pg/m? cuando
el ICAF es igual a cero (0}

m) Percentil: Corresponde al valor "g” calculado a partir de los valores efectivamente
medidos en cada estacién, redondeados al ug/m® mas préximo. Todos (os valores se
anotaran en una lista establecida por orden creciente por cada estacion de monitoreo.
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El percentil ser4 el valor del elemento de orden “k” para el que “k’ se calculard por
medio de la siguiente férmula: k=q™n, donde “q°=0,98 para el percentil 88, y ‘n"
corresponde al nlimero de valores efectivamente medidos. El valor “k* se redondeara
al nimero entero mas proximo.

lil. LIMITES DE LA NORMA DE CALIDAD PRIMARIA PARA MP2,5 EN EL AIRE

Articulo 3° La norma primaria de calidad del aire para material particulado fino, establece los
siguientes limites de concentracion de 24 horas y anual en forma gradual desde el afio 2012,
desde el afo 2022 y desde el ano 2032. Estos valores se indican en ia siguiente tabla:

Norma MP2,5 Ao 2012 | Afo 2022 | Afio 2032

Limite de concentracion de 24 horas
(ug/m? 63 50 25

Limite de concentracion anual
(ng/m®) 25 20 10

IV. CONDICIONES DE SUPERACION

Articulo 4° Se considerara sobrepasada la norma primaria de calidad del aire para material
particulado fino respirable MP2,5, en los siguientes casos:

a) Cuando el percentil 88 de los promedios diarios registrados durante un afio, sea mayor al
limite de concentracion de 24 horas indicado en la tabla del articulo 3°, en cualquier estacion
monitora clasificada como EMRP; o

b) Cuando el promedio tri-anual de las concentraciones anuales sea mayor al limite indicado
en la tabla del articulo 3°, en cualquier estacion monitora clasificada como EMRP.

Si el periodo de medicién en una estacién monitora no comenzare el 1° de Enero, se
consideraran los tres primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio de las
mediciones, hasta disponer de tres afios calendario sucesivos de mediciones.

V. DEFINICION DE NIVELES QUE DETERMINARAN SITUACIONES DE
EMERGENCIA AMBIENTAL PARA MATERIAL PARTICULADO MP2,5

Articulo 5° Definase como niveles que onginan situaciones de emergencia ambiental para
material particulado respirable MP2,5 aquéllos en que 1a concentracién de 24 horas se
‘encuentre dentro de los rangos de que da cuenta la siguiente tabla;

Concentracion 24 horas MP2,5 (ug/m®)
Nivel Afio 2012 Ao 2022 Afio 2032
1 Alerta 97-131 88-124 69-112
2 Preemergencia 132-198 125-199 113-199
3 Emergencia 200 o superior 200 o supetior 200 o superior

f.as concentraciones serdn obtenidas a partir de una metodologia de prondstico de calidad
del aire, 0 bien, en caso que no se cuente con esta metodologia, de la constatacion de las
concentraciones de Material Particulado Respirable MP2,5 a partir de las mediciones
provenientes de alguna de las estaciones de monitoreo de calidad del aire clasificadas como
EMRP.



Las metodologias de prondstico serdn definidas al momento de elaborar el respectivo Plan
de Descontaminacion o Prevencion, debiendo para estos efectos emplearse los modelos de
pronésticos més actualizados en la materia.

Vi. METODOLOGIA DE MEDICION

Articulo 6° Para efectos del monitoreo del Material Particulado Respirable MP2,5, se
deberan emplear instrumentos de medicidn de concentraciones ambientales de
contaminantes atmosféricos incluidos en la lista de Métodes Denominados de Referencia y
Equivalentes publicada por la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos de
Norteamérica (USEPA), o que cuenten con certificacién de alguna de las agencias de los
paises miembros de la Comunidad Europea, que implementan las directrices del Comité
Europeo para Estandarizaciones o que cuenten con la cerdificacién que de cumplimiento a
los estandares de calidad exigidos en el pais de origen, entregada por algan ente acreditado
por el gobierno de ese pais.

El monitoreo se debera efectuar a lo menos una vez cada tres dias y realizarse en
concordancia con los requerimientos para instalacion, calibracion y operacién de los equipos
de muestreo y analisis, aprobados por [a Autoridad Sanitaria competente, segin 1o dispuesto
en el Reglamento de Estaciones de Medicion de Contaminantes Atmosféricos, establecido
por el Decreto Supremo N°61/2008, del Ministerio de Salud.

Si al cabo de un afo, en alguna de las estaciones de monitoreo de calidad del aire
clasificadas como EMRP, se verifica la superacion de la presente norma, su frecuencia de
medicion deberi ser diaria.

Se considerard como valor de concentracion anual, aguel determinado a partir de promedios
mensuales medidos durante a o menos 11 meses del afio calendario. En caso que durante
un afio calendario se disponga de mediciones para més de 8 y menos de 11 meses, para
completar €l periodo minimo sefialado, se considerard como valor mensual de cada mes
faltante, la concentracién mensual mas alta medida en los 12 meses anteriores a cada mes
faltante. Si se dispone de valores sélo para 8 0 menos meses, no se podra calcular un valor
de concentracién anua! para la estacidon de monitoreo comespondiente.

Ademas, sblo se considerara como valor de concentracion mensual, aquel que resulte de al
menos 75% de las mediciones programadas para el mes, de acuerdo a la periodicidad de
monitoreo previamente definida.

Articulo 7° Para efectos de definir los lugares prioritarios de emplazamiento de las
estaciones de monitoreo, deberan considerarse !os siguientes factores, en el orden de
importancia que enseguida se indica:

a} Cantidad de poblacién urbana expuesta en la zona en estudio.

b) Valores absolutos de concentraciones de Material Particulado Respirable MP2,5 medido vy
tendencias histdricas, positivas 0 negativas, de dichos valores.

¢) Presencia de desarrollos industriales significativos que produzcan un impacto por
emisiones de Material Particulado Respirable MP2,5 sobre |la zona en estudio y volumen del
parque automotor existente en dicha zona.

Articulo 8° Para efectos del emplazamiento de un ¢olector de muestras de MP2,5 en una
EMRP, se deben considerar todos los aspectos definidos en el documento técnico de
empiazamiento de estaciones de monitoreo que apruebe el Ministerio de Salud para tal
efecto.
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VIi. DE LA APLICACION DE MEDIDAS POR SUPERACION DE LOS NIVELES QUE
DEFINEN SITUACIONES DE EMERGENCIA AMBIENTAL PARA
MATERIAL PARTICULADO RESPIRABLE MP2,5

Articulo 9° | as medidas particulares asociadas a cada uno de los niveles definidos en el
articulo §°, serdn deteminadas en el plan operacional para enfrentar episodios criticos de
contaminacién, contenido en el respectivo plan de descontaminacion o prevencién.

Viil. CONTROL DE EPISODIOS CRITICOS DE LA CONTAMINACION POR MATERIAL
PARTICULADO RESPIRABLE MP2,5

Articulo 10° Correspondera a las Comisiones Regionales del Medio Ambiente (COREMA), o
al organismo que las reemplace, la coordinacion de los distintos servicios pablicos en la
gestion de los episodios criticos de contaminacién, en la forma definida en el respectivo plan.
Cuando se vea afectada mas de una regién, la coordinacién la realizard la Comision
Nacional de] Medio Ambiente.

La informacién recabada por los distintos organismos publicos respecto a las materias
contenidas en esta norma, se entregara a las autonidades ¢ instituciones con competencia en
materia ambiental, a las personas u organizaciones que lo soliciten y, en general, sera
puesta a disposicion de la comunidad.

IX. FISCALIZACION DE LA NORMA

Articulo 11° Correspondera a la Autoridad Sanitaria respectiva, sin perjuicio de las
atribuciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente norma. La Auteridad Sanitaria debera informar anualmente
acerca de los valores en que se sitlia la norma en las estaciones monitoras de la regién
respectiva, clasificadas como EMRP duranie los primeros fres meses de cada afo, a los
Directores Regionales de CONAMA o al organismo que las reemplace.

Articulo 12° La Autoridad Sanitaria, mediante resolucidn fundada, debera aprobar la
clasificacién de una estacién monitora de material particulado respirable MP2,5 como una
EMRP.

Articulo 13° Los responsables de mantener las redes y estaciones monitoras asociadas a
esta norma primaria de calidad, deberan reportar sus resultados al fiscalizador, de acuerdo a
lo estabiecido en el DS N°61/2008, del Ministerio de Salud

Articulo 14° La Autoridad Sanitaria debera poner a disposicion de la ciudadania, los datos
de los niveles de concentracion de calidad de aire para MP2,5 correspondientes a la
presente norma.

X. SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LOS EFECTOS EN SALUD DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA

Articulo 15° La Autoridad Sanitaria, debera establecer un procedimiento sisteratico que
permita evaluar, en periodos de 5 afos, los impactos en ia salud de la poblacién con los
niveles existentes de calidad del aire, con el fin de priorizar medidas de gestidn en aquellas
zonas que presenten mayor cantidad de poblacion afectada.

X1. VIGENCIA

Articulo 16° EI presente decreto entrard en vigencia un mes después de la fecha de
publicacién en el Diario Oficial. La norma de calidad ambiental cuyos limites se han
establecido en el articulo 3°, entrard en vigencia el 1° de Enero de 2012.



r, _.'

Sy
\“‘Jdu-ﬂ

Sin periuicio de lo anterior, se podran utilizar los datos obtenidos de las mediciones
realizadas con antelacidn a la entrada en vigencia de la norma, para iniciar el proceso de
declaracion de zona saturada o latente, siempre gue se cumpla con los requisitos sefalados
en el articulo 4 del presente decreto y que provengan de estaciones monitoras clasificadas
como EMRP, con anterioridad a la vigencia del presente decreto.

2.- Sométase el presente proyecto definitivo a la consideracién del Presidente de la
Repuiblica, para su decisién,

ANA LYA éﬂTEé;[ﬁGUg

Presidenta del Consejo Directivo
Ministra Presidenta de 1a Comisién Nacional del Medio Ambiente

f

f

Alvart Sapa Rajevic
Director jecutivo de CON A
Secretariq de

GLS/CRF/IHC/MJG/DCF
Distribucion:
- Consejo Directivo
- Depto. Juridico
- Depto. Control de la Contaminacién



~n

(S
¢

.
<
oo

GOBIERNOD DE

CHILE

COMBION HACIONAL

DEL MEDID AMBIENTE 1 O 0 7 8 4 /

OF. ORD.D.E. N°

MINSEGPRES MAT: Remite propuesta de decreto supremo.
SANTIAGO, 17 B 288
DE SRA. MARTA IGNACIA BENITEZ PEREIRA

MINISTRA PRESIDENTE
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE.

A : SR. SEBASTIAN SOTO VELASCO
TEFE DIVISION JURIDICA
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA.

Adjunto al presente, el ejemplar impreso de la propuesta de decreto supremo que establece
la NORMA PRIMARIA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA MATERIAL
PARTICULADO FINO RESPIRABLE MP2,5., para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 23 del Reglamento para la Dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de
Emisién, D.S. 93 de 1995, de MINSEGPRES, que dispone que una vez aprobado el

proyecto definitivo de norma deberd ser sometido a la consideracién del Presidente de la
Reptiblica para su decisién.

Esta propuesta de decreto estd basada en el respectivo proyecto definitive que fuera

aprobado por el Consejo Directivo de CONAMA por Acuerdo N°419 de 9 de marzo de
2010.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.

L MARIA IGNACIA BEN PEREIRA
_ - . . Ministra Presidente
oo Corms16n Nacional del Medio Ambiente

A@éﬂkw/ﬂ!’@
Distribucién: '

- Div. Juridica.

- Depto. Control de 1a Descontarninaci6n
- Of. de Partes, CONAMA
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Ministerio
Secretarfa General de la Presidencia
De [a Replblica

ESTABLECE NORMA DE  CALIDAD
PRIMARIA AMBIENTAL PARA MATERIAL
PARTICULADO FINO RESPIRABLE (MP2,5).

Santiago,
DECRETO N°

VISTOS:

Los articulos 19 N° 8 y 32 N° 6 de la Constitucion Politica de la Repubiica; el articulo 2 letra
n} y articulo 32 de la ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el Decreto
Supremo N° 93 de 1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Reglamento
para la Dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emision; y lo dispuesto en la
Resolucidon N® 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica; y la demas
normativa aplicable.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica reconoce en el articuio 19 N° 1 el derecho a la
vida y la integridad fisica de las personas, y en su articulo 19 N° 8 ¢l derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion. En este sentido y de acuerdo con lo preceptuado en
la Ley N® 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, es funcién del Estado dictar
normas para regular la presencia de contaminantes en el medio ambiente, de manera de
prevenir que éstos puedan significar o representar, por sus niveles, concentraciones y
periodos, un riesgo para la salud de las personas.

Que interacionalmente, para efectos regulatorios, el material particulado se clasifica segin
su diametro aerodinamico, dado que el tamafio de las particulas es la variable critica que
determina la probabilidad y el lugar de depositacién en el tracto respiratorio. En este sentido,
se ha visto una evolucion de las regulaciones de matenal particulado; las primeras estaban
dirigidas al material particulado total suspendido; en 1987 la Agencia de Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos de Norteamérica (USEPA) promuigd un estandar para
MP10 y en 1997 se agregd un estandar para MP2,5. La Organizacién Mundial de la Saiud
{OMS), en el afio 2000, elabord guias respecto al riesgo a la salud del MP2,5 y el afio 2005
hizo una actualizacion y una revisidbn completa de los estudios disponibles, proponiendo
valores limites para la fraccién fina de material particutado.

Que en el MP10 se puede distinguir una fraccion gruesa, entre 2,5 y 10 micrones y una
fraccion fina, que considera las particulas menores a 2,5 micrones, denominado MP2,5. La
fraccion gruesa del MP10 esta constituida por particulas inhalables que pueden penetrar en
las vias respiratorias llegando sélo hasta la regidn foraxica, ya que por su tamafio quedan
retenidas en la parte superior del sistema respiratorio. La fraccion fina, esta compuesta por

particulas suficientemente pequefias, para penetrar en las vias respiratorias hasta llegar a
los pulmones y los alvéolos.

Que la fraccién gruesa y la fraccién fina del MP10 presentan diferencias en su origen y
mecanismos de formacion, en las fuentes emisoras, en la composicién quimica y en su
comportamiento en la atmésfera. Las particulas finas tienen un tiempo de residencia en la
atmésfera mas largo, lo que hace que éstas puedan transportarse largas distancias,
impactando a escala regional. Las particulas de la fraccidon gruesa tienen una velocidad de

sedimentacion mayor y por ello, permanecen menor tiempo en el aire y su impacto es mas
local.

Que el MP2,5 se produce por emisiones directas de los procesos de combustion de
combustibles fosiles, a partir de la condensacion de gases, de reacciones quimicas en la



atmésfera a partir de gases precursores como el dioxido de azufre, dxidos de nitrdgeno,
compuestos orgénicos voidtiles, amoniaco, y otros compuestos; y a fravés de procesos de
nucleacion y coagulacién de particulas ultrafinas. Las partictlas que se forman en la
atmosfera constituyen lo que se conoce como aerasol secundario, o particulas secundarias.
En ese contexto, las principales fuentes del MP2,5 son los automdviles, buses y camiones,
tanto a diesel como a gasolina, plantas termoeléctricas, calderas, procesos industriales,
hornos, fundiciones, proceso metallrgicos, la combustibn de biomasa, tal como Ia

calefaccion residencial a lefia, quemas agricolas, forestales y emisiones de amonio de las
operaciones agricolas.

Que respecto a los impactos y riesgos en la salud, se han identificado los siguientes efectos
del MP2,5: mortalidad y admisiones hospitalarias en pacientes con enfermedad pulmonar
obstructiva crénica y con enfermedad cardiovascular, exacerbacion de los sintomas e
incremento del asma, aumento de riesqgo de infartos al miocardio, inflamacion pulmonar,
inflamacidn sistémica, disfunciones endoteliales y vasculares, desarrollo de ateroesclerosis,
incremento en la incidencia de infecciones y cancer respiratorio.

Que la OMS basa sus valores guias de MP2,5, en estudios epidemiolégicos de cohorte de
Estados Unidos que dan como resultado aumentos de riesgo de mortalidad de 6 % por cada
10 ug/m® de MP2 5 para concentraciones anuales y de 1% de aumento de riesgo de muerte
por cada 10 ug/m® para concentraciones diarias.

Que ademas de los efectos en salud, el material particulado fino puede presentar efectos
adicionales tales como efectos a la visibilidad, debido a sus propiedades de absorcidn y
refraccion de luz, efectos sobre la vegetacion y sobre los materiales. -

Que el analisis de impacto econémico y social de la norma muestra beneficios del orden de
los 68.400 millones de dolares, lo que significa evitar 148.000 casos de mortalidad
prematura, evitar 244.000 casos de admisiones hospitalarias, evitar 992.000 casos de visitas
a sala de emergencia en niftos, 59.400.000 dias laborales perdidos, y 283.000.000 dias con

alguna restriccion de actividad, con un costo de 22.200 millones de délares, considerando la
evaluacion del periodo 2012-2041.

Que se ha disefiado la implementacién de la norma con la aplicacién de limites escalonados
y descendentes en el tiempo, en consideracion a los costos y al principio de realismo. La
gradualidad establecida permitird adecuar tanto las politicas e inversiones puablicas, como
también dar sefiales claras y anticipadas para las inversiones del sector privado, de manera
de lograr efectivamente el compromiso de todos los sectores para alcanzar el cumplimiento
de los limites establecidos en esta norma.

Que la presente norma ha tomando en cuenta el estado de avance de los estudios cientificos
en cuanto a los efectos del MP2,5 en la salud de las personas, y se hace cargo de éstos, y
aborda aspectos que son considerados importantes por la autoridad reguladora y
fiscalizadora, con el fin de facilitar la gestién y aplicacién de fa norma.

Que para la dictacion de la presente norma de calidad se han cumplido todas y cada una de
las etapas establecidas en el Decreto Supremo N° 93 de 1995, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y
de Emisién, de lo que da cuenta el Acuerdo N° 99 del Consejo Directivo de CONAMA de
fecha 26 de marzo de 1999, que resolvié incorporar al Cuarto Programa Priorizado de
Normas, la norma de calidad primaria de MP2,5; la Resolucién Exenta N° 710, de 19 de julio
de 2000, del Director Ejecutivo de CONAMA, publicada en el Diario Oficial de 7 de agosto de
2000, y en el Diario La Nacién del mismo dia, que da inicio a |a elaboracién del anteproyecto
de norma de calidad ambiental; la Resolucion Exenta N° 4.624, de 10 de agosto de 2009, del
mismo Director Ejecutivo, que aprobd el anteproyecto de norma de calidad, cuyo extracto se
publicd en el Diario Oficial de 17 de agosto de 2008 y en el Diario La Nacién de 23 de agosto
de 2009; el analisis general del impacto econdmico y social de la norma sefialada; ios
estudios cientificos; las observaciones formuladas en la etapa de consulta al anteproyecto de
norma; el envio del expediente a los integrantes def Consejo Consultivo de CONAMA,
mediante ORD. N° 092965, de fecha 26 de agosto de 2009, del mismo Director Ejecutivo; el
Acuerdo N° 419 de 9 de marzo de 2010, del Consejo Directivo de CONAMA, que aprobé el
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proyecto definitivo de la norma de calidad; y los demas antecedentes que obran en el
expediente pUblico respectivo.

DECRETO:

. OBJETIVO
Articulo 1° Establécese [a norma primaria de calidad ambiental para material particulado
fino, MP2,5 cuyo objetivo es proteger la salud de las personas de los efectos agudos y
crénicos de dicho contaminante, con un nivel de riesgo aceptable, estableciendo los limites
de concentracion en el aire para el material particulado fino, MP 2,5.
Ii. DEFINICIONES

Articulo 2° Para los efectos de lo dispuesto en este decreto, se entendera por:

a) Material particulado respirable fino MP2,5: Material particulado con diametro
aerodinamico menor o igual a 2,5 micrones.

b) Material particulado respirable MP10: Material particulado con diémetro aerodinamico
menor o igual que 10 micrones.

c) Diametro aerodinamico: Indicador del tamafio de las particulas y corresponde al

tamafio de una particula esférica de densidad unitaria, que tiene la misma velocidad
de sedimentacién que la particula de interés.

d) Concentracion: El valor promedio de! material parficulado medido en el aire,
- expresado en microgramos de material particulado por metro clubico (Hg/m®).
e) Concentracion de 24 horas: Comresponde al promedio de los valores efectivamente

medidos de concentracién en la estacién monitora en 24 horas consecutivas. El

calculo del promedio diario y horaric se regira por lo establecido en el D.S. N°
61/2008 del Ministerio de Salud.

f) Concentracidbn mensual: Corresponde al promedio de los valores efectivamente
medidos de concentracién de 24 horas en la estacidbn monitora, en un mes
calendario.

Q) Concentracion anual: Corresponde al promedio de los vaiores de concentracion
mensual en la estacidn monitora, en un afio calendario.

h) Afio calendario; periodo gue se inicia el 1° de enero y culmina el 31 de diciembre.

i) Mes calendario: periodo que se inicia el dia primero de un mes y culmina el dia
anterior al dia primero del mes siguiente.

i Promedio tri-anual: es el promedio aritmético de tres afios calendario consecutivos de
la concentracién anual, en cuaiquier estacién monitora.

K} Estacibn de monitorec de material particuladec MP2,5 con representatividad

poblacional (EMRP): Una estacién de monitoreo que se encuentra localizada en un
area habitada, es decir en una porcion del territorio donde vive habitual y
permanentemente un conjunto de personas. Podran utilizar esta clasificacion aquellas
estaciones que son EMRP de material particulado MP10 y que miden MP25,
establecidas previamente a la entrada en vigencia de este decreto.

1) indice de calidad de aire referido a particulas (ICAP MP2.,5). El indicador gue resuite
de la aplicacidon de una funcién lineal segmentada que estara definida por tres puntos:

Concentracién 24 horas MP2,5 (ug/m°)
ICAP MP2,5 Aiio 2012 i Ao 2022 | Afho 2032
0 0 ' 0 0
100 63 ' 50 25
500 200 200 200

Los valores intermedios se interpolaran linealmente. Solamente para efectos de

evaluar esta funcién, se usara el valor de MP2,5 como igual a cero (0) pg/m® cuando
el ICAP es igual a cero (0).

m) Percentil: Corresponde al valor “q” calcuiado a partir de los valores efectivamente
medidos en cada estacién, redondeados al yg/m® mas proximo. Todos los valores se
anotaran en una lista establecida por orden creciente por cada estacién de monitoreo.

3
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El percentil seréd el valor del elemento de orden “k” para el que “k" se calculara por
medio de la siguiente férmula: k=g*n, donde “q"’=0,98 para el percentil 98, y “n’
corresponde al nimero de valores efectivamente medidos. El valor °k” se redondeara
al nimero entero mas proximo.

Hl. LIMITES DE LA NORMA DE CALIDAD PRIMARIA PARA MP2,5 EN EL AIRE
Articulo 3° La norma primaria de calidad del aire para material particulado fino, establece los

siguientes limites de concentracién de 24 horas y anual en forma gradual desde el afio 2012,
desde el afio 2022 y desde el afio 2032. Estos valores se indican en la siguiente tabla:

Norma MP2,5 Ao 2012 | Afo 2022 | Afo 2032
Limite de concentracion de 24 horas .

(Hg/m®) 63 50 25
Limite de concentracion anual

(pg/m®) 25 20 10

IV. CONDICIONES DE SUPERAGION

Articulo 4° Se considerara sobrepasada la norma primaria de calidad del aire para material
particulado fino respirable MP2,5, en los siguientes casos:

a) Cuando el percentil 98 de los promedios diarios registrados durante un afo, sea mayor al
limite de concentracion de 24 horas indicado en la tabla del articulo 3°, en cualquier estacion
monitora clasificada como EMRP; o,

b) Cuando el promedio tri-anual de las concentraciones anuales sea mayor al limite indicado
en |a tabla del articulo 3°, en cualquier estacién monitora clasificada como EMRP.

Si el periodo de medicién en una estacién monitora no comenzare el 1° de Enero, se
consideraran los tres primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio de las
mediciones, hasta disponer de tres afios calendario sucesivos de mediciones.

V. DEFINICION DE NIiVELES QUE DETERMINARAN SITUACIONES DE
EMERGENCIA AMBIENTAL PARA MATERIAL PARTICULADO MP2,5

Articulo §° Definase como niveles que originan situaciones de emergencia ambiental para
material particulado respirable MP2,5 aquélios en que la concentracion de 24 horas se
encuentre dentro de los rangos de que da cuenta la siguiente tabla:

| Concentracién 24 horas MP2,5 (pg/m°)

Nivel Afio 2012 Afio 2022 Afio 2032
1 Alerta 97-131 88-124 69-112
2 Preemergencia 132-199 125-199 113-199
3 Emergencia 200 o superior 200 o superior 200 o superior

Las concentraciones seran obtenidas a partir de una metodologia de pronéstico de calidad
del aire, o bien, en caso que no se cuente con esta metodologia, de la constatacién de las
concentraciones de Material Particulado Respirable MP2,5 a partir de las mediciones

provenientes de alguna de las estaciones de monitareo de calidad del aire clasificadas como
EMRF.
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Las metodologias de pronéstico seran definidas al momento de elaborar el respective Plan
de Descontaminacién o Prevencion, debiendo para estos efectos emplearse los modelos de
prondsticos mas adecuados en la materia.

VI. METODOLOGIA DE MEDICION

Articulo 6° Para efectos del monitoreo del Material Particulado Respirable MP2,5, se
deberan emplear instrumentos de medicion de concentraciones ambientales de
contaminantes atmosféricos incluidos en la lista de Métodos Denominados de Referencia y
Equivalentes publicada por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos de
Norteamérica (USEPA), o que cuenten con certificacion de alguna de las agencias de los
paises miembros de la Comunidad Europea, que implementan las directrices del Comité
Europeo para Estandarizaciones ¢ que cuenten con [a certificacién que de cumplimiento a
los estandares de calidad exigidos en el pais de origen, entregada por algin ente acreditado
por el gobierno de ese pais.

El monitoreo se deberd efectuar a lo menos una vez cada tres dias y realizarse en
concordancia con los requerimientos para instalacion, calibracién y operacién de los equipos
de muestreo y analisis, aprobados por la Autoridad Sanitaria competente, segin lo dispuesto
en el Reglamento de Estaciones de Medicién de Contaminantes Atmosféricos, establecido
por el Decreto Supremo N° 61/2008, del Ministerio de Salud.

Si al cabo de un afio, en aiguna de las estaciones de monitoreo de calidad del aire
clasificadas como EMRP, se verifica la superacién de la presente norma, su frecuencia de
medicion debera ser diaria.

Se considerard como valor de concentracion anual, aguel determinado a partir de promedios
mensuales medidos durante a lo menos 11 meses del afie calendario. En caso que durante
un afo calendario se disponga de mediciones para mas de 8 y menos de 11 meses, para
completar el periode minimo sefialado, se considerara como valor mensual de cada mes
faltante, la concentracion mensual mas alta medida en el afio calendaric anterior. Si se
dispone de valores sélo para 8 0 menos meses, no se podra calcular un valor de
concentracion anual para la estacion de monitoreo correspondiente,

Ademas, sélo se considerarda como valor de concentracion mensual, aquel que resulte de al

menos un 75% de las mediciones programadas para €l mes, de acuerdo a la periodicidad de
monitoreo previamente definida.

Articulo 7° Para efectos de definir los lugares prioritafios de emplazamiento de las

estaciones de monitoreo, deberan considerarse, a o menos, los siguientes factores en el
orden de importancia que enseguida se indica:

a) Cantidad de poblacidon urbana expuesta en la zona en estudio.

b) Valores absolutos de concentraciones de Material Particulado Respirable MP2,5 medido y
tendencias histdricas, positivas o negativas, de dichos valores.

¢) Presencia de desarrolios industriales significativos que produzcan un impacto por
emisiones de Material Particulado Respirable MP2,5 sobre la zona en estudio y volumen del
parque automotor existente en dicha zona.

Articulo 8° Para efectos del emplazamiento de un colector de muestras de MP2,5 en una
EMRP, se deben considerar todos los aspectos definidos en el documento técnico de

emplazamiento de estaciones de monitoreo que apruebe el Ministerioc de Salud para tal
efecto.
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VIi. DE LA APLICACION DE MEDIDAS POR SUPERACION DE LOS NIVELES QUE
DEFINEN SITUACIONES DE EMERGENCIA AMBIENTAL PARA
MATERIAL PARTICULADO RESPIRABLE MP2,5

Articulo 9° Las medidas particulares asociadas a cada uno de los niveles definidos en el
articulo 5°, seran determinadas en el plan operacional para enfrentar episodios criticos de
contaminacion, contenido en el respectivo Plan de Descontaminacién o Prevencién.

VIIl. CONTROL DE EPISODIOS CRITICOS DE LA CONTAMINACION POR MATERIAL
PARTICULADO RESPIRABLE MP2,5

Articulo 10° Correspondera a las Comisiones Regionales del Medio Ambiente (COREMA), o
al organismo que las reemplace, la coordinacion de los distintos servicios publicos en la
gestion de los episodios criticos de contaminacién, en la forma definida en el respective Plan.
Cuando se vea afectada mas de una region, la coordinacién la realizard la Comision
Nacional del Medio Ambiente o el organismo que la reemplace.

La informacién recabada por. los distintos organismos piblicos respecto a las materias
contenidas en esta norma, se entregara a las autoridades o instituciones con competencia en
materia ambiental, a las personas u organizaciones que lo soliciten y, en general, sera
puesta a disposicién de la comunidad, conforme lo sefiale la Comisién Nacional del Medio
Ambiente o el organismo que la reemplace.

IX. FISCALIZAGION DE LA NORMA

Articulo 11° Correspondera a la Autoridad Sanitaria respectiva, sin perjuicio de las
atribuciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, fiscalizar el cumplimiente de las
disposiciones de la presente norma. La Autoridad Sanitaria debera informar anualmente
acerca de los valores en que se sitda la norma en las estaciones monitoras de Ia region
respectiva, clasificadas como EMRP durante los primeros tres meses de cada afio, a los
Directores Regionales de CONAMA o al organismo que las reemplace.

Articulo 12° La Autoridad Sanitaria, mediante resolucion fundada, deberda aprobar la

clasificacién de una estacién monitora de material particulado respirable MP2,5 como una
EMRP.

Articulo 13° Los responsables de mantener las redes y estaciones monitoras asociadas a
esta norma primaria de calidad, deberan reportar sus resultados al fiscalizador, de acuerdo a
lo establecido en el DS N°61/2008, del Ministerio de Salud.

Articulo 14° La Autoridad Sanitaria debera poner a disposicion de la ciudadania, los datos

de los niveles de concentracidén de calidad de aire para MP2,5 correspondientes a la
presente norma.

X. SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMiOLQG'ICA DE LOS EFECTOS EN SALUD DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA

Articulo 15° La Autoridad Sanitaria, debera establecer un procedimiento sistematico que
permita evaluar, en periodos de 5 afos, los impactos en la salud de la poblaciéon con los
niveles existentes de calidad del aire, con el fin de priorizar medidas de gestién en aquellas
Zzonas que presenten mayor cantidad de poblacién afectada.

XI. VIGENCIA

Articulo 16° El presente decreto entrara en vigencia un mes después de la fecha de
publicacién en el Diario Oficial. Los limites de concentracién de MP2,5 y los niveles que
originan situaciones de emergencia ambiental, entrarian en vigencia a partir del 1° de Enero
de 2012, conforme a lo establecido en el articulo 3° y 5°, respectivamente.
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Sin perjuicioc de lo anterior, se podran utilizar los datos obtenidos de las mediciones
realizadas con antelacién a la entrada en vigencia de la norma, para iniciar el proceso de
declaracion de zona saturada o latente, siempre que se cumpla con los requisitos sefialados
en el articulo 4° del presente decreto y que provengan de estaciones monitoras clasificadas
como EMRP, con anterioridad a la vigencia del presente decreto.

ANOTESE, TOMESE RAZON, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

SEBASTIAN PINERA ECHERIQUE
Presidente de la Republica

CRISTIAN LARROQULET VIGNAU
Ministro
Secretario General de Ia Presidencia

JAIME MANALICH MUXI
Ministro de Salud
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REPUBLICA DE CHILE
ACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

APRUEBA PROYECTO DEFINIIVO DE NORMA
PRIMARIA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA
MATERIAL PARTICULADO FINO RESPIRABLE MP2,5

En Sesitn de esta fecha, ef Consejo Diractivo de fa Comision Nacionat del Medio Ambiente,
reunido en sesién extraordinaria, ha adoptado el siguiente:

Acusrdo N° 419 de fecha 09 de marzo de 2010.
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 19.300; en el articulo 22° del D.S. N° 93 de 1995, del
Ministeric Secretarfa General de [a Presidencia, Reglamento para la Dictacién de Normas de
Calidad Ambiental y de Emisidn; E! Acuerdo N° 99 de 26 de marzo de 19399, del Consejo
Directivo de CONAMA, que resolvié incorporar al Cuarto Programa Priorizado de Nommnas, la
noma de calidad primaria de MP2,5; la Resolucidén Exenta N® 710 de la Direstora Ejecutiva
de CONAMA, de fecha 19 de julio de 2000, publicada en el Diario Cficiat y en el Diario La
Nacién, el dia 7 de agosto de 2000, que dio inicic al proceso de dictacién de la presente
norma primaria de calidad ambiental; Jos demas antecedentes que obran en el expediente; la
Resolucién N° 1600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica; vy 1as facultades que
me otorga la Ley N° 19.300.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidn Politica de la Repablica reconocs en el articuio 19 N° 1 ol derecho a la
vida y la integridad fisica de las personas, y en su articulo 19 N° 8 el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion. En este sentido y de acuerdo con lo preceptuado en
la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, es deber del Estado dictar
normas para regular fa presencia de contaminantes en el medio ambiente, de manera de
prevenir que éstos puedan significar o representar, por sus niveles, concentraciones y
periodos, un riesgo para la saiud de ias personas.

Que intemacionalmente, para efectos regulatorios, el material particulado se clasifica segtn
su diametro aerodindmico, dado que &l tamafio de las particulas es la variable critica que
determina la probabilidad v el lugar de depositacién en el tracto respiratorio. En este sentido,
se ha visto una evolucién de las regulaciones de material particulade; las primeras estaban
dirigidas al material particulado total suspendido; en 1987 la Agencia de Proteccién
Ambienial de los Estados Unidos de Norteamérica (USEPA) promulgd un estdndar para
MP10 y en 1997 se agregd un estdndar para MP2,5. La Organizacién Mundial de ia Salud
(OMS}, en ¢l afio 2000, elabord guias respecto al riesgo para MP2,5 y &l afio 2005 hizo una
actualizacién y una revision completa de los estudios disponibles, proponiando valores
limites para la fraccién fina de material particulado, ,

Que el MP10 se puede distinguir una fraccién gruesa, entre 2,5 y 10 micrones y una fraccién
fina, que considera las particulas menores a 2,5 micrones, denominado MP2,5. La fraccin
gruesa del MP10 esta constituida por particulas inhalables que pusden penstrar en las vias
respiratorias llegando séio hasta la regitn foréxica, ya que por su tamano quedan retenidas
en ia parte superior del sistema respiratorio. La fracclén fina, esta compuesta por panticulas
suficientemente pequefias, para penetrar en las vias respiratorias hasta llegar a los
pulmones y los alvéolos.
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Que !a fraccidn gruesa y 4 fraccién fina del MP10Q presentan dierencias en su origen y
mecanismos de formacién, en las fuentes emisoras, en la composicién quimica vy en su
comportamiento en la atmdsfera. Las partlculas finas tienen un tiempo de residencia en la
atmosfera més largo, lo que hace que éstas puedan transportarse largas distancias,
impactando a escala regional. Las particulas de la fraceidn gruesa tienan una velocidad de
sedimentacidn mayor y por ello, pemmanecen mencr tiempo en el aire y su impacto es mas
local.

Que el MP2,5 se produce por emisionss directas de los procesos de combustién de
combustibles fdsiles, a partir de la condensacién de gases, de reacciones quimicas en la
atmésfera a partir de gases precursores como el dibxido de azufre, éxidos de nitrdgeno,
compuestos orgadnicos voldtiles, amonfaco, y otros compuestos; y a través de procesos de
nucleacién y coagulacion de particulas ulirafinas. Las particulas que se forman en la
atmdefara constituyen o que se conoce como aerosol secundario, o particulas secundarias.
En ese comexto, las principales fuentes del MP2,5 son los automdviles, buses y camiones,
fanto a diesel como a gasolina, plantas termoeléctricas, calderas, procesos industriales,
homos, fundiciones, proceso metallrgicos, la combustién de biomasa, tal como ia
calefacelén residencial a lefia, quemas agricolas, forestales y emisiones de amonio de las
operaciones agricolas.

Que respecto a los impactos y riesgos en la salud, se han identificado ios siguientes efectos
del MP2,5: mortalidad y admisiones hospitalarias en pacientes con enfermedad pulmonar
obstructiva cronicz y con enfermedad cardiovascular, exacerbacién de los sintomas e
incremento del asma, aumento de riesge de infartos al miocardio, inflamacién pulmonar,
inflamacion sistémica, disfunciones endoteliales y vasculares, desarrolio de ateroesclerosis,
incremento en la incidencia de infecciones y cdncer respiratorio.

Que la OMS basa sus valores guias de MP2,5, en estudios epidemiologicos de cohone de
Estados Unidos gue dan como resultado aumentos de riesgo de mortalidad de 6 % por cada
10 pg/m® de MP2,5 para concentraciones anuales y de 1% de aumento de riesgo de muerte
por cada 10 pg/m® para concentraciones diasias.

Que ademds de los efectos en salud, el materal parficulado fino puede presentar efectos
adicionales tales como efectos a la visibilidad, debido a sus propiedades de absorcién y
refraccion de luz, efectos sobre 1a vegetacién y sobre los materiales,

CQue el andlisis de impacto econdmico y social de la horma muestra beneficios del orden de
los 49.700 millones de dblares, lo que significa evitar 148.000 casos de mortalidad
prematura, 244.000 casos evitados de admisiones hospitalarias, 992.000 casos de visitas a
sala de emergencia en nifios, 59.400.000 dias laborales perdidos, y 283.000.000 dias con
alguna restriccidn de actividad, con un costo de 15.600 millones de dlares, considerando la
evaluacién eh &l pariodo 2012-2041.

Que se ha disefiado la implementacion de la norma con ja aplicacién de limites escalonados
y descendentes en el tiempo, en consideracién a los costos y al principio de realismo. La
gradualidad establecida permitirda adecuar tanto las politicas e inversiones publicas, como
también dar sefiales claras y anticipadas para las inversiones de) sector privado, de manera
de lograr efectivamente el compromiso de todos fos sectores para alcanzar el cumplimiento
de fos limites establecidos en esta norma.

Que, la presente norma ha tomando en cuenta ef estado de avance de los estudios
cientiticos en cuanto a los efectos del MP2,5 en la salud de [as personas, ¥ se hace cargo de
éstos, y aborda aspectos que son censiderados importantss por la autoridad reguladora y
fiscalizadora, con el fin de facilitar la gestién y aplicacion de fa norma.
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ACUERDOQ:

1.  Apruébase el Proyecto Definltivo de fa norma primaria de calldad ambiente} para
material particulado fino respirable MP2,5:

I. OBJETIVO

Articulo 1° Establécese la norma primaria de calidad ambiental para material particulado
fino, MP2,5 cuyo objetive es proteger la saiud de las personas de los efectos agudos y
crénicos de dicho contaminante, con un nivel de riesgo aceptable, estableciendo los limites
de concentracin en el aire para el material particulado fino, MP 2,5.

Il. DEFINICIONES
Artfcuto 2° Para los efectos de lo dispuesto en aste dacreto, se entendera por:

a) . Material pariculado respirable fino MP2,5: Material particulado con didmetro
aerodin&mico menor o igual a 2,5 micrones.

b} Material particulado respirable MP10: Material particulade con didmetro aerodindmico
menor ¢ igual que 10 micrones.

c) Didmetro aerodinamico; Indicador del tamafio de las particulas y comresponde al
tamafic de una particula esférica de densidad unitaria, que tiene la misma velocidad
de sedimentacion que la particula de interés.

d) Concentracidn: El valor promedio del material particulado medido en el aire,
expresado en microgramos de material particulado por metro cabico (ug/m®)

e) Concemracién de 24 horas: Comresponde al promedio de los valores efectivamente
medidos de concentracidn en la estaciébn monitora en 24 horas consecutivas. B
célculo del promedio diario y horario e regira por 10 establecido en el D.S. N°
61/2008 del Ministerio de Salud.

i Concentracidn mensual: Comresponde al promedio de los valores efsctivamenta
medidos de concentracion de 24 horas en la estacidn monitora, en un mes
caiendario.

g} Concentracién anual: Comesponde al promedio de fos valores de concentracién
mensual en la estacién monitora, en un afio calendario.

h) Afio calendario:; periodo que se inicia el 1° de enero y culmina el 31 de diciembre

j] Mes calendario: periodo que se inicia el dia primero de un mes y culmina el dia
anterior al dia primero del mes siguiente.
3] Promaedio tri-anual: es el promedio aritmético de tres afios calendario consecutivos de

la concentracién anual, en cualquier estacion monitora.

k) Estacin de monitoreo de material - particulade MP2,5 con representatividad
poblacional (EMRP): Una estaciin de monitorec que se encuentra localizada en un
drea habitada, es decir en una porcién del temitorio donde vive habitual y

. permanentemente un conjunto de personas. Podrdn utilizar esta clasificacion aquellas

estaciones que son EMRP de material particulade MP10 y que miden MP2,5,
establecidas previamente a la enirada en vigencia de este decreto.

) indice de calidad de aire referido a particulas (ICAP2,5): El indicador que resulte de ia
aplicacién de una funcidn fineal segmentada que estara definida por tres puntos:

Concentracidn 24 horas MP2,5 (ug/m°N}
ICAP25 Anip 2012 Afo 2022 Afio 2032
0 B ¢ 0 0
100 63 50 25
500 200 200 200

lLos valores intermedios se interpolardn linealmente. Solamerte para efectos de
evaluar esta funcién, se usara el valor de MP2,5 como igual a cero (0) pg/m® cuando
el ICAP es igual a cero (0)

m)  Percentil: Corresponde al valor °g” calculado a partlr de los valores efectivamente
medidos en cada estacién, redondeados al pg/m® mds préximo. Todos los valores se
anotardn en una lista establecida por orden creciente por cada estacién de monitoreo.
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El percentil ser4 el valor del elemento de orden *K” para el que “i¥ se calcularé por
medio de la sigulente fdrmula: k=q'n, donde “q™=0.98 para el percentil 88, y “n"
comesponde al nimero de valores efectivamente medidos. El valor *k* se redondeara
al ntimerg entero mas préximo.

nl. LIMITES DE LA NORMA DE CALIDAD PRIMARIA PARA MP2,5 EN EL AIRE
Articulo 3° La noma primaria de calidad del aire para material particulado fino, establece los

siguientes limites de concentracidn de 24 horas y anual en forma gradual dasde el afio 2012,
desde el afio 2022 y desde el afio 2032. Estos valores se indican en la siguiente tabla:

Norma MP2,5 ARO 2012 | Afio 2022 | Anfo 2032
Limite de concentracion de 24 horas
(pg/m®) 63 50 25
Limite de concentracion anual '
(ug/m®) 25 20 10

Iv. CONDICIONES DE SUPERACION

Articulo 4° Se considerara sobrepasada la norma primatia de calidad del aire para material
particulado fino respirable MP2,5, en los siguientes casos:

a) Cuando el percentii 98 de los promedics diarios registradas durante un afio, sea mayor al
limite de concentracién de 24 horas indicado en la tabla det artfculo 3°, en cualquier estacidn
monitora clasificada como EMRP; o

b) Cuando el promedio tri-anual de las concentraciones anuales sea mayor al limite indicado
en la tabla del articule 3°, en cualquier estacidn monitora clasificada como EMRAP.

Si el periodo de medicién en una estacion monitora no comenzare el 1° de Enero, se
consideratdn los tres primeros periodos de 12 meses a parir del mes de inicio de las
mediciones, hasta disponer de tres afos calendario sucesivos de mediciones.

V. DEFINICION DE NIVELES QUE DETERMINARAN SITUACIONES DE
EMERGENCIA AMBIENTAL PARA MATERIAL PARTICULADO MP2,5

Artfculo 5° Definase como niveles que originan situaciones de emergencia ambiental para
material particulado respirable MP2,5 aquélios en que la concentracién de 24 horas se
.encuentre dentro de los rangos de que da cuenta la siguients tabla:

Fat} ..‘" " I_I .
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Concentracién 24 horas MP2,5 (ug/m®)
Nivel Afo 2012 Afio 2022 Afio 2032
1 Alerta 97-131 88-124 69-112
2 Preemergencia 132-199 125-199 113199
(8 Emergencia 200 o superior 200 o superior 200 o superior

%

Las concentracicnes serdn cbtenidas a partir de una metodologia de prondstico de calidad
del aire, o bien, an caso que no se cuente con esta metadologia, de la constatacién de las
concentraciones de Material Particulade Respirable MP2,5 a partir de las mediciones
provenientes de alguna de las estaciones de monitoreo de cafidad del aire clasificadas como
EMRP.
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Las metodologias de prondstico serdn definidas al momento de elaborar el respectivo Plan
de Descontaminacién o Prevencidn, debiendo para estos efectos emplearse los modeios de
pronésticos més actualizados en la materia.

VI. METODOLOGIA DE MEDICION

Articulo B° Para efectos del monitoreo del Material Particulado Respirable MP2.5, se
deberdn emplear instrumentos de medicién de concentraciones ambientales de
contaminantes atmasféricos incluidos en la lista de Métodos Denominados de Referencia y
Equivalentes publicada por la Agencia de Proteccién Ambiemal de los Estades Unidos de
Norteamérica (USEPA), o que cuentan con certtificacién de alguna de las agencias de los
paises miembros de la Comunidad Europea, que implementan las directrices def Comité
Europeo para Estandarizaciones ¢ que cuenten con la cerfificacién que de cumplimisnto a
ios estandares de calidad exigidos en el pais de erigen, entregada per algin ente acreditado
por el gobierno de ese pals.

El monitoreo se deberd efectuar a lo menos una vez cada tres dias y realizarse en
concordancia con los requerimientos para instalacién, calibracién y operacién de los equipos
de muestreo y anélisis, aprobados por la Autoridad Sanitaria competente, segin lo dispuesto
en el Reglamento ds Estaciones de Medicién de Contaminantes Atmosféricos, sstablacido
por el Decreto Supremo N°61/2008, del Ministerio de Salud.

Si al cabo de un afio, en alguna de las estaciones de monitoreo de calidad del aire
clasificadas como EMRP, se verifica la superacién de la presente norma, su frecuencia de
madicion debera ser diaria.

Se considerard como valor de concentracion anual, aquel determinade a pantir de promedios
menstales madidos durante a lo menos 11 mesas del afio calendario. En caso que durante
un afio calendario se disponga de mediciones para.mdas de 8 y menos de 11 meses, para
completar el periodo minimo sefialado, se considerard como valor mensual de cada mes
fattante, la concentracién mensual mas alta medida en [os 12 meses anteriores a cada mes
faitante. Si se dispone de valores $6lo para 8 0 menos meses, no 8 podrd caleular un valor
de concantracidn anual para la estacién de monitoreo correspondiente.

Adernds, stlo se considerara como valor de concentracién mensual, aquel que resulte de al
menocs 76% de las mediciones programadas para el mes, de acuerdo a la petiodicidad de
monitoreo previamente definida.

Articulo 7° Para efectos de definir los lugares prioritarios de emplazamiento de las
estaciones de monitoreo, deberdn considerarse fos siguientes factores, en el orden de
importancia que enseguida se indica:

a} Cantidad de poblacion urbana expuesta en la zona en estudio.

b} Valores absolutos de concentraciones de Material Particulado Respirable MP2,5 medido y
tendencias histdricas, positivas o negativas, de dichos valores,

¢} Presencia de desarrolios industriales significativos que produzcan un impacto por
emisiones de Material Particulado Respirable MP2,5 sobre la zona en estudio y volumen del
parque automotor existente en dicha zona.

Articulo 8° Para efectos del emplazamiento de un colector de muestras de MP2,5 en una
EMRP, se deben conslderar todos los aspectos definidos en el documento técnico de

emplazamiento de estaciones de monitorec que apruebe el Ministerio de Salud para tal
efecto.
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VII. DE LA APLICACION DE MEDIDAS POR SUPERACION DE LOS NIVELES QUE
DEFINEN SITUACIONES DE EMERGENCIA AMBIENTAL PARA
MATERIAL PARTICULADO RESPIRABLE MP2,5

Articulo 9° Las medidas particulares asociadas a cada uno de los niveles definidos en el
artfcule 5°, serdn determinadas en el plan operacional para enfrentar episodios ctiticos de
cantaminacién, contenido en ¢l respective plan de descontaminacién o prevencién,

Vii. CONTROL DE EPISODIOS CRITICOS DE LA CONTAMINACION POR MATERIAL
PARTICULADO RESPIRABLE MP2,5

Articulo 10° Cotrespondera a las Comisiones Regionales del Medio Ambiente {(COREMA), o
al organismo que las reemplace, la coordinacién de los distintos senvicios plblicos en la
gestién de los episodics criticos de contaminacién, en (a forma definida en el respectivo plan.
Cuando se vea afectada mas de una regidn, la coordinacién la realizard la Comision
Nagcional del Medio Ambients.

La informacién recabada por los distintos organismes publicos respecto a las materias
contenidas en esta norma, se entregara a las autoridades o instituciones con compatencia en
matsria ambiental, a las personas u organizaciones que lo soliciten y, en general, serd
puesia a disposicién de la comunidad.

X, FISCALIZACION DE LA NORMA

Articulo 11° Corresponderd a la Autoridad Sanitaria respectiva, sin perjuicio de las
atribuciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, fiscalizar &l cumplimiento de las
disposiciones de la presenta noma. La Autoridad Sanitaria deberd informar anuaimente
acerca de los valores en que se sitia la norma en las estaciones monitoras de la regién
respectiva, clasificadas como EMRP durante los primeros tres meses de cada afio, a los
Directores Regionales de CONAMA o al organismo que las reemplace.

Articulo 12° La Autoridad Santtaria, mediante resolucidn fundada, deberd aprobar 1a
clasificacién de una estacién monitora de material particulado respirable MP2,5 como una
EMRP.

Articulo 13° Los responsablgs de mantener las redes y estaciones monitoras asociadas a
esta norma primaria de calidad, deberan reportar sus resultados al fiscalizador, de acuerdo a
io establecido en el DS N°61/2008, del Ministenio de Salud

Artfculo 14° La Autoridad Sanitaria deberd poner a disposicién de la ciudadania, los datos
de los niveles de concentraclén de calidad de aire para MP2,5 correspondientes a I
presente norma.

X. SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LOS EFECTOS EN SALUD DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA

Articulo 15° La Autoridad Sanitaria, deberd establecer un procedimionto sistematico gue
permita evaluar, en periodos de § afos, los impactos en [a salud de ta pobiacidn con los
riveles existentes de calidad del aire, con el fin de priorizar medidas de gestiSn en aquelias
zonas que presenten mayor cantidad de poblacién afectada.

X). VIGENCIA

'Arlfculo 16" El presente decreto entrard en vigencia un mes despuss de la fecha de
publicacién en el Diario Oficial. La norma de calidad ambiental cuyos Iimites se han
establecido en el articulo 3°, entrard en vigencia el 1° de Enero de 2012,
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Sin perjuicio de lo anteror, e podran utilizar los datos oblenidos de las mediciones
realizadas con antelacién a la entrada en vigencia de la norma, para iniciar el proceso de
declaracién de zona saturada o latente, siempre que se cumpla con los requisitos sefialados
en el articulo 4 del presente decreto y que provengan de estaciones monitoras clasificadas
como EMRP, con anterigridad a [a vigencia del presenie decreto.

2.- Sométase ef presentas proyecto dafinitivo a la consideracién del Presidente de la
Repablica, para su decisién.

ANA LYAgFITE RODRIGU

Presidenta del Consejo Directivo
Ministra Presidenta de 1a Comisién Nacional del Medio Ambiente
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Alva; Sapaanajavlc I
Dlrecto:‘:ﬁecuﬂvo de CONAMA
Secretarig d .

GLS/CRFAHC/MJG/OCF
Distribucion:
- Consejo Directivo
- Depto. Juridico
- Depto. Control de la Contaminacién




