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VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley .N°19.300, sobre Bases del Medio Ambiente; lo

prescrito en el Decreto Supremo 93, de 1995, del Ministerio Secretaria General .

de la Presidencia que aprueba el Reglamento para la Dictacion de Normas de
Calidad Ambiental y de Emisién, y

-

CONSIDERANDO:

Que en sesidén de 27 de marzo de 1997, el Consejo Directivo de la Comision

Nacional del Medio Ambiente, aprobd el Segundo Programa Priorizado de
Normas, propuesto por su Director Ejgc_:utivo.

Que con fecha 15 de abril de 1997 se“publicé por aviso en extracto en el Diario
Oficial el Segundo Programa Priorizado de Normas.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 11° del Decreto Supremo
93 de 1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, corresponde a

esta Direccién Ejecutiva dictar la resoluciéon pertinente que permita dar inicio al
proceso de elaboracion del anteproyecto de norma.

RESUELVO:

1°.- Iniciese el procedimiento de elaboracnén de la Norma de Calldad Primaria

-~ para Plomo en el Aire. L/

2°.- Férmese un expediente para la tramltamén del proceso de elaboracion de
la referida norma.

3°.- Fijase como fecha limite para la recepcion de antecedentes sobre el
contaminante a normar, el dia nimero 70, contado desde la fecha de
publicaciop de la presente resolucion en un diario o periddico de circulacion
nacional” Cualquier persona natural o juridica podra, dentro del plazo sefialado

precedentemente, aportar antecedentes técnicos, cientificos y sociales sobre la
materia a normar.
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4° - Publiquese la presente Resolucién en el Diario Oficial y en un diario o ;
periodico de circulacion nacional. /

Anoétese, comuniquese, publiquese y archivese.
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Policia

Sabado 26 de Diciembre de 1998

IRV YWY [ seciin estudio realizado por experto

Accidentes: dainos por USS 450 millones

La Nacion
SANTIAGO

Darfios econémicos por
450 millones de délares -
cifra similar a la cons-
truccién de una linea del
Metro- producen en un
afio los accidentes de
transito, segin un estu-
dio sobre accidentabili-
dad en los caminos publi-
cos, realizado por el ex-
perto Antonio Cisnerosy
expuesto por el director
regional de Vialidad, Fer-
nando Gallegos.

El trabajo, que abarcé
el periodo entre septiem-
bre de 1994 y julio de
1997, identificé que la
mayor frecuencia de es-
tos accidentes se produce
los fines de semana y en
fiestas como Navidad y
Afio Nuevo. Las cifras
reflejan por ejemplo, que
durante 1997, se produ-
jeron 52.394 personas
afectadas, con un tragico
balance de 1.883 muer-
tos, ¥ 50.657 personas
lesionadas, en gran par-
te invélidas para toda su
vida.

La investigacién reve-
16 que en la Ruta 5 se
concentré el 44% de los
accidentes, con un total

MAURICE HIRIART

de 894 y 1.090 muertos,
mientras que en el resto
de los caminos ptublicos
del pais se produjeron
1.158 accidentes con 136
casos fatales.
Sefialaron también
que cuatro son las regio-
nes donde se produce
cada afio el mayor volu-
men de accidentes carre-
teros. La triste marca en
la Ruta 5 se la llevé la
QOctava Regién con un

20% del total, seguida de
la Séptima Regmn con
13,1%, la Regién Metro-
pohtana con 11,9% y la
Sexta con 3,1%.

Sobre las causas de
estos accidentes se detec-
16, en orden decreciente,
que provienen principal-
mente de la imprudencia
del peaton, por exceso de
velocidad, ebriedad del
peaton, pérdida del do-
minio del vehiculo, por

=

VISTOS:

Emision, y
CONSIDERANDO:

por su Director Ejecutivo.

COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

DA INICIO A LA DICTACION DE NORMA DE CALIDAD PRIMARIA

PARA PLOMO EN EL AIRE

SANTIAGO, 17 de diciembre de 1998

Lo dispuesto en la Ley N2 19.300, sobre Bases del Medio Ambiente; lo prescrito en
el Decreto Supremo 93, de 1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
que aprueba el Reglamento para la Dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de

Que en sesion de 27 de marzo de 1997, el Consejo Directivo de la Comisién Nacional
del Medio Ambiente, aprobé el Segundo Programa Priorizado de Normas, propuesto

Que con fecha 15 de abril de 1997 se publicé por aviso en extracto en el Diario
Oficial el Segundo Programa Priorizado de Normas.

\

EXENTA N2 1.578

-

Que de conformidad con fo preceptuado en el articulo 11° del Decreto Supremo 93
de 1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, corresponde a esta

de efaboracién del anteproyecto de norma.
RESUELVO:

1°.- Iniciese el procedimiento de elaboracién de la Norma de Calidad Primaria para
Plomo en el Aire.

'2°.- Formese un expediente para la tramitacién del proceso de elaboracién de la
referida norma.

32.- Fijase como fecha limite para la recepcién de antecedentes sobre el contaminante
a normar, el dia nimero 70, contado desde la fecha de publicacién de la presente
resolucion en un diario o perlodlco de circulacién nacional. Cualquier persona
natural o jurldrca podra, dentro del plazo sefialado precedentemente, aportar
antecedentes técnicos, cientificos y sociales sobre la materia a normar.

4°.- Publiquese la presente Resolucién en el Diario OflClaI y en un diario o periddico
de circulacién nacional.

Anoétese, comuniquese, publiquese y archivese.
& RODRIGO EGANA BARAONA

Direccion Ejecutiva dictar la resolucién pertinente que permita dar inicio al proceso

_

Las cifras
reflejaron que
durante 1997
hubo 52.394
personas
afectadas, con un
tragico balance
de 1.883 muertos.

VOLCAMIENTO

no atender las condicio-
nes de transito y un por-
centaje muy bajo por fa-
llas mecénicas.

El director de Vlahdad
de la Region Metropolita-
na, Fernando Gallegos,
dijo que también se logro
determinar que entre las
causas disfractivas en el
trafico carretero se en-
cuentran los letreros pu-
blicitarios mal ubicados,
que incluso utilizan los
coloresreglamentarios del
servicio, azul y verde, en
forma indebida.

Poraltimo concluyé que
“lo que buscamos es dar el
maximo de seguridad al
traficoentodas lasrutasy
para ello queremos llegar
aun entendimientoy cola-
boracién de las agencias
de publicidad, labor que
debe serfiscalizada pores-
tar en juego la vida de las
personas”.

3 muertos en atropellos

Tres victimas fatales fue el resultado de distintos
atropellos ocurridos la noche del jueves y en la madru-
gada de ayer en Jas regiones Décima y Metropolitana.

Kl primer accidente se produjo a las 23:50 del
jueves, en la comuna de La Unién, especificamente en
el camino del mismo nombre, sector Rofuco Bajo,
cerca de Puerto Nuevo, cuando el personal de la
comisaria de la zona encontré el caddver de Hugo
Vera, de 30 afios.

En tanto, a las 02 horas en la comuna de Chonchi
murié instantaneamente Nelson Palleleve, luego de
ser atropellado por el taxi que conducia Willy Alvarez.

Las informaciones policiales indican que el auto-
movil se dirigia por la Ruta 5, de norte a sur, cuando
por causas que se investigan embisti6 al transetunte.

Por otra parte en la madrugada de ayer fue encon-
trado el cadaver de René Ojeda Olivares, de 27 afios,
quien fallecié al ser atropellado en San Bernardo.

El accidente se produjo a las 02:30 horas de ayeren
el camino Padre Hurtado, al llegar al Cementerio
Sacramental. En eselugar, por causas que se descono-
cen, Ojeda Olivares fue arrollado por un vehiculo
partlcular que se dio a la fuga, sin que hasta el
momento su conductor haya sido ubicado.

Finalmente la policia informé que 14 conductores
sehallan a disposicion de los tribunales de justicia por
evidenciar el consumo de cocaina o sus derivados,
durante 914 controles de narcotest en todo el pais.
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plazado en el ejercicio de estas facultades por los siguien-
tes funcionarios, los que actuar4n uno en ausencia del otro,
en el orden de precedencia que a continuacién se indica:

- Alvaro Sapag Rajevic, Jefe del Departamento Juri-
dico, funcionario de planta directiva grado 3 de la
EUS.

- Patricia Matus Correa, Jefe Departamento Planes y
Normas, funcionario de planta directiva grado 3 de
laEUS”.

Segundo: Rija en todo lo dem4s la resolucién mo-
dificada.

Anétese, publiquese y archivese.- Rodrigo Egaiia
Baraona, Director Ejecutivo Conama.

DA INICIO A LA DICTACION DE NORMA DE
CALIDAD PRIMARIA PARA PLOMO EN EL AIRE

Nim. 1.578 exenta.- Santiago, 17 de diciembre de
1998.- Vistos: Lo dispuesto en la ley N° 19.300, sobre
Bases del Medio Ambiente; lo prescrito en el decreto
supremo 93, de 1995, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia que aprueba el Reglamento para la Dicta-
ci6n de Normas de Calidad Ambiental y de Emisi6n, y

Considerando:

Que en sesi6n de 27 de marzo de 1997, el Consejo
Directivo de la Comisi6n Nacional del Medio Ambiente,
aprob6 el Segundo Programa Priorizado de Normas, pro-
puesto por su Director Ejecutivo.

Que con fecha 15 de abril de 1997 se publicé por
avisoen extracto en el Diario Oficial el Segundo Programa
Priorizado de Normas.

Que de conformidad con lo preceptuadoen el articu-
lo 11° del decreto supremo 93 de 1995, del Ministerio

*“~retaria General de la Presidencia, corresponde a esta

cién Ejecutiva dictar la resolucién pertinente que

~-ita dar inicio al proceso de elaboracién del antepro-
yecto de norma.

Resuelvo:

1°.- Iniciese el procedimiento de elaboracién de la
Norma de Calidad Primaria para Plomo en el Aire.

2°.- Férmese un expediente para la tramitaci6n del
proceso de elaboracién de la referida norma.

3°.- Fijase como fecha limite para la recepci6n de
antecedentes sobre el contaminante a normar, el dia nime-
ro 70, contado desde la fecha de publicacién de la presente
resolucién en un diario o periédico de circulacién nacio-
nal. Cualquier persona natural o juridica podr4, dentro del
plazoseiialado precedentemente, aportar antecedentes téc-
nicos, cientificos y sociales sobre la materia a normar.

4°.- Publiquese la presente Resolucién en el Diario
Oficial y en un diario o periédico de circulaci6n nacional.

Anétese, comuniquese, publiquese y archivese.-
Rodrigo Egaiia Baraona, Director Ejecutivo.

PODER JUDICIAL

CONCURSO

Juzgado de Letras de Tocopilla.- LIdmese a concur-

~==nara proveer el cargo de Oficial Tercero, Grado XIV de

ala de Sueldos del Poder Judicial dentro del plazo de

.« ofas a contar de su publicacién.- Maria Mondaca
videla, Secretaria Subrogante.

OTRAS ENTIDADES

Banco Central de Chile

TIPOS DE CAMBIO Y PARIDADES DE MONEDAS
EXTRANJERAS PARA EFECTOS DEL NUMERO 6
DEL CAPITULO I DEL TITULO I DEL COMPEN-
DIODENORMAS DE CAMBIOS INTERNACIO-
NALES Y CAPITULO II.B.3.DELCOMPEN-
DIO DE NORMAS FINANCIERAS AL 29 DE

DICIEMBRE DE 1998
Tipode Cambio$ Paridad Respecto
(N°6del CN.C.L) US$
Délar EE.UU. * 473,67 1,000000
Délar Canada 305.34 1,551300
Délar Australia 287,28 1,648800
Délar Neozelandés 245,97 1,925700

Libra Esterlina 793,68 0,596800
Marco Alemén 282,18 1,678600
Yen Japonés 4,09 115,927700
Franco Francés 84,17 5,627600
Franco Suizo 345,44 1,371200
Franco Belga 13,68 34,634500
Florin Holandés 250,45 1,891300
Lira Italiana 0,29 1661,759300
Corona Danesa 74,19 6,384600
Corona Noruega 61,97 7,643300
Corona Sueca 58,37 8,114300
Peseta 3.32 142,865700
Yuan 57,22 '8,278200
Schilling Austria 40,13 11,804000
Markka 92,80 5,104400
ECU 554,52 0,854200
DEG 665,13 0,71215 -

* Tipo de cambio que rige para efectos del Capitulo
I1.B.3. Sistemas de reajustabilidad autorizados por
el Banco Central de Chile (Acuerdo N° 05-07-
900105) del Compendio de Normas Financieras.

Santiago, diciembre 28 de 1998.- Miguel Angel
Nacrur Gazali, Ministro de Fe.

TIPO DE CAMBIO PARA EFECTOS DEL NUME-

RO 7 DEL CAPITULOIDEL TITULO I DEL

COMPENDIO DE NORMAS DE CAMBIOS
INTERNACIONALES

El tipo de cambio “d6lar acuerdo” (a que se
refiere el inciso primero del N° 7 del Capitulo I, Titulo
1 del Compendio de Normas de Cambios Internaciona-
les), fue de $471,23 por d6lar, moneda de los Estados
Unidos de América, para el dia 28 de diciembre de
1998.- Miguel Angel Nacrur Gazali, Ministro de Fe.

Camara de Diputados

APRUEBA MODIFICACION AL REGLAMENTO
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

(Resolucién)

Valparaiso, 21 de diciembre de 1998.- Vistos: Los
acuerdos adoptados por la Cdmara de Diputados en sesio-
nes de fechas 8 de enero de 1997 y 20 de enero, 11 de
noviembre y 10y 16 de diciembre de 1998.

Resuelvo:

1°.- Téngase por parte integrante del Reglamento de
la Cémara de Diputados, el Cédigo de Conductas Parla-
mentarias aprobado por ésta en las sesiones previamente
indicadas y cuyo texto es el siguiente:

*‘Cédigo de Conductas Parlamentarias
TITULOI
Normas genemlw

Articulo 1°. Las normas de este C6digo de Conduc-
tas Parlamentarias serdn aplicables a todo los Diputados de
la Repiiblica de Chile. ’

Se entender4 que este C6digo forma parte del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados y, por lo tanto, se aplica,
de modo general y sin excepcién, en lo pertinente, a todas
las actividades de los Diputados dentro y fuera de la
Corporacién.

El Diputado, al asumir y jurar o prometer constitu-
cionalmente su cargo, deber4 aceptar, conocer y declarar
su voluntad de dar cumplimiento fiel a este Cédigo.

Articulo 2°. La actividad parlamentaria es una fun-
cién publica del Estado, ejercida con miras a la satisfac-
ci6n del interés general, por medio de la ley y la represen-
tacién popular.

Se ejercer4 siempre con pleno respeto de los princi-
pios de probidad y transparencia que sean aplicables a la
Administracién del Estado.

Todo parlamentario, por ser representante de los
ciudadanos, quienes lo ven como modelo de conducta,
debe esforzarse por actuar, en todos los aspectos de su
vida, conforme a las virtudes de un ciudadano ejemplar.

Articulo 3°. Los Diputados deberdn permanente-
mente observar una conducta moralmente intachable y
una entrega honesta y leal al desempeiio de la funci6n y
de su cargo, con preeminencia del interés general sobre el
particular.

Todo parlamentario, cuando su interés personal esté
en contraposicion con el interés general, deber4 privilegiar
este-tltimo.

Articulo 4°. El interés general exige el empleo de
medios idéneos de diagnéstico, decisién y control, para
concretar, dentro del ordenamiento juridico, una gesti6n
eficiente y eficaz.

Se expresa en el recto y correcto ejercicio del poder
puiblico; en la razonabilidad e imparcialidad de las decisio-
nes; en la rectitud en la ejecucién de las actuaciones; en la
integridad ética y profesional de los Diputados; en la expe-
dicién en el cumplimiento de la funciones legales y en el
acceso de los ciudadanos a la informacién parlamentaria.

Articulo 5°. El ejercicio de la funcién de los Dipu-
tados debe orientarse siempre a la satisfaccién del bien
comiin, que es el deber esencial del Estado. Para ello, se
propenderd a los valores de la seguridad juridica. la justi-

cia, la solidaridad, la paz, la libertad y la democracia, con -

especial atencién a la proteccién y promocién de los
derechos fundamentales de las personas.

En su relacion con sus pares y, en general, con toda
la ciudadania, el parlamentario evitard toda forma de
violencia, descortesia y deshumanizaci6n.

Articulo 6°. La actividad de los Diputados debe
inspirar la confianza de los ciudadanos, con el preciso
objeto de fortalecer la credibilidad del Congreso Nacional
y del Estado.

El Diputado debe actuar en forma tal de que su
conducta pueda admitir el examen piiblico mas minucioso.
Para ello, no es suficiente la simple observancia de la ley;
deben aplicarse también los principios de conducta y ética
ptiblicos.

TITULOII
Deberes

Articulo 7°. Son deberes fundamentales de los
Diputados:

a) Obrar con honradez y buena fe. No han de realizar
actos fraudulentos, afirmar o negar con falsedad, ni reali-
zar acto alguno que estorbe la buena y expedita actividad
del Parlamento. ,

b) Actuar con fraternidad frente 2 sus colegas. Se
abstendrén cuidadosamente de expresiones malévolas o
injuriosas y de aludir a antecedentes personales de ellos.

¢)Observar una vida social acorde con ladignidad
del cargo. Desempeiiarse frente al piiblico, en la Corpo-
racién y fuera de ella, con una conducta correcta. digna
y decorosa, evitando actuaciones que puedan afectar la
confianza del publico en la integridad del Congreso
Nacional.

d) Guardar discrecién en relaci6n con los hechos e
informaciones de los cuales tengan conocimiento en el
ejercicio o con motivo del ejercicio de sus funciones, y que
hayan sido calificados o no calificados como confidencia-
les. Lo anterior es sin perjuicio del derecho de los ciudada-
nos a tener acceso a la informacién publica.

e) Ejercer el cargo sin discriminar, en cuanto a las
formas y condiciones de la funci6n parlamentaria, a ningu-
na persona por razén de raza, color, sexo, edad, religién o
situacién econémica.

f) Conocer las disposiciones legales y reglamenta-
rias sobre incompatibilidades, inhabilidades, prohibicio-
nes por razén de parentesco, y cualquier otro régimen
especial que les sea aplicable, y asegurarse de cumplir con
las acciones necesarias para determinar si est4n o no estin
comprendidos en algunas de las prohibiciones estableci-
das en ellas.

g) Ser justos y respetuosos en el trato con los
ciudadanos, los demds Diputados, el personal de la Corpo-
racién y, en general, con cualquier autoridad o funcionario
puiblico.

h) Abstenerse de participar en cualquier proceso
decisorio, incluso en su fase previa de consultas e informes
que, por su vinculaci6n con actividades externas, de algu-
na forma puedan ser afectados por una decision oficial, o
puedan comprender su criterio o dar ocasién a dudas sobre
su imparcialidad, a una persona razonablemente objetiva.

Abstenerse de participar, directa o indirectamente,
en cualquier proceso decisorio que favorezca, en lo perso-
nal, sus intereses o los de su c6nyuge, y parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. o
de su socio en una empresa.

No es exigible esta obligacién cuando se trate de
participar en la formulacién de normas de carécter general,
que sélo de modo indirecto afecten la actividad o vincula-
cién externa del Diputado o de las personas enunciadas en
el inciso anterior.

Cuando, en virtud de lo anterior, un Diputado esti- .

mare que hay motivo para separarse del conocimiento de
un asunto, deber4 comunicérselo al Presidente de la Cor-
poracién.

i) Presentar una declaraci6n jurada simple de intere-
ses econémicos, dentro de los 30 dias siguientes a la
asunci6n del cargo, la que se registrard en la Presidenciade
laCorporacién, debiendo actualizarse dentro de los 60 dias
de ocurrido algiin hecho o circunstancia que implique la
modificacién de la declaracién.



000605

o
g o

PROPUESTA PARA EL INFORME A CONAMA 09.01.97
Grupo Ad-Hoc Plomo en Aire. DISAM, MINSAL

1. Introduccion y toxicidad en humanos.

El plomo es un metal pesado de extensa utilizacién en la vida modema y de multiples caracteristicas toxicas. Su
impacto sobre el desarrollo intelectual de los nifios son el aspecto mas conocido y estudiado. En nuestro pais no se han
logrado pesquisar cifras de dafio masivo, pero los estudios realizadso han detectado prevalencias de 20% de menores de
5 afios con niveles superiores a 10 ug/dl (norma CDC) en 1988 (29). Un estudio més reciente sin embargo ha
encontrado solo un 5,4% de nifios con niveles elevados (igual criterio que el anterior) a los 18 meses, edad en que la
cohorte estudiada presento las cifras mas altas (67). Las fuentes de emision de plomo al ambiente son multiples, y
diversas medidas de Salud Publica pueden derivar en una aminoracion significativa del problema. Al estimar las
diferentes vias de ingreso del plomo al organismo deben considerarse la contaminacién del aire por compuestos
organicos procedentes de las gasolinas, la contaminacién de suelos y polvo del mismo origen, asimismo de los
alimentos. Se agregan las emisiones de fundiciones y la contaminacion intradomiciliaria por pinturas plomadas.
Considerando que no existen mecanismos de degradaciéon y/o metabolizacion bioldgica del mismo, la conlaminacion de
suelos y polvo debe estimarse prolongada.

La peculiar situacion de Santiago sugiere la necesidad de incorporar una norma de concentracion de plomo en aire a la
norma actual de calidad de aire, toda vez que un factor de exposicion es el plomo unido a las particulas respirables de

polvo en suspension.

Toxicidad del plomo
El plomo es uno de los contaminantes antropogénicos de mayor relevancia de los mas estudiados. El conocimiento de

sus efeclos deletéreos sobre la salud data de los tiempos cldsicos y actualmente no se le ha pesquizado ninguna funcién

[isiologica.

Algunas acciones patolégicas del plomo han sido descritas en concentraciones plasmaticas bajo los umbrales toxicos de

la exposicion laboral (40 ug/dl). Entre ellas se encuentran bien establecidas:

e Hematoldgicas: El principal efecto descrito sobre la hematopoyesis es la inhibicién de la sintesis Hem, mediado por
su interferencia con una serie de enzinas involucradas en la sintesis del niicleo de la hemoglobina (ALAD, Ferro-C,
Corpo-0). Eslo ademas se asocia a una serie de alleraciones sobre el eritrocito que acortan su vida media, sobre la
eritropoyctina y que $e expresan como anemia. Se ha sefialado que estos hallazgos implican una toxicidad
mitocondrial, y que son signos tardios de intoxicacion (47,62).

e Cardiovascular: Se reporta asociaciéon con: HTA, mayor mortalidad por AVE, alleraciones de coagulabilidad que
favorecerian los episodios de AVE tromboético, y trastomos en el sistema renina angiolesina (4,28a, 59).

e Respiratorio: En estudios experimentales hay un incremento de neumonias asociados a los niveles elevados de
plomo en aire. se ha detectado inhibicion de fagocitos, y distintos efectos sobre la inmunidad pulmonar (2,36).
También se ha pesquisado disminuciones del PEF altamente correlacionados con el plomo en aire.

e Renal: Existen reportes de correlacion de plomo con dafio tubular, con excresion de proteinas marcadoras y
evidencias de deterioro de la funcidn renal en sujetos conn cifras de plomo plasmatico elevado (11,30,62).

e Neurologico: A niveles de bajas dosis existen evidencias de dafio neurolégico y neurocomporlamental. La
evidencia sugiere compromiso del sislema nervioso central y periférico. En EEG se han pesquisado alteraciones
fisiologicas en nifios con cilras proximas a umbral CDC y grandes estudios (el de Porl Pierie, por ¢j.) han
encontrado déficit en CI asociados a csos umbrales. Més alin, esas cifras podrian ser proyectadas sobre una escala
bajo los niveles actuales (15, 18, 38, 42).

Los Estudios de comportamiento revelan que bajo ese umbral también se encuentran alteraciones significativas en

pruebas de rendimiento en lest intelectuales y conductuales (60). Estas cifras apuntan a una franca asociacién con

trastornos del aprendizaje y délicit atencional. Si bien las variaciones entre grupos con niveles de plomo sobre la
norma, desplazan la media de Clen 4 a 7 puntos, dada la forma sigmoidea de la curva, el efecto de una mediana que se
desplaza a 6 puntos, es de un incremento cuatro veces de los niveles de déficit intelectual severo (CI <80). En el tramo

superior, esto nmplica un desplazamiento de 16 puntos (39, 42).

Estos dafios estarian asociados a la toxicidad sobre proteinas, dada por la union con grupos sulfidrilos. Ademas se cree

que la asociacion a RNA transportador, la cual es catalitica y no estequiométrica, puede ser atin mas generalizado como

efecto toxico. Esto tltimo representaria una gravedad mayor, pues su caracleristica de cinélica, podria indicar que no
posee umbral de toxicidad. Por Gltimo es posible que ¢l plomo active una fosfokinasa, que es parle central del sistema

mensajero en SNC. Su efecto seria detectable a concentraciones picomolar (41).

También se han reportado deterioros de la [uncién auditiva y visual por plomo (62).

Los costos sociales de niveles plasmiticos de plomo elevados, asociados a pérdidas de ganancias salariales por délicit la

calificacion laboral se estimaron originalmente en 400 a mil millones de ddlares al afio (48). Posteriores evaluaciones

han cifrado en USA en 2,5 mil millones de délares la pérdida por cohorte generacional anual (52).
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e Reproduccion: Estudios asocian la sostenida baja del recuento de espermios en Europa en las ultimas décadas a la
toxicidad de plomo. Se ha demostrado una marcada diferencia en el recuento en trabajadores expuestos a plomo (9).
En mujeres se ha asocido a aborto espontanco (62).

e Carcinogénesis: Existen asociaciones en trabajadores expuestos a plomo, con mayor mortalidad por tumores en
general. La agencia internacional para Investigacion del Céncer lo clasifica como 2b, es decir con evidencia
adecuada en animales de carcinogenecidad, pero no en humanos (42).

s
¢

2. Resumen de la recomendaciones del encuentro “Plomo en las Américas. Un llamado a la accion”.

En mayo de 1995 se realizd en México, la Conferencia “Plomo en las Américas: Estrategias para la Prevencion de
Enfermedad”, organizada por el Grupo de Salud Internacional del Instituto de Medicina (USA) y el Instituto de Salud
Publica (México). Como resultado de este encuentro, al que asistieron representantes de México, Estados Unidos,
Brsil, Trinidad, Bolivia, Peni, Jamaica, Guatemala, Gran Bretafia, Canada, Colombia, Finlandia, Francia y Repiiblica
Dominicana, se elaboraron las siguientes recomendaciones para los paises de América:

Los participantes de la conferencia llaman a los paises de las Américas a avanzar hacia la eliminacion del plomo en
las gasolinas.

Los participantes de la conferencia llaman a los paises de las Américas a avanzar hacia la eliminacion del plomo en
envases manufacturados de alimentos.

Los participantes de la conferencia llaman a los paises de las Américas a avanzar hacia la eliminacion del plomo en
envases mantfacturadis de alimentos.

Los participantes de la conferencia llaman a los paises de las Américas a avanzar hacia la eliminacion del plomo en
cerdmicas vidriadas.

Los participantes de la conferencia llaman a los paises de las Américas a avanzar hacia el estricto control de plomo en
pinturas.

Los participantes de la conferencia llaman a los paises de las Américas para limitar estrictamente la exposicion
laboral al plomo.

Los participantes de la conferencia llaman a los paises de las Américas a implementar iniciativas de salud ptiblica
apropiadas como vigilancia de alto riesgo, monitoreo ambiental y educacion del piiblico y los trabajadores (63).

3. Situacion en Chile: Un resumen sucinto de los estudios realizados en nuestro pais debe incluir los siguientes
trabajos:

Estudios de fuentes.
e Anilisis de Pinturas: En un lrabajo conjunto realizado el afio 1996 entre el Colegio Médico y el Instituto de Salud

Piblica (ISP), se demostré que todos los éleos, pinturas anticorrosivas y esmalles estudiados, presentaban cifras
sobre la recomendacion internacional (0,06% de plomo en base seca) (65). Existe un acuerdo para eliminar el
plomo de las pinturas de uso doméstico y seiialar el contenido en aquellas de uso industrial. Es necesario considerar
los sislemas de vigilancia, tipos de muestreo (en estanterias) y periodicidad de los mismos, que confirmen la
vigencia de estos acuerdos.

e Situacion de gasolinas: Actualmente las pasolinas contienen 0,8 g/l de plomo. A partir de septiembre de 1997 ese
nivel deberia quedar en 0,4 g/l. A largo plazo (afio 2005) las gasolinas plomadas no seran comercializadas en ¢l
pais. Sin embargo es de gran importancia disefiar sistemas de vigilancia y muestreo de estos cumplimientos, para
aseguraar que se realicen los ajustes de acuerdo a las exigencias de plomo y no a las de oclanaje. Asimismo se debe
eslablecer el tipo de aditivos que se agregardn para evitar otros efectos (reactivos fotoquimicos que generan ozono).

e Valores en agua: La norma actual deberd ser ajustada a los valores sugeridos por la OMS (pasar de 50 ug/l a 10
ug/l1), para lo cual es necesario incorporar las mediciones que se realizan sistematicamente sobre el agua potable.

o Anilisis de Pb en aire: En la ciudad de Santiago se han encontrado concentraciones de plomo en malerial
particulado respirable, notablemente en aquellas de tamafio menor a 0,5 um de didmetro. Los valores de muestras
de 24 horas alcanzaron hasta 2,8 ug/m3 (mayo 1978), cifras que se vuelven a enconlrar en olofio ¢ invierno (64). Ln
1993, mediciones en PM10, encontraron niveles elevados en otofio e invierno, por sobre la norma EPA DE 1,5
ug/m3 (67). Mediciones realizadas en 1995 en comunas no céntricas (Cerrillos y Av. Ossa) han encontrado en esos
meses niveles superiores a 1 ug/m3. Cabe destacar que la sugerencia de la OMS para Plomo en aire es de 0,5 a |
ug/m3 (62) y que varios paises poscen una norma inferior a la de USA, como Bélgica y Rusia.

o Cifras de alimentos (ISP): Algunas muestras tomadas en zonas contaminadas por humos de procesamiento
secundario de plomo, encuentran niveles elevados en vegetales cullivados en zonas aledaiias.
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Estudios de exposicion

Adultos:En el estudio de trabajadores de reciclaje baterias se encontrd una media de 48,8 ug/dl y un rango entre 20 a
104 ug/dl en 1993 (Temuco).

En una evaluacion de salud ocupacional, realizado en una fundicién localizada en la comuna de San Miguel entre 1988 y
1989 (nombre y direccion no precisados) solo el 2,8% de los obreros poseian niveles plasmaticos inferiores a 10 ug/dl.
La mediana encontrada fue de 32,0 ug/dl (66).

Mediciones realizadas en empleados de gasolineras, reparadores de automoviles y choferes hallaron un promedio de
19,19 ug/dl con un rango que oscild entre 32,2 a 12,5 ug/dl (29).

Nifios:En el estudio de cohorte realizado entre 1992 y 1995, las cifras de lactantes con niveles elevados de plomo fue
notoriamente superior en Santiago que en San Felipe, se asoci6é estacionalmente a los niveles elevados de plomo en aire
y se situo en las siguientes cifras: 0,3%, 1,7%, 4,4% y 4,5% al ingreso, 6, 12, 18 y 24 meses respectivamente. Los
autores (as) concluyen: “En resumen, la condicién de Santiago de ser una ciudad contaminada con respecto a San
Felipe, se refleja en los promedios de plomo en sangre en todas las edades de control. El incremento en el valor de
plomo en sangre desde el nacimiento se debe a la interaccion del sujeto con varios medios del ambiente contaminados
con este metal incluyendo aire, tanto en Santiago como en San Felipe, siendo la intensidad y frecuencia de la exposicién
mayor en la primera” (67).

Otro estudio realizado en 1988, usando sangre de descarte en nifios de Santiago y Los Andes, encontré una
media de 7,35 ug/dl para nifios entre 0 y 5 afios, quedando un 20% de ellos sobre los niveles CDC. Estas medias fueron
esladisticamente distintas de las correspondientes a Los Andes (29).

4. Posibilidades de control:

Actualmente el ISP cuenta con la técnica de espectrofotometria de absorcién atémica, para determinar plomo. De
aprobarse una norma para PM 2.5, debera discutirse la medicion de plomo en ese material. Su capacidad de
procesamiento es de 40 muestras semanales.

Normativas: La necesidad y posibilidad de elaborar una norma de calidad de aire se desprende de los anteriormente
resefiado. El manejo de las gasolinas es parte de un plan global cuyo avance solo parece requerir buenos sistemas de
control. Las otras fuentes de exposicion se encuentran en plan de solucién como las pinturas o ya normadas como los
alimentos. '

Técnicas: Las gasolinas reformuladas constituyen una alternativa al uso de plomo como antidetonante.

5. Propuesta: Con eslos antecedentes, consideramos necesario incorporar la concentracion de plomo en los
indicadores de Calidad de Aire y fijar un nivel determinado como norma primaria del mismo. La Division del
Ambiente del MINSAL ha constituido un Grupo Ad-Hoc interdisciplinario que se ha concentrado sobre el tema,
acopiando antecedentes y planificando una labor de estudio e investigacion, que puede colaborar en esta tarea.

Dr. Yuri Carvajal B. Secretario Grupo Ad-Hoc
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TIPOS DE
NORMAS

(Qué tipos de normas existen?
NORMA DE CALIDAD AMBIENTAL

establecen valores de concentraciones mdximos o
minimos de un elemento, compuesto, etc. cuya presencia
o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo
pGF‘U.:

- la salud de la poblacidn

- los recursos naturales y el patrimonio ambiental

TIPOS DE
NCRMAS

Si el objetivo de proteccién es
la salud de la poblacién:
Norma Primaria de Caolidad

Si el objetivo de proteccién son
los recursos naturales y el
patrimonio ambiental:

Norma Secundaria de Calidad :

TIPOS DE
NORMAS

NORMAS DE EMISION

establecen la cantidad mdxima ~§=—
permitida para un contaminante I
medida en el efluente de la

fuente emisora.

¢Cudl es el procedimiento -
para la dictacién de una
norma primaria de

calidad?

El procedimiento se sujetard
a las disposiciones del
Reglamento para la Dictacién
de Normas de Calidad
Ambiental y Emisién (D.S.

93/95)
% ¢
ANTECEDENTES ANTECEDENTES
GENERALES GENERALES

¢Camo se priorizan las normas?

CONAMA consulta a instituciones del Estado con
competencia reguladora y a Direccién Regional

Consulta a instituciones privadas, academias y
ONG

Presentacién de Programa Priorizado a Consejo
Consultivo Nacional

Presentacidn de propuesta al Consejo Directivo
de Conama con una resefia de todas las opiniones
vertidas

¢Cémo se promulga una nerma primaria de calidad?
Mediante Decreto Supremo se promulgardn las

normas primarias de calidad ambiental,

¢Cada cudnto tiempo se revisan?

Toda norma de calidad ambiental serd revisada
por la CONAMA a lo menos cada 5 afios. "’

~

",




ANTECEDENTES E
GENERALES

¢bénde se aplican las normas primarias de calidad?

Las normas primarias de calidad son de aplicacidn general

en todo el territorio del pais.

<Cdmo se verifica el cumplimiento de una norma
primaria de calidad?

Su cumplimiento deberd verificarse mediante mediciones
en donde existan asentamientos humanos.
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ANTECEDENTES
GENERALES

¢Quién coordina el proceso de dictacidn de una
norma primaria de calidad?

La coordinacidén del procesoe corresponderd a la
CONAMA.

El director Ejecutivo de
CONAMA podrd, previa aprobacion del Conse jo
Directivo, crear Comités Operativos que intervengan en
la dictacién de una rorma

ANTECEDENTES
GENERALES

¢Cudles las son principales etapas a sequir en ese
proceso y en qué plazos?

1% Elaboracidn de anteproyecto (150 dfas)

2% Consulta a organismos competentes, publicos y
privados (60 dfas)

3% Andlisis de las observaciones formuladas (30 dias)

ANTECEDENTES
GENERALES

¢Cudles son los contenidos de una norma de calidad?
Valor de la norma

Situaciones de emergencia

Metodologias de medicién y control [j

Fiscalizadares

Plazo de entrada en vigencia @

&

2

ANTECEDENTES
GENERALES

¢Qué criterios debo considerar para elaborar la
norma de calidad?

Gravedad y la frecuencia del dafio y efectos adversos
observados

Cantidad de poblacién expuesta

Localizacién, abundancia, persistencia y origen del
contfaminante

Transformacidn ambiental o alteraciones
metdbolicas secundarias del contaminante

ANTECEDENTES
GENERALES

actual existente
Recopilar antecedentes acerca de efectos adversos

Identificar las vias, fuentes, rutas y medios de
exposicidn

Describir efectos indeperdientes, aditivos, sinérgicos,
acumulativos del contaminante

o



ANTECEDENTES
GEMERALES

Cudles son los mecanismos de participacién?
Publicacién programa priorizade de normas
Publicacién resolucién de inicio

Establecimiento de fecha recepcién de antecedentes
Expediente piiblico

Tabla piblica

Publicacién resumen de ﬁ%‘%'
anteproyecto =

+ plazo 60 dias para formular consultas y oportar
observaciones

+ Publicacidn Diario Oficial norma definitiva
+ Mecanismo de reclamo
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SEGUNMDO PROGRAMA
PRIORIZADO DE NORMAS
1997-98

+ Norma de calidad Primaria para Plomo en el Aire

(se inicia en diciembre de 1998)

w5

Norma de Emisién para compuestos odoriferos
asociados a la fabric{én de pulpa sulfatada

(en proceso)

S

+ Norma de Calidad para la proteceién de usos

en aguas continentales (en proceso)

o

SEGUNDO PROGRAMA
PRIORIZADO DE NORMAS
1997-58

Revision de Norma de calidad primaria para material

particulado respirable PM10, valores que definen il
situacidn de emergencia (Diarie Oficial) E '&‘%‘

Revisidn de Norma Secundaria de Calidad de aire para
material particulado sedimentable, en la cuenca del
rio Huasco

+ Norma de Calidad Primaria para compuestos
odoriferos asociados a la industria pesquera
(en estudio)

&

NORMA DE CALIDAD
PRIMARIA PARA PLOMO EN
EL AIRE

En el proceso de elaboracién de anteproyecto
participardn representantes de:
+ CONAMA Central
+ CONAMA Regionales
+ Comité Operativo

+ Comité Ampliado

NORMA DE CALIDAD
PRIMARIA PARA PLOMO EN
EL AIRE

COMNAMA Central:
Departamento Descontaminacién, Planes y Normas
(coordinador del proceso)
Departamento Juridico
Unidad de Economia Ambiental

CONAMA Regionales:
1I Regidn
V Regidn
VIII Regién
Regién Metropolitana

[

NORMA DE CALIDAD
PRIMARIA PARA PLONO EN
EL AIRE

Comité Operativo:
Ministerio de Salud
Ministerio de Transporte |
Ministerio de Mineria !
Ministerio de Economia
Comisidn Nacional de Energia /,
Superintendencia de Electricidad y Combustible
Servicio de Salud RegiérrMe‘fropnlimnu
Servicio de Salud IT Regidn
Servicio de Salud V Regidn
Servicio de Salud VIIT Regién 11 ’[ Lo

ve

(98]
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NORMA DE CALIDAD NORMA DE CALIDAD *l
PRIMARIA PARA PLOMO EN 3

PRIMARTA PARA PLOMO EN
EL AIRE EL ATRE

Comité Ampliado: Estudios solicitados por CONAMA:

*Antecedentes para la generacidn de la norma de

Comité Cperativo

Colegio Médico calidad primaria de plome (I, IT, IIT)" (09/97 -
SOFOFA 02/98)

SONAMI

PETROX * Rutas de exposicién humana al plomo
RPC Con-Con + Efectos del Pb en salud humana
Estudios de exposicién al Pb en Chile y México
Fuentes de Pb en la salud
Métodos de muestreo y andlisis de Pb
+ Estrategias bdsicas de reduccién de Pb
Normas de calidad ambiental en distintos paises

NCRMA DE CALIDAD ﬁ
PRIMARTA PARA PLOMO EN

EL AIRE

Estudios solicitados por CONAMA:

"Preparacién de antecedentes técnico-cientificos
para la elaboracién de la norma de calidad primaria
de plomo en aire” (11/98 - 04/99)

Distribucién estimada de Pb atmosférico en Chile
(Monitoreo en 3 ciudades, Determinacion de fuentes
emisoras)

+ Efectos adversos producidos en Chile

+ [Estimacién de cantidad y tipo de poblacién expuesta
en Chile
Valores criticos asociados a situaciones de emergencia




>

NORMA DE CALIDAD PRIMARIA PARA PLOMO EN AIRE

Actividades | IEEIES 1 9 9 9 2 0 0
nov. fdic. [ene. |feb. |mar. [abr. |may.|jun. |jul. |ago. [sep. |oct. |nov. |dic. fene. |feb. |mer. |abr.

rEstudios

Cientifico-técnico (inicio 28/11/98) 28 26

Econémico

2. Norma Calidad

Publicacion Resolucion de inicio
Formacion Comité Operativo i
Recepcion de antecedentes (70 dias)
Elaboracion Anteproyecto

Evaluacién Econdmica y Social

Consulta Pablica y privada (60 dias)

Analisis Observaciones (30 dias)

Proyecto Definitivo

Presentacion Consejo Ministros

Aprobacion Consejo Ministros y Presidente

Aprobacion Contraloria

Publicacidn Decreto Supremo

4E0000
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Norma de Calidad Primaria para Plomo en el Aire

ACTA DE REUNION DE COMITE OPERATIVO

FECHA REUNION : 21 de Diciembre de 1998
LUGAR : CONAMA Santiago
HORARIO :.09:00 — 11:30 hrs.

ASISTENCIA :

Jemmy Tapia F. (Servicio Salud Antofagasta)

Alberto Acuiia C.(CONAMA II Region)

Alfonso Valenzuela R. (Petrox, S.A)

Andrea Varas C. (Comision Nacional de Energia)

Yamal Soto M. (Comision Nacional de Energia)

Richard Vargas V. (Servicio Salud Concepcion)

Ramén Gutiérrez (Superintendencia de Electricidad y Combustibles, SEC)
Maria de la Luz Vazquez (Ministerio de Mineria)

Juan Sanchez C. (Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente)

Vilma Azocar B. (MINTRATEL)

Enrique Calfucura CONAMA RM)

German Oyola ( CONAMA RM)

Andrea Mufioz V. (CONAMA)

Laura Gallardo K. (Asesora Experta en Meteorologia Quimica CONAMA)
Rodrigo Lucero Ch. (CONAMA)

Tabla :
1. Antecedentes Generales sobre el Proceso de Dictacién de Normas de Calidad de
Aire Primarias (presentado por Andrea Mufloz, Depto Descontaminacion Planes y

Normas de CONAMA).

Coordina la Reunion: Andrea Muiioz V. (CONAMA)

La reunion :

e CONAMA II Reg. consulta si el proceso de participacion ciudadana se limita a lo
establecido en el D.S n°94/95 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

e CONAMA sefiala que se esta estudiando realizar una difusion durante la
elaboracion de la norma mas alla de lo establecido formalmente en el Reglamento
sefialado. En este sentido se han sostenido reuniones con el Dep. de Participacion
Ciudadana de CONAMA.

e La Superintendencia de Electricidad y combustibles (SEC) sefiala que la
Universidad de Chile tendria antecedentes respecto al Plomo y que pueden ser de
utilidad para la elaboracion de la Norma, por lo que seria importante incorporarlos.

e En este mismo sentido el Ministerio de Mineria y Servicio Salud Concepcion
sefialan que también seria importante incorporar los antecedentes que se encuentran
en el Centro de Diagndstico de la Universidad Catélica (CEDIUC).
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PETROX Concep. sefiala que si bien es cierto el contenido de plomo en las
gasolinas constituia una fuente importante de emision en los vehiculos hoy en dia
este problema se esta solucionando mediante el uso de gasolinas sin plomo. En este
sentido plantea que seria importante la identificacion de otras fuentes y la influencia
que ellas tienen en el ambiente, como lo son por ejemplo las industrias de pinturas.
CONAMA sefiala al respecto, que actualmente se esta desarrollando un estudio en
el cual se recopilaran antecedentes respecto de otras fuentes de plomo, pero que es
importante considerar que si en el futuro no existen fuentes importantes de emisién
de plomo al aire, no significa que no exista regulacién al respecto. Se requiere de
una base normativa.

CONAMA indica que en la carpeta entregada al Comité Operativo contiene un
resumen con toda la informacion disponible en CONAMA y los Términos de
Referencia del estudio encargado.

CONAMA presenta el cronograma de trabajo.

PETROX consulta sobre competitividad de INN y CONAMA en la dictacion de
normas.

CONAMA, Ministerio de Transporte y Servicio de Salud de Concepcion
sefialan que INN tiene competencia en la dictacion de normas técnicas y que la Ley
19.300 otorga a CONAMA el rol de coordinar la dictacién de normas ambientales.
MIN. TRANSPORTE consulta, dada la existencia de gran cantidad de normativa
extranjera, la posibilidad de acortar los plazos de elaboracion de la norma.
CONAMA seiala que efectivamente existen gran cantidad de normas al respecto,
pero que éstas son muy variadas entre un pais y otro, no son homogéneas, por lo que
su adaptacion es muy compleja. En este sentido es que se ha encargado un estudio
para recopilar el maximo de antecedentes disponibles. Con respecto a los plazos,
CONAMA sefala que estos se encuentran establecidos en el Reglamento para la
dictacion de normas de calidad ambiental y de emision, D.S. N° 93/95 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente consulta sobre las funciones del
Comité Operativo y las diferencias con el Comité Ampliado de la norma.
CONAMA seiala que el Comité Operativo tiene como funcién elaborar el
anteproyecto de la norma. Por otro lado, la inclusion de un Comité Operativo
Ampliado formado por empresas y otros es con el fin de tener en la mesa de
discusion a todos los involucrados de manera de generar un proceso transparente
contando con el maximo de informacién disponible, de tal manera de tener una
norma que sea realista y aplicable.

CONAMA II Region consulta sobre la periodicidad de las reuniones.

CONAMA indica, que ello va a depender de la informacion disponible.

MIN. DE TRANSPORTE sefiala que para el proceso de elaboracidn de la norma
seria importante poder identificar cuales son los aportes que pueda realizar cada
institucidn que participa en el proceso de elaboracién.

CONAMA en este sentido, seflala que se podrian generar grupos de trabajos por
temas a tratar y trabajar cosas puntuales en Regiones. Ademads, propone al Comité
Operativo que se realice una presentacion del estudio que se esta realizando.
CONAMA II Region sefiala que seria importante estudiar la posibilidad de
incorporar al Comité Ampliado a las empresas de acopio y transporte de plomo.
CONAMA propone al Comité realizar una reunién por mes y consulta sobre el dia
y la hora para la reunion.



e El Comité Operativo propone que las reuniones se programen para los diaﬁlﬁrﬁg 2 0
o lunes y a partir de la 10:30 hrs.

e El Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente propone solicitar los
antecedentes del informe sobre plomo de la Dra. Paulina Pino.

e FEl Servicio de Salud Concepcion indica, en el mismo sentido, solicitar la
informacién del estudio de casos documentados de contaminacién por plomo en el
pais (Lisama).

Conclusiones

e En un principio se realizardn reuniones una vez por mes los dias viernes o lunes , a
partir de las 10:30 hrs.

e Se realizarda una presentacion del estudio que se esta desarrollando para la
recopilacion de antecedentes.

Andrea Mufioz V.
Depto. Descontaminacidn, Planes y Normas
CONAMA
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MITOS Y REALIDADES

DE LA ELIMINACION DE LA GASOLINA CON PLOMO




000022

La Alianza Contra el Envenenamiento por Plomo es una organizacion de interés publico sin
fines de lucro, dedicado a la eliminacién del envenenamiento por plomo en los Estados Unidos y
a lo largo y ancho del mundo. La Alianza fue formada en 1990 por reconocidos lideres
nacionales e internacionales en las diversas areas susceptibles de actuar interdisciplinariamente
en su lucha contra el envenenamientc por plomo: proteccién ambiental, salud publica,
asistencia en vivienda para personas de escasos recursos, justicia ambiental, educacion,

pediatria, salud y seguridad ocupacionales, bienestar infantil y derechos civiles y humanos.

La mision de la Alianza es la de conformar una agenda, formular estrategias innovadoras y
identificar y mobilizar de disimiles recursos criticos y esenciales — conocimiento cientifico y
técnico, politica publica, fuerzas econémicas, otras organizaciones y lideres comunitarios — para
prevenir el envenenamiento por plomo. Las actividades de la Alianza incluyen:

Educacién, para infomar a los legisladores, politicos y al publico sobre los peligros del plomo y
los beneficios de su prevencion.
Apoyo a la politica, para desarrollar estrategias de prevencién y programas en los ambitos

internacional, nacional y comunitario.

Defensa, para implementar estrategias de prevencion a través del cambio de politicas publicas,

involucrando al sector privado en soluciones y movilizando otros recursos y organizaciones.
Para mayor informacion, se ruega contactar a la Alianza a:

Alliance To End Childhood Lead Poisoning
227 Massachuseits Avenue, NE

Suite 200

Washington, DC 20002

USA

Teléfono: (01) 202-543-1147
Fax: (01) 202-543-4466
Correo electrénico: aeclp@aeclp.org
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PROPOSITO 000023

Este documento le proporciona a los legisladores y gobernantes, asi como a lideres de opinion
en gobiernos nacionales, sector industrial y organizaciones internacionales, los antecedentes
necesarios para poder comprender esta oportunidad tnica para completar la eliminacién de
gasolina plomificada. La evidencia de la gasolina plomificada y sus efectos adversos en la
salud humana es imponente. Las tecnologias de alternativa y los productos sustitutivos se
encuentran rapidamente disponibles. Tanto los paises desarrollados como aquellos en vias de
desarrollo han demostrado su factibilidad y eficiencia en términos de costo. La asistencia
internacional para desplomificar la gasolina es muy fuerte y el financiamiento privado se
incuentra disponible. Aun asi, la gasolina con plomo se sigue utilizando en la mayoria de
paises.

Un obstaculo significativo para eliminar la gasolina plomificada es la persistencia de ciertos
mitos. Estos mitos no resisten serio andlisis cuando son confrontados con la realidad y los
hechos. El proposito de este documento es examinar y refutar estos mitos.

RECONOCIMIENTOS

“Mitos y Realidades de le Eliminacion de la Gasolina Con Plomo” ha sido escrito principaliente
por Maria Rapuano, con contribuciones de K.W. James Rochow y de Arturo Garcia-Costas, asi
como de la asistencia editorial de Don Ryan y Anne Guthrie.

Se extienden agradecimientos muy especiales a las siguientes personas, en atencién a su
intervencion para que este documento fuese técnicamente apropiado: Jerry Allsup, John Forrer,
Magde Lovei, Joan Cook Luckhardt, Tom Matte, Anna Orlova, Valerie Thomas, y Michael
Walsh. En particular, se extienden agradecimientos a Jorge y Carmen Varela por su traduccion
de este documento al espaiiol.

El financiamiento del programa internacional de la Alianza es proporcionado en parte por la
Fundacion Winslow y por la Fundacién W. Alton Jones. “Mitos y Realidades” no podria haberse

desarrollado sin su contribucién generosa.

La Alianza es exclusivamente responsable por el contenido y la precision de este documento.

ALIANZA CONTRA EL ENVENENAMIENTO POR PLOMO |
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La Eliminacién de la Gasolina Plomificada Es una Prioridad Urgente. La gasolina plomificada
causa mas exposicion humana generalizada al plomo que ninguna otra fuente. Esto se debe

principalmente a la naturaleza dispersa de su uso. Cuando la gasolina plomificada es'quemada,
particulas extremadamente finas de componentes de plomo son emitidas en el aire, donde
pueden permanecer suspendidas por semanas. Estas particulas pueden viajar distancias
significativas y ser absorvidas faciimente a través de los pulmones.

El plomo finalmente se deriva en polvo y cae al suelo, produciendo una reserva del mismo que
implica un peligro a la salud por décadas, y probablemente siglos. Los nifios, que son mas
vulnerables a los efectos nocivos del plomo, ingieren el plomo en el polvo y del suelo, como
resultado de su actitud natural “de-mano-a-boca.”

Estos tres factores — la naturaleza de dispersion del uso de la gasolina plomificada, la facilidad
con la que penetra el cuerpo humano, y la vulnerabilidad particular de los nifios a los efectos
nocivos del plomo — se combinan para hacer de la eliminacién de la gasolina con plomo, una
prioridad ineludible de desarrollo sostenible y de salud ambiental internacional. ElI aumento
proyectado en el uso global de vehiculos motorizados, asi como el legado del plomo en el suelo
y en el polvo, ambos producidos por la gasolina plomificada, hacen de su eliminaciéon una

!

urgente necesidad.

La Eliminacién de la Gasolina Plomificada Beneficia a |la Sociedad. Mas de una docena de

paises han ya eliminado la gasolina plomificada. En cada caso, se han detectado significativos
beneficios econémicos y de salud, incluyendo mejoria en la calidad del aire, reduccion en los
costos de asistencia a la salud, y enormes ahorros en el mamtenimiento de automobiles. La
eliminacién también permite a los nifitos comenzar su educacién “preparados para aprender” y
permite también a los individuos convertirse en miembros productivos de su sociedad, en
definitiva, mejorando la competitividad nacional.

Ahora es el Tiempo de Actuar. Tenemos el conocimiento, la tecnologia, la experiencia y el

compromiso internacional para completar la eliminacion para el cambio de siglo. La eliminacion
de la gasolina con plomo ha probado ser tecnolégicamente factible y beneficios en términos de
costo, tanto en paises desarrollados como en aquellos en vias de desarrollo. Los foros e
instancias internacionales y las instituciones han apoyado reiteradamente los esfuerzos de
eliminacion como una prioridad clave para el desarrollo sostenible, para la salud de los nifios y
para el ambiente en general. Tanto el Banco Mundial como la Agencia de los Estados Unidos

ALIANZA CONTRA EL ENVENENAMIENTO POR PLOMO I
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para la Protecion del Medio Ambiente, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional y otras organizaciones, estdn apoyando la implementacion de estos compromisos,
proveyendo asistencia técnica y otros tipos de asistencia.

Ahora es el momento de transformar estos compromisos y oportunidades en accion. La
inaccién de hoy afectara negativamente a las generaciones venideras.

ALIANZA CONTRA EL ENVENENAMIENTO POR PLOMO Il
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Mito N°1: El Envenenamiento por Plomo No Es un Problema

Debido a que el envenenamiento por plomo solamente presenta sinfomas identificables en los

niveles altos, algunos han desechado el plomo como “un riesgo técnico insignificante” para la
salud humana. Ademads, ellos sostienen que hay una controversia constante sobre la ciencia de

la toxicidad en el plomo.

Realidad: Los Efectos del Plomo Son Severos e Indiscutibles

El plomo es el mas estudiado de todos los téxicos humanos y el peso de evidencias sobre sus
efectos dailinos para la salud y para el ambiente son sobrecogedores y abundantes. Los datos -~
. . : . . 8/
informativos de la toxicidad del plomo en los variados érganos y sistemas convergen de cientos
de estudios clinicos epidermologicos, de laboratorio y celulares. Después de una revision
exhaustiva de la ciencia, la Academia Nacional de Ciencias de los EE.UU. ha confirmado
inequivocamente la evidencia de los efectos adversos en la salud humana, incluso que los
niveles bajos de plomo producen. Esto se encuentra en un informe del afio 1993, denominado,

Medicion de la Exposicién al Plomo de los Infantes, Nifios y Otras Poblaciones Sensibles.

A niveles altos, el envenenamiento por plomo causa coma, convulsiones y muerte. En los
niflos, los niveles de plomo que son muy bajos para exhibir sintomas evidentes, éausan
reduccion en el |IQ y en el ambito de concentracién, lectura y otras deficiencias de aprendizaje,
hiperactividad, problemas de comportamiento, impedimentos en el crecimiento y pérdida de la
audicion. En los adultos, el envenenamiento por plomo causa aumento en la presion arterial,
dafios a los riffones y al higado y problemas de ferlilidad. La hipertension causada por la
exposicion al plomo contribuye a miles de muertes todos los afios, especialmente de hombres
entre las edades de 35 y 50 ailos.

Los efectos del plomo en una localidad especifica pueden llegar a ser devastadores. Por

ejemplo, el Banco Mundial estima que el plomo causa cientos de muertes de infantes y
aproximadamente 10.000 muertes de adultos, en El Cairo, cada afio. El Banco ademas ha
descubierto que el nifio promedio viviendo en areas urbanas de Manila ha perdido entre 2.2 y
6.4 puntos de 1Q, como resultado de su exposicion al plomo.

En todos los d@mbitos de exposicion, el envenenamiento por plomo causa severos
adversos efectos de salud, tanto en nifios como en adultos, afectando su habilidad para
aprender y asimilar, su productividad y finalmente, su competitividad nacional.

ALIANZA CONTRA EL ENVENENAMIENTO POR PLOMO 1
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Mito N°2: La Gasolina Plomificada No Produce Envenenamiento por
Plomo

Los adversarios de la eliminacion del plomo en la gasolina argumentan que la gasolina
plomificada no constituye una fuente significativa de la exposicién al plomo. Ellos sostienen que
olras fuehtes, tales como la pintura basada en plomo o las latas de comida, soldadas en plomo,
son las verdaderas responsables. Aquellos que perpetuan este mito argumentan que cada pais
debe desarrollar una investigacion profunda para medir las fuentes de exposididn al plomo antes

de tomar accién en cuanto a la eliminacién del plomo en la gasolina.

Realidad: La Relacion Directa Entre el Uso de la Gasolina

Plomificada y el Plomo en |la Sangre Esta Bien
Documentada

La existencia de otras fuentes de plomo en el ambiente no reduce de manera alguna la
significancia de la gasolina plomificada como fuente de exposicion humana. Estudios han
demostrado la correlacion directa entre el uso de gasolina plomificada y los niveles de plomo en
la sangre de la poblacién. En los Estados Unidos, la eliminacién total de la gasolina plomificada
resulté en un descenso del 77% en el promedio del nivel del plomo en la sangre de la pobl'écién,
entre los afios 1976 y 1991. En el Reino Unido, a un 50% de la caida en el uso de la gasolina
con plomo, le correspondio un 20% de caida en los niveles del plomo en la sangre.

Mas aun, estudios que utilizan andlisis isotopicos, a través de los cuales se puede a veces
rastrear la fuente del plomo en la sangre, han probado que el uso de la gasolina plomificada
contribuye sustancialmente en los niveles del plomo en la sangre. En Turin, Italia, por ejemplo,
el andlisis isot6pico mostré que la gasolina plomificada contribuyd entre 30% y 40% del total de
los niveles del plomo en la sangre en la poblacién de la ciudad.

Independientemente de otras fuentes del plomo en el ambiente, la correlacion directa entre la
gasolina y los niveles de plomo en la sangre se encuentra bien establecida y documentada.
Esta relacion no varia significativamente de pais en pais, dado que la quimica de la combustién
de la gasolina plomificada, los senderos o alternativas de exposicién del plomo y la biologia del
cuerpo humano son una constante.

Es irresponsable e innecesario diferir accién para eliminar la gasolina plomificada hasta

que la prueba de la relacién sea documentada en cada pais.
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Mito N°3: Vehiculos Antiguos Requieren Gasolina con Plomo

De acuerdo con la creencia popular, el uso de la gasolina desplomificada en autos antiguos con
asientos de valvulas de escape “delgadas o suaves” causa dario al motor. Esto se debe a que el
plomo, que es afiadido a la gasolina para impulsar o mejorar el octanaje, también envuelve los
asientos de las vélvulas que son hechas con fierro o acero suave. Se ha dicho que sin la
lubricacién que proporcionan los aditivos de plomo, estos asientos de valvulas no funcionaran
adecuadamente, un fenémeno conocido come “recesién del asiento de vélvula”.

Realidad: Todo Automovil Puede Operar con Gasolina

Desplomificada

Tanto una investigacion extensa como la experiencia actual confirma que todos los automoéviles
~ incluyendo antiguos autos con asientos de valvula suaves — pueden operar en gasolina
desplomificada bajo condiciones normales de manejo. Incluso en los casos de motores
sometidos a un estrés elevado, tales como aquellos motores de ciclo y equipos de trabajos
pesados de campo, la gasolina desplomificada no ha causado un dafio significativo al motor. La
recesion del asiento de valvula es poco probable que ocurra, excepto en condiciones extremas —
por ejemplo cuando los vehiculos funcionan constantemente por dias enteros, a altas
velocidades y acarreando cargas pesadas. '

En aquellos paises donde las flotas de vehiculos son muy antiguas (los Estados Unidos y
Europa terminaron de producir automdviles con asientos de vélvulas suaves en los 70) el uso de
aditivos alternativos que proporciona lubricacion al asiento de valvula protege en contra de todo
riesgo minimo de recesion de asiento de valvula. Esta estrategia ha sido utilizada exitosamente
en algunos paises, incluyendo la Republica de Eslovaquia.

En todo caso, el cambio de gasolina plomificada a gasolina desplomificada reduce los costos
globales de mantencién del vehiculo. Esto se debe a que los aditivos de plomo causan mucho
mas dafio a los motores que aquel que previenen, a través de la corrosién de las valvulas de
escape, tubos de escape y bujias. Como resultado, los vehiculos que utilizan gasolina
desplomificada requieren de menos afinamientos y repuestos.

Un estudio de la EPA de los Estados Unidos, del aiio 1985, sobre los costos y beneficios de la

eliminacion de la gasolina plomificada, confirmé que el cambio hacia la gasolina desplomificada
provee ahorros significativos en la mantencién de costos para los conductores.
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Los temores sobre la recesién del asiento de vélvula son solamente ilusorios. Todos los

automoviles pueden operar seguramente con combustibles desplomificados,
frecuentemente a costo bajo.
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Mito N°4: La Unica Alternativa al Plomo Es la Bencina - Un
Cancerigeno Conocido

Se ha argumentado que removiendo el plomo de la gasolina aumenta la necesidad del uso de
aromidticos, tales como la bencina, que causan céncer. En tanto, los proponentes de este mito
admiten que los convertidores catallticos controlan las emisiones de bencina y otros
contaminantes, los mismos argumentan que paises donde los convertidores cataliticos no son
comunes, habrdan aumentado los niveles de cancer como resultado del cambio a gasolina sin
plomo. Proponentes de este mito, concluyen que dado que el riesgo ocasionado por el plomo es
“tedrico e inconcluyente,” en tanto que la bencina es un probado cancerigeno, el mejor curso de
accién es continuar con el uso de la gasolina con plomo.

Realidad: Las Alternativas Disponibles Son Mas Seguras Que

la Gasolina con Plomo

La alternativa entre plomo y bencina es falsa. Hay muchas alternativas para aditivos de plomo,
los cuales no incrementan las emisiones de bencina. Estas incluyen aditivos alternativos como
MTBE y etanol, métodos de producciéon mejorados, tales como isomerizacion y el uso de
combustibles alternativos. Mds aln, otra opcién es el uso de aditivos basados en el petrélgo, los
cuales reducen los requerimientos de octano en los motores, para que no sean necesarias ni la
bencina ni otros aditivos, como para que tampoco la produccién mejorada sea necesaria.

Toda la gasolina contiene bencina y otros aromaticos. Por eso, el verdadero problema no es si
el eliminar gradualmente la gasolina con plomo representa un beneficio a la salud publica y al
ambiente. Esta claro que lo hace. Mas bien, el punto es que se necesitan opciones inteligentes,
entre alternativas actualmente disponibles, para evitar el aumento de arométicos y de otras
sustancias dafiinas, cuando la gasolina con plomo sea eliminada.

Dado que la gasolina con plomo transforma los convertidores cataliticos en inoperables, su
eliminacion proporciona a los paises preocupados por la calidad del aire en zonas urbanas, la
oportunidad de presentar este plan de prevencion de la contaminacion. Sin embargo, el amplio
uso de convertidores cataliticos no es un requisito para la eliminacién de la gasolina con plomo.
Debido a que hay muchas alternativas para la gasolina con plomo, las cuales no
aumentan las emisiones de bencina, es completamente innecesaria la paralizacién de los
planes de eliminacién hasta que los convertidores cataliticos sean comunes en su

aplicacién.
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Mito N°5: La Eliminacion de la Gasolina con Plomo Es Demasiado
Costosa

Los proponentes de este mito sostienen que las alternativas de la gasolina con plomo son
simplemente demasiado caras. Ellos argumentan que los consumidores van a tener que pagar
precios mas altos por combustibles sin plomo, y que las refinerfas no pueden cubrir la inversion

de capital requerido para su conversion.

Realidad: La Eliminacion de la Gasolina con Plomo Tiene

Sentido Economicamente

La eliminaciéon de la gasolina con plomo resulta econémica tanto para el duefio del vehiculo
como para las refinerias. La conversion a gasolina sin plomo compromete de hecho algtn
costo. (El Banco Mundial estima un promedio de $0.07 (dd6lares americanos) por galén o $0.02
por litro.) Pero la estimacion de solo los costos de conversion a corto plazo, es lo que los
economistas denominan un “anélisis parcial.” Aborda un aspecto de los costos e ignora otros.

Los conductores de vehiculos pueden obtener ahorros neto por la eliminacién de la gasolina con
plomo. Por ejemplo, un estudio de la “EPA" norteamericana demostré que los ahorros a los
conductores, derivados de la reduccion de los costos en la mantencién de los vehiculos, mas
que justifican los costos derivados de la implementacién de la gasolina desplomificada. Cuando
los costos de mantencién de los vehiculos son cotejados contra los costos por reduccion en el
cuidado de la salud y la mejoria en la eficiencia energética, se estima que los Estados Unidos ha

ahorrado $10 por cada délar invertido en el proceso de conversion.

El costo inicial de la conversion en refineria depende del monto de la requerida reconfiguracién
de las refinerias, del nivel del octano deseado, y de cémo tales mejorias son financiadas. Los
costos de financiar la conversién, sin embargo, no constituyen un obstaculo insuperable. El
capital de inversion para reemplazar “vieja tecnologia” con “nueva tecnologia” se encuentra
siempre disponible cuando los ingresos provenientes de la inversion son suficientes para
financiar el costo. El Banco Mundial considera el cambio de gasolina con plomo a gasolina sin
plomo una inversién tan inherentemente buena, que tal conversién puede ser a menudo
financiada completamente con fuentes privadas.

El uso continuo de gasolina con plomo, le cuesta a los individuos y a la sociedad mucho

mdas en salud y en manteciéon de vehiculos, que lo que costaria su eliminacién.
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Mito N°6: La Eliminacion de Gasolina con Plomo No Es
Practica Para Paises en Desarrollo

Algunos md:can que la temprana eliminacion de la gasolina plomificada en los pawses en

desarrollo no es préctica. Este argumento invoca caracteristicamente ofros mitos apareados, ‘
que llevan a la idea que la eliminacién es muy dificil y costosa en los-paises en desarrollo; la
eliminaciéon de la gasolina plomificada afectard negativamente a los consumidores a fravés del
aumento del precio de la gasolina; las flotas de automéviles més antiguos, dentro de paises en
desarrollo, requieren ordinariamente gasolina plomificada; la infroduccién de gasolina
desplomificada en un mercado donde las convertidores catallticos son atlpicos, aumentara la |
exposicién a la bencina; y las refinerfas que utilizan tecnologlas més antiguas requerirdn

inversiones masivas en conversion.

Realidad: Los Paises en Desarrollo se Beneficiaran Mucho

de la Eiminacion del Plomo de la Gasolina Ahora y
No Manana

Los paises en desarrollo tienen la oportunidéd para desplomificar su gasolina antes de que los
niveles de uso vehicular y de gasolina alcancen aquellos de paises industrializados. No es
necesario para aquéllos repetir los errores de estos ultimos y tener que soportar los Ccostos
altisimos de la limpieza después de los hechos. Los peligros a la salud y los estos costos
sociales de la gasolina plomificada son claramente abundantes y las tecnologias alternativas y
productos sustitutos se encuentran rapidamente disponibles.

La eliminacién del plomo en la gasolina provee una oporfunidad a los paises en vias de 'f))
desarrollo para invertir en la industria de la refineria, con el objeto de aumentar la eficiencia (y
eventualmente las utilidades). Al mismo tiempo, la remociéon del plomo en la gasolina
proporciona una oportunidad para que los paises en vias de desarrollo introduzcan tecnologias

de motores de automoviles, menos contaminantes, eficientes y modernas.

El caso méas destacado de eliminacién de gasolina proviene de la actual experiencia de paises
en desarrollo. Paises tales como Brasil, Colombia y Tailandia han demostrado que la
eliminacion de la gasolina plomificada es factible y que sus beneficios son sustanciales. Tanto
los recursos como la asistencia que actualmente es proveida por el Banco Mundial, la
EPA de los Estados Unidos y la AID de los EE.UU., asi como otras organizaciones, hacen
ahora la oportunidad propicia para que los paises en vias de desarrollo se embarquen en

la eliminacién de gasolina plomificada.
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‘El envenenamiento por
plomo no es un problema.”

Los efectos del plomo en la salud son
indiscutibles. EI plomo es la mas
estudiada de todas las toxinas. La
cantidad de evidencia es simplemente
enorme.

‘La gasolina plomificada no
causa envenenamiento por
plomo.”

La relacion directa entre el uso de
gasolina plomificada y el plomo en la
sangre se encuentra bien documentada.

‘Algunos vehiculos,
especialmente los antiguos,
requieren gasolina
plomificada.”

Numerosos estudios y la experiencia
presente con una amplia gama de
vehiculos y tipos de motores han probado
que todos los automdéviles puedan operar
con gasolina desplomificada.

‘La unica alternativa del
plomo es la bencina - un
conocido cancerigeno.”

La opcion entre plomo y bencina es falsa.
Una amplia gama de tecnologias .
alternativas mas seguras y de sustitutos
se encuentran disponibles.

‘La eliminacidn de la La eliminacion de la gasolina plomificada

gasolina plomificada es tiene sentido econémico para los duefios

muy cara.” de vehiculos, para refinerias y para la
sociedad.

‘La eliminacidn de la Los paises en vias de desarrollo pueden

gasolina con plomo no es | extraer ventaja de las tecnologias

prdctica para paises en disponibles y de los recursos para

desarrollo.”

eliminar la gasolina con plomo hoy. De
hecho, muchos paises en desarrollo ya lo
han hecho.
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