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| CONSULTA PUBLICA. ANTEPROYECTO NORMA DE EMISION PARA
TE‘.RI\IOEI(_;[:‘.(‘TRI(.'AS. RESOLUCION EXENTA N'7550, SANTIAGO, 7 DE DICIEMBRE DE 2009,

Por medio de este documento, AIDA presenta sus comentarios al Anteproyecto Norma de
Emision para ’ITcmchéclriuas (el Anteproyecto). Conscientes de la importancia que tendra esta
norma para la proteccion de la salud piblica y el ambiente en Chile, quisiéramos aportar a su
disefo, en algu'Pos aspectos de la norma que nos parecen mejorables.

El Anteproyecto carece del detalle necesario para asegurar una proteccion adecuada y no

| es muy exigente. Cuando se lo compara con los estandares que la Corporacion Financiera

| Internacional qFC por sus siglas en inglés) propone para los paises en desarrollo, se ve que ¢l
Anteproyecto cumple muchos de ellos y sobrepasa algunos, aunque falta de detalle. Sin

| embargo, los niveles de contaminacion permitidos resultarian bastante elevados comparados a lo

. que seria posible obtener, implementando las mejores tecnologias de control. De hecho,

utilizando la mejor tecnologia disponible cominmente utilizada en otros paises, se podria
remover seis veces mas de SOs, y casi cinco veces mas el NO,, que lo propuesto en el
Anteproyecto. |

. El IFC diLcﬁé los estandares de la Medio Ambiente Salud y Seguridad (MASS) para ser
aplicados en pa;}ses en desarrollo. Chile no es un pais tan pobre y subdesarrollado como los
considerados para estos estandares, y se encuentra por el contrario en una posicién mas
privilegiada quq la mayoria de sus vecinos en Sudamérica, Por ello, es que solicitamos que se
adoptenen C h:lhe los estdndares mas estrictos, como aquellos implementados en los paises
desarrollados L()l'l'lﬂ Japon, Europa, y los EE.ULL, siguiendo un esquema de control y permisos
basado en la LIIIFI.’,ﬂLléI] de la *Mejor Tecnologia Disponible™.

Adicionalmente, el Anteproyecto en comento es una norma de emision, especie de
normativa dp|lCiibh. a emisiones al agua, ¢l aire y el suelo. Las normas de emision estan
definidas por ¢l articulo 2° de la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente:

“Letra ¢) Comtaminacion: la presencia en el ambiente de sustancias,
elementos, _energia o _combinacion _de _ellos, en concentraciones o

. L-omr{mnjmr:'anes ¥ permanencia superiores o inferiores, segun corresponda,
a las establecidas en la legislacion vigente:” v “letra o) Normas de
Emision: las que establecen la cantidad maxima pummda para un
c'unmmf.'rrmw medida en el efluente de la fuente emisora;

En vista de la cstructura senalada por el c1lddo articulo, extrafia que la norma no se detenga
cn una definicion detallada de la fuente emisora’, se refiera unicamente a un grupo reducido de
contaminantes, }T linicamente en cuanto a su liberacion al aire. La norma sustrac

*El anteproyecto no hace distinciones respecto de lu potencia instalada de las plantas nuevas y existentes,
dando espacio a qug plantas gencradoras de mayor capacidad -y por lo tanto volimenes mayores de contaminantes-
sean puestas en servicio con estandares gue no son lo suficientemente estrictos. Como se verd, el IFC seflala
estandares especificos v distingue entre plantas inferiores a 50 MWt, superiores a 50 MWt ¢ inferiores a 600 MW1, v
superiores a 600 MWt
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deliberadamente de su ambito de regulacion un nimero significativo de metales
pesados, compuestos organicos volatiles (COV), monoxido de carbono y halogenos. Estos
contaminantes se encuentran mayoritariamente regulados por el Grupo del Banco Mundial y la
legislacion de otros paises desarrollados, ambos mecanismos que la propia norma sefiala como
guia para el establecimiento de sus estindares propios.

Ademas, la norma olvida regular todo cuanto se refiere a residuos sélidos y su disposicion,
lo mismo respeeto de los efluentes liquidos y térmicos de la plantas termocléetricas.

Finalmente, el anteproyecto no establece estandares de eficiencia en las instalaciones, al no
sefalar una relacion minima entre potencia entregada y el volumen o la cantidad de combustible
quemado o el total de contaminacion generada. Establecer este tipo de estandares, permitiria de
manera indirecta regular potentes gases de efecto invernadero (GEI) como el biéxido de carbono
(CO3) y el metano (CH4), medida que redundaria no sélo en beneficios econdmicos para el sector
que se intenta regular, sino que dotaria a la norma de coherencia con los compromisos de cambio
climético asumidos por Chile’,

En vista que la propia CONAMA reconoce una subvaloracion de los beneficios aparejados,
ya que las ventajas de la norma se experimentarian por mas de 20 afios desde su entrada en
vigencia, los estdndares propuestos en el Anteproyecto deben ser ajustados para obtener una
mayor y mas efectiva proteccion de los chilenos, el medio ambiente y el clima global.

A continuacion nuestros comentarios y los cambios que proponemos al Anteproyecto:

1. Generalidades
a. Incluir motores de combustién interna v cogeneracién en articulo 2°
sobre fuentes reguladas

El articulo 2° sefiala que ¢l anteproyecto de norma de emision, regula a las termoeléctricas
existentes y nuevas, en particular a calderas y turbinas, exceptuando de esta regulacion a los
motores de combustion interna v a las instalaciones de cogeneracién. Esto no es apropiado ya
que la norma deberia incluir a todas las fuentes significativas y relevantes de emisiones en las
plantas termoeléetricas. La excepeion anterior no se sujeta al espiritu de la norma, ni a los
parametros que ¢l anteproyecto dice tomar en consideracion para el disefio de sus estandares
propios. Por ejemplo, la MASS sefiala expresamente que “Se aplica a las calderas, los motores
de combustion interna v las turbinas de combustion de instalaciones existentes y nuevas " ya que
de los procesos de combustion presentes en todas ellas se emiten los mismos contaminantes
dafiinos para la salud humana y el ambiente, sin mencionar los efectos adversos de cambio
climatico. Ademads, las plantas de cogeneracion eficiente se encuentran ya comprendidas dentro

* Plan de Acion Nacional de Cambio Climatico 2008-2012. CONAMA, Diciembre de 2009; Politica
Energética, Nuevas Lineamientos. CNE, 2009.; Convencion Marco de Naciones Unidas para ¢l Cambio Climdtico.
Protocolo de Kiotg v Acuerdo de Copenhague.

VDA o BEarthjestice 4260 Strech Onllomd, €A Gl 2 4

L Comdesa. Mexico. T P Oabdi



Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente

Interamerican Association for Environmental Defense

de la Ley General de Servicios Eléctricos™, por lo que no se entiende la excepcion que

¢ .« o4 <
aqui se critica’

Por la forma en que el Articulo 27 esta actualmente redactado, esta disposicion podria
prestarse para evadir la norma, creando incentivos equivocados para ampliar las actividades de
una planta de manera de escapar a su regulacion.

Por lo anterior solicitamos someter al escrutinio de la norma ademas de las calderas y
turbinas, tanto a los motores de combustion interna, como a las centrales de cogeneracion,
reemplazando ¢l texto existente del articulo 29 por el siguiente:

“Articulp 2°. El presente anteproyecto de norma de emision regula a las termoeléetricas
existentes v nuevas, en particular a calderas v turbinas, motores de combuslion interna e
instalaciones de cogeneracion.”

Con este ajuste, también hay que incorporar en la norma estandares para la operacion y
emisiones de tales motores de combustion, estableciendo tablas separadas para niveles de
emisiones en sus efluentes. El cuadro elaborado por el [FC que se detalla a continuacion deberia
ser adoptado como un estandar minimo de emision para los motores de combustion interna:

Casadee §(A) - Gulss sobrr emishanes jen mpNm’ o segun se bdique) pora motees de combusiiin litena

Las guian von wplesbies 3 s mutyvas mitilacone
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n b uevas ety tutidane enioy
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(Cuadro guia sobre emisiones para motores de combustion interna, [FC, 18 de diciembre
de 2008. Basada en: Directiva de 2006 de la UE sobre Combustibles Liquidos; Norma

* Articulo tnico.- 1), Ley Nam. 20.257, Introduce Modificaciones A La Ley General De Servicios Eléetricos
Respecto De La Generacion De Energia Eléctrica Con Fuentes De Energias Renovables No Convencionales
Disponible en linea http://www cnecliarchivos bajar/20 257 | pdfl (5 de abril de 2010).

" Cabe agrepar que una planta se denomina de cogeneracion. cuando el calor de menor temperatura que se
desprende de la planta  no utilizable para generar electricidad- es reutilizado en otros procesos industriales o de
chmatizacion
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estadounidense para fuentes estacionarias de combustion interna de 2006; y normas
de Rusia ¢ India sobre motores de combustion interna)”.

b, Precisar definiciones Articulo 3"

‘ i. Termocléctrica

A la luz cilcl punto anterior, es necesario incluir en la definicion de “unidad destinada a la
generacion elédtrica™ a los motores de combustion interna e instalaciones de cogeneracion. En
lugar de su redzrccién actual, ¢l Articulo 3" deberia ser reemplazado por el siguiente:

“Articulo 3", I?ara los efectos de lo dispuesto en este anteproyecto, se entendera por: a)
Termoelécetrica; instalacibn compucsta por una o mas unidades destinadas a la generacion de
electricidad mediante un proceso térmico. Se entendera como unidad destinada a la generacion
. cléctrica a las calderas y turbinas, motores de combustion interna e instalaciones de cogeneracion
con una potencﬂl térmica mayor o igual a SOMWt (megavatio térmico) en funcion del poder
calorifico supcl{ior del combustible.”
ii. Termoeléctrica existente y termoeléctrica nueva

Es imporqantc que los plazos especiales previslos para las plantas existentes en el Articulo
57, sean aprovechados Gnicamente por aquellas plantas actualmente construidas o en proceso de
diseno, y no por aquellas que se planea comenzar a construir en los proximos meses. Para
asegurar esto, usamos como ejemplo la norma para el Aire Limpio de los EE.UU., o Clean Air
Act, la cual define a las “nuevas fuentes” como toda aquella fuente emisora, cuya construccion o
modificacion comience después de publicada la norma que establezca un estandar de
desempeno”. |

El Anteproyccto de la norma define a las Termoeléctricas existentes como aquellas que
han sido puestas en servicio antes del 1° de enero de 2012. Sugerimos que en su lugar, la norma
las defina como:

“todas aquellas que hayan recibido calificacion ambiental favorable de la COREMA
corrcspondicnlu!, cuyas obras de construccion o modificacion hayan comenzado antes de la
. publicacion de la norma cn el diario oficial. v que sean puestas en operacion con anterioridad al
1° de enero de 2012."

“IFC. MASS, p.23.

“Articulo §°, Las termoeléetricas existentes deberan cumplir con los valores limites de emision de la Tabla
N?1Y N°3enun i)lazo de tres arios, contado desde el inicio del ario calendario siguiente a la fecha de entrada en
vigencia del decreto que establezea la norma de emisi6n, y con los valores de la Tabla N°2 al ario 2020,™

"CAA § ?4] I, Standards of performance for new stationary sources. For the purpose of this seetion, (2) The
term “new source” means any stationary source, the constriction or modification of which is commenced after the
publication of regulations (or, if earlier, proposed regulations) preseribing a standard of performance under this
section which will be applicable to such source. En linea http:/www epa.goviair/'cag title L himl#id (5 de abril de
2010).
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' De acuerdo con lo anterior, proponemos que el anteproyecto defina a las
Termoeléctricas nuevas como:

“Aquellas que reciban calificacion ambiental favorable de la COREMA correspondicnte, o
empiecen su cohstruccién o modificacion con posterioridad a la publicacion de la norma en el
diario oficial, o/las que sean puestas en operacion con posterioridad al 1° de enero de 2012.”

2. Debilidades de la norma respecto de las Emisiones al Aire
| a. El Anteprovecto no establece estindares suficientemente estrictos para

SO; vy NO,y Carbono Negro

En la parte introductoria de la norma propuesta, se menciona que los estiandares han sido
desarrollados basandose en ¢l hecho que todas las plantas propuestas para Chile en este momento
tendrian una capacidad igual o menor a 350 MW, lo cual se considera un tamano “limitado™. Sin
embargo, una planta de 350MW (equivalente a una de 1050 MW1)” no es tan pequefia. A modo
de comparacion, los estandares MASS del [FC dividen las plantas en dos clases, aquellas cuya
potencia térmica oscila en el rango de los 50-600 MW, y aquellas que superan los 600 MWt
Asi, las plantas propuestas para Chile, tienen insumos energélicos de casi ¢l doble de lo que se
considera grande por el IFC.

Ademads, aunque en estc momento se habla de plantas inferiores a 350 MW, no hay
ninguna garantih de que en Chile no se propongan plantas termoeléctricas de aun mayor
capacidad.

Por estas LOS razones, los estandares que establezca el Anteproyecto tienen que ser
suficientemente estrictos para una verdadera proteccion de la salud publica, respetando como
minimo aquellos establecidos por la UE o los EE.UU, para plantas de tamanos parccidos. (Los
controles més eftrictos para el SO, son los exigidos por Japon,) Para evitar que los estandares
queden obsoletos a raiz de los avances tecnologicos, los permisos y la calificacion ambiental
deberian definirse caso a caso, en base al estandar conocido como la Mejor Tecnologia de
Control Disponible al tiempo de evaluacion, o Best Available Control Technology.

Si por alguna razon se decide no implementar un estandar de Mejor Tecnologia
Disponible, los estandares propuestos en la Tabla 2 del Articulo 4° deberian ser fortalecidos para
contemplar en todos los casos (combustibles solidos, liquidos, y de gas) un méaximo 40 mg/N m’
para el Dioxidojde Azufre y los Oxidos de Nitrégeno.

. Algo que onfunde en este Anteproyecto es la utilizacion de unidades de medida diferentes para referirse a
la potencia de las termoeléctricas a ser reguladas, El paso de MW (megavatios de energia producida) en su
preambulo a MWt (megavatios térmicos de calor inyectado) en el cuerpo de la norma, induce a confusion y no
permite hacerse una idea precisa de los tamaios que la norma esta considerando. Es fundamental que CONAMA
realice una sistematizacion en este sentido, v se mantenga en la utilizacion de una unidad tinica de medida o
expligque ¢l cambia entre una y otra.
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En los estandares MASS del el IFC, se describen'” las tecnologias y
procedimientos de comtin aplicacion que se considera son las mejores tecnologias disponibles, y
con las cuales se puede ficilmente alcanzar los limites de emisiones mas exigentes sugeridos.
No hay ninguna razén para que Chile no insista en su uso.

El carbono negro (black carbon) es un aerosol o material particulado, que se produce en
la combustion incompleta e ineficiente de combustibles fosiles, biocombustibles y biomasa.
Seglin lo senald el Prof. Mario Molina, ¢s un término operacional empleado muchas veces como
:sin(mimo del hollin (seor) que se forma en la combustion a flama o en motores de combustion
interna''. Al 1gﬁal que el SO; y NO,_ el Carbono Negro podria ser regulado de manera mas
estricta en el Anteproyecto. Si bien la norma lo contempla, en la medida que se trata de un
material particulado dafiino para la salud, el Carbono Negro es un contaminante de efecto
invernadero (al/igual que el SO, y NO,) y presenta caracteristicas unicas como agente climatico
que son hasta ahora muy poco conocidas. El carbono negro es un componente del PM 2.5 capaz
de retener la luz v de transformar esa luz en calor. Con un ¢levado potencial de calentamiento
climatico. el ¢ bono negro solo se mantienc suspendido en la atmosfera por dias a semanas
antes de ser lavado por las lluvias, por lo que su regulacion prcscnra llamativas ventajas
estratégicas como medida de mitigacion frente al cambio climatico."

b. El Anteprovecto no hace una distincion de acuerdo a las condiciones de
la cuenca atmosférica en la que se encuentre o se proponga construir
una planta, distincion que si hace el IFC y otros paises

Segun lo sefala el IFC en sus cuadros de regulacion modelo’ ‘, sobre los cuales esta basado
el Antcproyucto, las cuencas atmosféricas deben considerarse degradadas cuando se superan los
niveles de calidad del aire establecidos en la legislacion nacional o, en ausencia de dichas leyes,
cuando exceden considerablemente las Guias de Calidad del Aire de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMB]” Lo anterior adquiere relevancia para ¢l establecimiento de diferentes rangos

" IFC. Gufas sobre medio ambiente, salud y seguridad para las plantas de energia térmica (MASS). p.2-8.

En linea::
http:/rwww ife.orglifeexvsustainability. nst/Anachments By Title/pui EHSGuidelhines2007 _ ThermalPower _Spanish’S
FILE0000360393ESes pd[ (7 de abril de 2010)

" Reducing abrupt climate change risk using the Montreal Protocol and other regulatory actions 1o
complement cuts ig CO2 emissions. Mario Molina, Durwood Zaelke, K. Madhava Sarma, Stephen O, Andersen,

Veerabhardran Ramanathan. En linea: www. pnas ore/cevdor 10.1073/pnas.0902568106 (7 de abril de 2010)
|

" El Carbono Negro: Concepto, Efectos Climaticos y Oportunidades de su Regulacion. Asociacion
Interamericana para la Defensa Ambiental. Abnl de 2010. En edicion. Prontamente en linea en www aida-
americas orge

FIFC. MASS, p. 23 v ss,

" La OMS sefiala metas provisionales: PM10: 20 pg/m3 media anual y 50 pg/m3 de media en 24h.; PM2.5:
10 pg/m3de media anual y 25 pg/m3 de media en 24h; O; 100 pg/m3 de media en 8h; NO;: 40 pg/m3 de media
anual y 200 pug/m3|de media en 1h; SOs : 20 ug/m3 de media en 24h y 500 pg/m3 de media en 10 min. Guias de
calidad relativas ali material particulado, el ozono, el dioxido de nitrégeno y el didxido de azulre. Actualizacion
DA wo Eurthynstice 20 17 Streets Clabkdnmnd, €A ot %
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aceptables de concentracion de contaminantes, segun la ubicacion de la planta sea en
una Cuenca Atmosférica Degradada (CAD) o en una Cuenca Atmosférica No Degradada
(CAND).

La distincion entre los CAD y los CAND es fundamental para una proteccion adecuada de
la salud de la poblacion cuando se consideran limites de emisiones para fuentes industriales
como son las termoeléctricas. Por no tener todavia una ley de calidad de aire, en Chile
deberiamos como minimo ajustarnos a los estandares del OMS, para definir lo que es una CAD o
CAND. y asi poder asegurar que en las cuencas saturadas. se requiera el uso de la mejor
teenologia disponible, y otros esfucrzos para compensar cualquier nueva fuente de emisiones.

Tomando como ¢jemplo la CAA de los EE.UU., no se permite en una cuenca saturada

ninguna nueva fuente mayor de contaminantes atmosféricos adicionales a las que ya existen, Por

. €50, se requiere que cualquier nueva fuente mayor (new major source en la CAA) que proponga
agregar contaminacion a la cuenca saturada, tome medidas de mitigacion para simultineamente
remover la misma cantidad de contaminantes de otros lugares (implementando compensaciones
0 offsets). Por gjemplo, si s¢ pretendicra instalar una nueva termoeléctrica en una cuenca
saturada, tendrip que identificarse otras fuentes existentes, y lograr que mejoren los controles de
¢stas y se rcduz*can su conlaminacion para compensar lo que emitiria la nueva fuente propuesta.
Estas ;{Eciuncs ¢compensatorias son requeridas antes de que se permita la operacion de la nueva
fuente .

¢. No hay una distincion en las normas entre los estindares para las
calderas v las turbinas de combustién, distincion que si hace el IFC

El anteproyecto esta asumiendo que las plantas termoeléctricas en Chile deben someterse
todas, sin importar la tecnologia ni las particularidades de los procesos de combustion que
empleen, a una]:nisma clase de parametro. Lo anterior s inapropiado, en vista de las diferentes
caracteristicas y emisiones que generan calderas y turbinas, La norma deberia especificar el tipo
de tecnologia que estd regulando, estableciendo normas diferenciadas para las calderas y las
turbinas (ademds de los motores de combustion interna como ya se sefiald), tal como lo hace el

. IFC.
Ademas, tratandose de turbinas, la norma deberia especificar requerimientos minimos para
¢l contenido maximo de sulfuros en el combustible a utilizar (las MASS establecen una
concentracion maxima de un 1% en cuencas no degradadas. y 0.5% en cuencas degradadas).

mundial 2005, En linea: hitp:/whglibdoc.who int'hg/ 2006'WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_spa pdf (7 de abril de
2010).

" Ver: hupl/www.epa.gov/compliance/data/planning/priorities/caansrpsd. html
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! d. Monitoreo v cumplimiento

El Articulo 5° del Anteproyecto establece que las termoeléctricas existentes tendran un
plazo de 3 afos para cumplir con los valores limite de emision de las Tablas | y 3, plazo que sera
contado desde el inicio del afo calendario siguiente a la fecha de entrada en vigencia del decreto
que cstablezca la norma de emision. Esta formulacion puede dar lugar al ejercicio de presiones
politicas y cab’ldcos de parte de la industria termoeléctrica, para lograr ¢l retraso de la entrada en
vigencia del decreto que establezca la norma de emision hasta el aio entrante. Para evitar lo
anterior, el An}epmycclo deberia establecer fechas limites fijas para la exigibilidad del
cumplimento, y no variables como estd planteado. Podria establecerse por ejemplo, un plazo de
tres afios después de la aprobacidn de la norma, o simplemente una fecha fija como el 1° de encro
de 2014, como lo hace el mismo Articulo 59 sefialando para las plantas existentes, un plazo hasta

. | o i .
. el ano 2020, para dar cumplimiento a los requerimientos de la Tabla 2.

El Anteproyecto establece que las Autoridades Sanitarias Regionales seran las
responsables de la verificacion del cumplimiento de la norma, y también de la aprobacion de los
equipos de monitoreo a instalar en las distintas plantas. Esto no parece ser lo mas eficiente y
efectivo. Se recomienda que la autoridad nacional, es decir. a un nivel central, sca la encargada
de tal verificacion y aprobacion. Esto permitiria el desarrollo de la capacidad técnica
especializada Jc dicha autoridad, capacidad que puede ser aplicada para supervisar el sector
termoeléetrico en todo ¢l pais.

El munilchu continuo para SO1, NO,, PM. y Hg se considera actualmente como la
practica normal y rutinaria y es por lo tanto la prictica que deberia implementarse en Chile
también. Respecto al monitoreo, el Anteproyecto menciona que los equipos a utilizar deberian
cumplir los requisitos del European Standard EN 14181. Ademas menciona un estandar de los
EE.ULL sin mat;or detalle. Deberia especificarse que el monitoreo continuo para el SO; y NO,,
deberia satisfacer los requisitos establecidos en la norma 40 CFR 60 Apéndice B para plantas de
menor tamaﬁo'f‘, o ¢l 40 CFR 75 para plantas de mayor tamafio' .

Ademas, [dada Ta toxicidad del Mercurio deberia requerirse ¢l monitoreo continuo de sus
. emisiones. El monitoreo continuo de Mercurio y PM trae el beneficio que también se puede
facilmente analizar y se pueden verificar las emisiones de otros metales pesados con frecuencia.
Por eso, deberia cambiarse el requisito de monitoreo para los metales pesados de s6lo una vez al
afo, para ser almenos una vez cada tres meses, y en ¢l caso del Mercurio, para que sca
constanle.

" Part 60 -+ Standards Of Performance For New Stationary Sources Appendix B -- Performance
Specificarions. En jinea: hitp-'www deq state.or.us/ag forms/sourcetest/appendix_b.pdf (7 de abril de 2010)

" 4 ;:;rundir: E 1o Part 75 - Optional NOX Emissiony Estimation Protocol Jor Gas - Fired Peaking Units and
Oil - Fired Pmkfnf Unirs. En linea: htp:Yefr viex.com/vid/estimation-fired-peaking- 19802094 (7 de abril de 2010)
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e. Los Articulos 10"y 11" no establecen mecanismos de
Exigibilidad v Sancién fundamentales para la exigibilidad de la norma:

Dado los altos costos sociales y ambientales que la actividad de generacion termoceléctrica
trac aparcjada, extrafa que ¢l Anteproyecto no contemple mecanismos de sancion para el
incumplimiento de sus disposiciones. La forma en que esta redactado actualmente, no entrega
a las autoridades ni a la comunidad ninguna herramienta para exigir su cumplimiento.

Los articulos 10"y 117, senalan el deber de los titulares de las termoeléctricas reguladas, de
presentar anualmente a la Autoridad Sanitaria, un informe con el detalle de sus emisiones del afio
anterior, idcnliﬁcando plantas, chimencas, mediciones y registros, Asimismo, se scnala la
obligacion de las termoceléctricas de mantener la disponibilidad de dichos informes y de la
informacion que los sustenta, por a lo menos tres anos.

Sorprende que unicamente se sefiale en ¢l Articulo 11° que los informes serviran a la
CONAMA para realizar un seguimiento durante la implementacion de la norma y evaluar futuras
actualizaciones, Sin perjuicio de la relevancia que tienen los seguimientos para la adecuacion de
estandares de la norma de emision a los avances leenologicos, la funcion primaria de estos
informes y del servicio fiscalizador es la de informar precisamente sobre el cumplimiento
de las plantas reguladas con las exigencias de las Tablas 1,2 y 3.

Por lo anterior, y mas alla de preguntarnos sobre las razones para un vacio tan grave, hace
falta que el Anteproyecto establezea sanciones para casos de incumplimientos
procedimentales (deber de informar y de mantener a disposicion de la autoridad la informacion
rclevantc) y sustantivos (cumplimiento con los limites de emision establecidos en las Tablas 1, 2
y 3.). dotados del rigor suficiente para disuadir a los regulados de incumplir con la norma. Es
decir, es necesario que las multas que se establezean por la Autoridad para los casos de
incumplimicnto sean diarias, por contaminante y lo suficientemente elevadas como para que
resulte siempre mds barato cumplir con la norma que ignorarla.

Un buen %jemplo de sanciones disuasivas son las establecidas en la CAA de¢ EE.UU. En
csta norma, ¢l incumplimiento de cualquiera de sus estandares sobre emisiones, resulta en
sanciones federales severas. Las multas se establecen por dia. por limite incumplido, y segin si
¢l incumplimiento reporto al sancionado un beneficio econdmico'®.

Asi, a manera de ejemplo, y extrapolando este efectivo mecanismo sancionatorio a
nucstros estindares propios, digamos que una planta incumple con los limites maximos de SO,
NO,, PM, y Hg que le corresponden de acuerdo al Anteproyecto. Por cada uno de estos
incumplimientas, la planta serd multada con la cantidad de US$25.000.- por lo que en un dia de
incumplimicmg, debera pagar US$200.000.- (25.000 x 4). Si la planta sigue en incumplimiento
al segundo dia. serd multada con otros US$200.000.-. Si ademds, la planta ha reportado un
beneficio ccondmico de su incumplimiento, por haber continuado con su operacion ain en
incumplimienta de los estandares de SO,, NOy, PM. y Hg. y haber vendido clectricidad a una

|
' Clean Air Act Sections | 13(h) and 120. 40 U.S.C. sections 7413(h), 7420,
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distribuidora en estas condiciones. la Autoridad puede confiscar todo el beneficio

cconomico obtenido.
|

Como puede apreciarse, se trata de un mecanismo de exigibilidad efectivo por su poder
disuasivo, ¢ instamos a la CONAMA a adoptar uno similar. Esta es la inica manera de cvitar
episodios de clntaminacién en Chile. Los desincentivos econdmicos son mostradamente los mas
cfectivos a la hora de regular materias ambientales.

‘ f. No inclusion de todos los contaminantes relevantes
i. Metales Pesados

La norrnl] incluye inicamente Mercurio, Niquel y Vanadio, sin tomar en cuenta los otros
metales pcqndm peligrosos que resultan de la actividad termoeléctrica y que son emitidos. Asi,
recomendamos que la CONAMA:

- Explique en el Anteproyecto la decision del porqué no incluir en la regulacion otras
sustancias (oxicas y peligrosas en la norma, ademas de Mercurio (Hg), Niquel (Ni) y
Vanadio (V): o

- Incluya al menos las siguientes sustancias toxicas en el Anteproyecto: Cadmio (Cd):
Arsénico (As); Manganeso (Mn); Zinc (Zn); Hierro (Fe); Titanio (Ti); Cobalto (Co);
Cromo (Cr); Plomo (Pb); Cobre (Cu): y Plata (Ag); Mercurio (Hg), Niquel (Ni) v Vanadio

(V), que son reguladas en paises desarrollados inclusive desde principios de los 80°s'”.

ii. Compuestos Organicos Volatiles (COV)

La mayoria de los compuestos orgdnicos volatiles (COV) son precursores del ozono y
algunos de cllbs son conocidos agentes carcindgenos, por lo que es urgente regular y disminuir
sus emisiones a la atmésfera. Los COV se encuentran presentes en bajas concentraciones en las
corrientes de 1altda de gases de plantas termoeléctricas que usan combustibles liquidos y solidos,
y son considerados contaminantes atmosféricos debido a su toxicidad y a los malos olores que
producen.

El BLqum (C6H6) y 1.3-Butadieno, dos COV altamente tdxicos, son de preocupacion
particular pm_blo que son sustancias carcindgenas conocidas. Se encuentran cspecmlmcnu. en el
petcoke y el petrdleo, combustibles que ain se utilizan en Chile para la gencracion
termoeléetricd20. El benceno produce leucemia y aunque instituciones como la Organizacién
Mundial de la Salud no proponen normas de emision, recomiendan que las concentraciones no
sobrepasen una particula por millon (1 ppm).

" Trace l{[cmcnl Discharge From A Brown Coal Fired Power Plant. H. Heinrichs. Geochemisches Institut,
Goldschmidtstr. ||, D-3400 Géttirtgen, W. Germany (Received 21 September 1981; In Final Form 24 February
1982). En linea: hup://pdfserve.informaworld.com/625409 915549761 906898047 pdf (6 de abril de 2010).

20 Educacion Ambiental. Cap VIL La energia. P. 114, En linea:
http:"www.conjma,cI-“cducuciunambiemal-'1i-il-"auliclca-.")l()(l recurso 9.pdf (6 de abril de 2010)
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. Otros COV son importantes debido al papel que ellos juegan en la formacién
fotoquimica de 0zono en la atmésfera y también por su impacto en el salud. Entre ellos existen
varios compuestos organicos con contenido de cloro, los cuales también son emitidos cuando se
quema el carban.”!

Cabe raj)rdar que los COV son precursores del material particulado fino (PM2,5) el cual
es el mas dafiino para la salud debido a su pequefio tamaio, lo que genera que las particulas
penetren hasta hos alvéolos pulmonares, lugar donde en nuestro cuerpo se genera el intercambio
de gases. I

|
I.a falta de regulacion de los COV en el Anteproyecto podria subsanarse por medio del
establecimientd de normas de eficiencia en los procesos de combustion de las plantas a regular.
. Factores operativos tales como la temperatura, el combustible, la turbulencia y la proporcion de
oxigeno, son algunos de los factores muy importantes en la reduccion de las emisiones de COV.
Todos estos son factores que, de regularse en la norma, servirfan no solo para maximizar la
produccion de energia, sino que para reducir la emision de COV™

iili. Monoxido de Carbono

El CO o Monoxido de Carbono, es otro de los contaminantes que se emiten en la
generacion termoeléetrica.. El CO estd asociado a problemas cardiovasculares y a la formacion
de esmog, y es de especial preocupacion en dreas donde el aire se encuentra degradado o en
malas condiciones. Los niveles de emision de CO dependen en gran medida de las condiciones
de operacion, pi‘or lo que pueden ser controlados de manera relativamente facil”. Volvemos a
insistir en la necuidad de establecer normas que controlen la eficiencia de las plantas que se
pretende rcgular ya que los beneficios que pueden obtenerse son muchos y variados.

I &

No Consideracion de Contaminantes con Efecto Invernadero

a. Eficiencia

’ El Anteproyecto no s6lo no exige estandares de eficiencia especificos en cuanto a
emisiones de CD; o CHy, sino que asume que las plantas que s¢ construyen y se construirdn en
. Chile son de bajos indices de eficiencia. El preambulo dice en la pagina 5:

" Hazardos air pollutants emission from coal and oil-fived power plamts. En linea:
ll_[_l_l'g_i_"'\\'\\'\\" interseience wiley conviournal 122277 160/abstract?CRETRY =1 &SRETRY=0 (6 de abril de 2010)

 Emissions Of Volatile Organic Compounds By Caal-Fired Power Stations 1. P. Garcia, S. Beyne-Masclet
And G. Mouvier, Laboratoire de Physico-Chimie de rAtmosphtre, Université Paris VII, Tour 44-45, 2 Place Jussicu.
75251 Pans cedex |05, France. I’. 1595 En linea:
httpi//www sciencedirect.convscience? ob=MImg& imagekey=B7537D-48BCF | F-2C-
1& cdi=12896& lser=4420& pii=096016869290059T& orig-search& coverDate=06%2F30%2F 19924 sk=999
739990& view c&;w-.hp ~dGLbVtz-zSk Wh&md5=h9¢7b3f053b7c39d9669ec22970afdeb& e=/sdarticle. pdf (6de
abril de 2010)

* Fossil-Fueled Power Plants as a Source of Atmospheric Carbon Monoxide Di sponible en:
hup//www.rsc.org/delivery/ ArticleLinking/DisplayArticleForFree.cfim?doi=b201486f&Journal Code=EM
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“De la aplicacion de esta norma no se esperan reducciones de CO0; en las
termoeléctricas a carbon en nuestro pais, debido a que estan disenadas para
tamanos limitados hasta 350MW con eficiencias entre un 35-37%, a diferencia de
nuevas tecnologias existentes en el mundo asociadas a mayores potencias y que
permiten eficiencias mayores. '™

Como s¢ explica que en un pais que se enorgullece de ser ¢l primer pais Sudamericano en
formar parte de/la OECD®, pueda asumirse que las plantas termoeléctricas a instalar, seran de la
menor eficiencia actualmente disponibles? CONAMA debe recordar que no solamente se
encuentra vinchada por la CMNUCC y otras normas de derecho internacional piblico
ratificadas por Chile como el Protocolo de Kioto, sino que también por sus propios lincamientos
de politica climatica y de desarrollo energético. Esta tltima, contenida en el documento
publicado por la Comision Nacional de Energia titulado “Politica Encrgética: Nucvos
Lincamicntos™ tcﬁala' “Lograr que el desarrollo energético sea compatible con un desarrollo
sustentable es un imperativo de equidad intergeneracional que garantiza ademas el efectivo
desarrollo del sector energético™®. Un Anteproyecto que no sciala estandares de eficiencia,
condena a los chilenos a contar con los mas bajos estandares de eficiencia para las plantas
Icrmm.lcclncamque se planea construir. Ello puede parecer una ganancia en ¢l corto plazo para
algunos, pero gencraria grandes pérdidas para una gran mayoria de chilenos (y de chilenos que
estan por nacer). ;Donde queda el imperativo de equidad intergeneracional?

En diciembre de 2009 CONAMA publico su Plan de Accion Nacional de Cambio
Climitico™’, un conjunto de medidas de mitigacion, adaptacion, y oportunidades mediante los
mecanismos de desarrollo limpio. A través de este documento CONAMA pretendio trazar sus
lincamientos para enfrentar quizas el mayor desafio enfrentado por el pais — y ¢l mundo- hasta
ahora. En dicho documento, la propia CONAMA reconoce que: “La gencracion de cnergia
mediante la quema de combustibles fosiles, sigue siendo la fuente principal de emisiones de
gases de efecto invernadero a nivel mundial v en Chile.” Sin embargo opta por dejar los
estandares de emision de GEI y las normas minimas para eficiencia de centrales, fuera del marco
del Anteproyecto.

El Anteproyecto sefiala que ha seguido los estandares internacionales establecidos por el
[FC, pero nucv?mcmc nos encontramos con que ¢stos no han sido adecuadamente
implementados; En la MASS, ¢l IFC sefala que la eficiencia energética y las emisiones de GE|

* Anteproyecto Norma de Emision para Termoeléctricas. Resolucion Exenta N'7550, Santiago, 7 de
diciembre de 2009, p. 5.

** Chile, primer pais sudamericano miembro de la OCDE. En linea:
hitp:Awww . oeed ofg/document 20003343 .fr 2649 34487 44375060 1 1 | 1.00.hunl (6 de abril de 2010)

* CNE. Politica Energética: Nuevos Lincamientos. Diciembre de 2009. P. 138. En linea:
htp: “www ene.clEnewww/opencms/ 12 Utilesbanners/politicaenergetica html (7 de abril de 2010)

7 CONAMA. Plan de Accion Nacional de Cambio Climdtico. Diciembre de 2009 P. 29 En linea:
hup:'www . conamp cl/portal 1301 article-4469 1. huml (7 de abril de 2010)
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son|uno de los principales problemas ambientales de las plantas termoeléctricas.
Como referencia, el IFC senala lo siguiente:

Combustible

Supororibos

BHWAM)
36 | {sn CAD) ("2) 16
24,9 (oon CAC) ("D 95

| 368 nCACI ('Y e
24 8 fvon CAC) (2) 1w

COOL

B241B01) 54710

382411 (sin CACY '2)

| 31,7395 teon CAC) (21
TGCE svinzada (2]

508 (= CAC)

T 8 4347 jeartn )
# 41 (carbon-TLT) <831 (neta)
4245 {igrwi-LP) BI8-866 (neifo)

sy 534449 {neto)
3845 {rior de ga) AB1-505 (nedo)
4D 42 (caldarm) M4BT {parko)
5458 (TGCE)

18] #45.505 {nein) |

) A3 (ot 3
cormbusiitn inluera)
e

IESRRSRR 5t (10CC) ) =
Fuoonles (*1} EE EFA 2006, (") EE WU DOEMNETL 2007, ()

Banco Wunial, abri 3s 2008, (*4] Comeson Curges 2006, (*5) Grupa del
Fasnc Mundal bew e 2008 (*H del CGrupo ded

De lo anterior, resulta que como minimo, si ¢l Anteproyecto no establece limites para
emisiones de C(); basandose en la presuncion que las plantas en Chile no superarian capacidades
instaladas de 350 MW, deberia requerir que para el caso en que se supere el limite de 350 MW
scfialado, se exija para estas la instalacion de la mejor tecnologia disponible a nivel mundial
(cumpliendo como minimo con los estandares de eficiencia de plantas recientemente aprobadas
en los EEUU o 1‘;15).
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4. Contaminacion térmica y alteracion del habitat acudtico

Senalamos con anterioridad que entre los riesgos ambientales asociados a la generacion
termoeléctrica se encuentra todo lo asociado a los vertimientos de aguas calientes y el intenso
consumo de agua que puede caracterizar estas instalaciones. Ello se debe a la utilizacion de
enormes cantidades de agua para los equipos de refrigeracién, lo que es especialmente cierto en
el caso de las turbinas a gas de ciclo combinado. Si bien existen otros sistemas de refrigeracion
habitualmente utilizados en las plantas de energia térmica que no requieren del uso de las aguas
circundantes™, la experiencia en Chile v la forma en que ¢l Anteproyecto evita hacer
requerimientos especiticos al respecto, hace suponer que se utilizara mayoritariamente el sistema
de rcfrigeracif}m: abierto sin recirculacion en las plantas nuevas que se construyan durante la
vigencia de la norma.

La mayoria de las plantas termoeléctricas en Chile se ubican en zonas costeras, por su
cercania a puertos principales. Cabe agregar que en la costa existe a la vez abundante agua de
mar, y escasa agua dulce. En tal situacion, el uso de los recursos acudticos y los vertimientos de
grandes cantidades de agua a altas temperaturas, y con contaminantes quimicos como biocidas u
otros aditivos, genera impactos ambientales variados y de considerable gravedad. Algunos de
estos se refieren a:

- competencia con otros usos importantes como la irrigacion agricola o las fuentes de agua
pomble;‘

- impactos$ adversos por los vertimientos sobre los organismos acudticos como el
I'uoplanJ;lon. el zooplancton, los peces, los crustdceos, los moluscos v muchas otras
formas de vida acudtica;

- la captura de organismos acudticos en las estructuras de abastecimiento de agua de
refrigeracion, los cuales se insertan o quedan atrapados en el propio sistema de
rcfrigcralcién (por ejemplo, especies amenazadas, en peligro de extincion o protegidas,
como las tortugas marinas); y

- afectacion de la actividad pesquera, entre otras.

En virtud de la gravedad de lo anterior, es necesario que ¢l Anteproyecto de Norma de
Emisién para Termoeléctricas regule especificamente:

a. Vertidos térmicos a cuerpos de agua

Las granides cantidades de agua utilizadas para enfriar y condensar ¢l vapor para
reciclarlo a la caldera, se calientan a altas temperaturas y se vierten normalmente en la fuente
original (es decir, rio, lago, estuario u océano) o ¢l acuifero mas cercano de donde fucron

N » . 5 5 , . . §

Ademas del sistema de refrigerncion abierto sin recirculacion - que se emplea cuando se disponga de
suficiente agua refrigerante v aguas superficiales de recepeion- existe: i) el sistema himedo de circuito cerrado, v ii)
el sistema de refrigeracion con aire seco (por ejemplo, condensadores enfriados con aire).
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tomadas. Los impactos de ello, como se sefiald, pueden ser muy graves. El
Anteproyecto necesita regular de manera especifica:

# las temperaturas maximas a las que el vertido térmico puede realizarse; y

» proveer lineamientos especificos para establecer las zonas de vertido en la que debe
producirse la disolucion inicial del vertido, y en la que se pueden superar las normas
sobre la temperatura del agua. Para establecer la zona de vertido, s¢ debe tomar en
cuenta, entre otras cosas, el impacto acumulado de las variaciones estacionales, la calidad
del agué ambiente, el uso del agua receptora, los posibles receptores del agua y Isu
capacid'ad de asimilacion entre otras variables.

Existe informacion detallada sobre esta necesidad y los procedimientos para establecer
zonas de vcrtidi‘:) en los estandares MASS por el IFC™.

Asi para las plantas existentes, la norma deberfa incluir estos requisitos.

Para tem‘iaeléctricas nuevas, la norma no debe permitir el uso de la tecnologia de uso y
vertido continup de aguas para enfriamiento. De hecho, esta tecnologia esta siendo eliminada en
otros paises, par ¢l conocido impacto que tiene sobre los ccosistemas. Ademas, existen
tecnologias alternativas viables que no generan un costo mucho mayor — como las torres de
enfriamiento por aire™, y las torres de ciclo cerrado con aguas recirculantes para enfriamiento.”’

! b. Residuos Liquidos

Dcpendicndo del combustible utilizado por la planta, y de su régimen de combustion, las
centrales termoeléetricas emiten un conjunto de residuos liquidos que les son especificos. Entre
ellos cabe mencionar: el escape de la torre de refrigeracion (ya mencionado); las aguas residuales
del tratamicnto ‘dc la ceniza (ver abajo), las escorrentias del material almacenado; las aguas
residuales de lal impieza de metales, y las aguas residuales de bajo volumen, como las aguas dc¢
limpieza de ioslcalcntadorcs de aire y los precipitadores, el agua de purga de la caldera, ¢l
residuo de la limpicza quimica de la caldera, el alcantarillado y los sumideros, los residuos de
laboratorio y ¢l flujo inverso del intercambio de iones proveniente de las unidades de destilacion
del agua dc las caldceras, entre otros.

Estos vc!midus pueden contener materiales y elementos toxicos que sc utilizan en el
proceso termocléetrico, como los desmineralizadores: los aceites lubricantes y auxiliares; los
contaminantes depositados en los combustibles, el cloro, los biocidas y otras sustancias quimicas
utilizadas para la gestion de la calidad del agua de los sistemas de refrigeracion.

|
|
*IFC, {Mf\SS]. P12y ss,
" Air Cooled Cooling Towers ¢ ingles

Peak and Annual Average Energy Efficiency Penalty of Optimized Air-Cooled Condenser on 515 MW
Fossil Fuel-Fired Utility Boiler, por Bill Powers, Powers Engineering, EPRI, Junio de 2005
‘ MDA <O Eanthistice 426 177 Streck. Gl O A 9612 I?

VIR cn CEMIDN Atlisco No. 1380 Col O ondesas Mexaco. 101 Ot 441




S S R . Y

| 1 ).
s VR

\ Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente
| Interamerican Association for Environmental Defense

Todos estos son residuos que especificamente se emiten en la operacion de
plantas termoeléctricas, y que presentan serios riesgos a la poblacion y el ambiente, y que por lo
- | .y
tanto requieren de regulacion en el Anteproyecto.

5. Desechos Solidos

Consideﬂamos que, por lo establecido en la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente, una
Norma de Emision para una fuente emisora como las termoeléctricas, deberia cubrir todas las
fuentes posibles de contaminacion, incluyendo emisiones atmosféricas, efluentes liquidos y
desechos Sé!idﬁ's. Sin embargo, con varias termoeléctricas de carbon ya operando y muchas mas
propueslas para su construccion, el Anteproyecto ni siquicra menciona ¢l tema de los desechos
solidos generados en las plantas de carbon. Esto es un vacio enormemente peligroso que debe
arreglarse.

. Las cenizas de carbon (coal ash, en inglés) son el desecho solido que se produce en las
plantas termoeléetricas como resultado de la captacion de todos los contaminantes que se quicre
evitar difundir en ¢l medio ambiente. Ticne altos contenidos de sustancias tdxicas incluyendo el
arsénico, cadmio, cromo, plomo, mercurio, selenio y thalio. Varias de estas sustancias pueden
causar cancer y danos neuroldgicos en los seres humanos, particularmente en los nifos.

C'uando las cenizas de carbon entran en contacto con agua, los quimicos toxicos pueden
fluir hasta contaminar seriamente los cuerpos de agua subterraneos y de superficie',
Desafortunadamente, cuando su disposicion no es bien regulada y monitoreada, frecuentemente
s¢ botan las ccn]izas de carbon en pozos mezeladas con agua, lo cual implica un grave riesgo de
envenenamiento de recursos de agua dulee, danos a recursos acuaticos, v la construccion de
presas peligrosas, la falla de las cuales pueden generar catastrofes. Por ejemplo, en Tennessee,
EE.UU. una de estas represas fallo en diciembre de 2008, derramando 5.4 millones de toneladas
métricas de cenizas (mds que cuatro mil millones litros de desechos). Y esto no es ningln
evento unico sillo mas bien el tipo de accidente que simplemente pasa, si la disposicion del
residuo no esta bien controlada.

La imagcﬁ en la pagina siguiente, muestra los resultados del “accidente™ descrito en

. Tennessce. |
|
|

 US EPA. Human and Ecological Risk Assessment of Coal Combustion Wastes, August 6, 2007 (draft)
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Para evitar el riesgo de contaminacion generada por las cenizas de carbdn, y evitar que el
problema de contaminacion atmosférica que se espera prevenir con los estandares propucstos
simplemente se¢ convierta en un problema de contaminacion de aguas, ¢s sumamente importante
que ¢l Anteproyecto de Norma regule la disposicion de las cenizas de carbon, Para tener un
mancjo apropiado, ¢stas deberian ser removidas en forma seca de las plantas termoeléctricas de
carbon, y guardadas en rellenos sanitarios construidos con dos capas (/iners), sistemas de
recoleccion de aguas lixiviadas, y sistemas de monitoreo’, Deberia prohibirse la disposicion de
cenizas de carbdn hiimedas en presas, y también la disposicion de las cenizas secas en $itios no
controlados.

De la misma manera, el Anteproyecto también deberia establecer requisitos y estandares
para el buen matlen de los descechos generados en las plantas que utilicen como combustible ¢l
Petcoke y ¢l petrdleo (Fuel oil). Todos los depositos para estos desechos solidos deberian ser
construidos de acuerdo con altos estandares de ingenieria, que minimicen los riesgos de
accidentes causados por eventos climaticos (lluvias) o sismicos severos.

(1] - . . e rr s ~ . .
Mayor informacion sobre ¢l tema esta disponible en US EPA, Coal Combustion Waste Damage Case
Assessments, July 91 2007. En linea: httpr//www.publicintegrity.orgassets/pdt/CoalAsh-Docl pdf (7 de abril de
Y10
2010)
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DE : JOSE IGNACIO BLUMEL MAC-IVER
‘JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO

MEMORANDUM DJ N° 105/2010.-

A MARCELO FERNANDEZ GOMEZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE

ANT. : |Memm‘::’lrldum CC 118/2010 ME 5.445
MAT. : Emite opinién sobre materia que indica.

20 de Abril de! 2010

Se ha solicitado a este Departamento una opinién juridica sobre el hito diferenciador entre
fuentes nuevas y existentes para la aplicacion de la futura norma de emision para Centrales
Termoeléctricas.

El anteproyecto de dicha norma establece en su articulo 3° lo siguiente:
WL . 2
Para los efectos de lo dispuesto en este anteproyecto, se entenderd por:

a) Termoeléctrica: instalacién compuesta por una o mds unidades destinadas a la generacion
de electricidad mediante un proceso térmico. Se entenderd como unidad destinada a la
generacion eléctrica a las calderas y turbinas, con una potencia térmica mayor o igual a
SOMW, (megawatt térmico) en funcion del poder calorifico superior del combustible.

|

b) Termoeléctrica existente: aquella termoeléctrica que se encuentra puesta en servicio antes
del 1° de enero del ario 2012, de acuerdo al Reglamento de la Ley Eléctrica, D.S. N 327/97
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion’ (sic).

¢) Termoelécirica nueva: aquella termoeléctrica que de acuerdo al Reglamento de la Ley
Eléctrica, D.S. N° 327/97 del Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccion (sic) sea

T e : :
! Es necesaria f&tl.’flﬁﬂT el anteproyecto en este punto ya que el minmsterio que dictd tl reglumento es ¢l Ministerio de Mineria
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puesta en| servicio a contar del 1° enero del afio 2012. Se considerara nueva aquella
termaoeléctrica existente que realice, a contar de dicha fecha, modificaciones tales como
cambio de combustible, la incorporacion de otra unidad destinada a la generacion elécirica
0 que su modificacion amerite el ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental "

Es preciso sef‘]alar que la distincion entre fuentes nuevas y existentes y los criterios para su
establecimiento, no corresponden a un imperativo legal propiamente tal, sino que mas bien son
distinciones que es necesario incorporar para considerar la realidad existente en el sector a
regular. La aprobacion de una norma de emisién, sujeta por cierto en su elaboracion a las
exigencias legales y reglamentarias pertinentes, esta entregada a la apreciacion que efectie la
autoridad ambiental competente acerca de su necesidad y conveniencia como instrumento de
gestion ambiental preventivo, siendo deber de la Autoridad resguardar la igualdad ante la ley y
que cualquier distincion introducida en sus actos no sea arbitraria (articulo 5° de la Ley N°
19.300). En y{articular. en el proceso de elaboracion de la norma de emision en comento, se
decidié para el anteproyecto realizar la distincion mencionada, definiéndose como criterio
diferenciador el que una central termoeléctrica se encuentre puesta en servicio a una determinada
fecha, en este easo, al 1° de enero del afio 2012.

La distincion entre fuentes nuevas y existentes atiende a la necesidad de establecer plazos
diferidos de exigibilidad de la norma a aquellas fuentes ya existentes que para su cumplimiento
deben proceder a la revision o readecuacion de sus respectivas instalaciones e incluso, si asi se
requiere, de la incorporaciéon de nuevas instalaciones y/o nuevas tecnologias para alcanzar los
niveles de emision que permitan cumplir con los limites exigidos en la nueva normativa. Lo
anterior en conformidad al principio de gradualidad, consagrado en el mensaje de la Ley N°
19.300°. En aﬂ establecimiento del hito diferenciador entre fuentes nuevas y existentes se han
considerado criterios de razonabilidad y realismo, ya que es evidente que una central que ya se
encuentra construida o instalada requerira de un mayor plazo para ajustarse a las nuevas
exigencias establecidas por aplicacion de la norma de emisién. Asi se dispone que las
termoeléetricas existentes deberan cumplir con los valores limites de emision de la Tabla N° | y
N° 3 en un plazo de tres afios, contado desde el inicio del afio calendario siguiente a la fecha de
entrada en vigencia del decreto que establezea la norma de emision; y con los valores de la Tabla
N? 2 al ano 4020. Por otra parte, las termoeléctricas nuevas deberan cumplir con los valores
limites de emisién de la Tabla N° 2 y N° 3" desde la entrada en vigencia del decreto (publicacion
en el Diario Oficial).

La “puesta en servicio” como fundamento de la distincién entre fuentes emisoras nuevas y
existentes ‘

El hito diferenciador entre una fuente emisora existente y una nueva, en el caso de la futura
norma de emision para termoeléctricas, esta dado por un hecho: la puesta en servicio de la
respectiva central termoeléctrica. La puesta en servicio estd regulada por el Reglamento de la

I
R H| mensaje de la I.c'}' N7 19,300 sefipln, en lo pertinente que. (... ) La mstitucionalizacion del tema ambiental en el sector publica, la revision y
dictacion de normas sectoriales, los procesos educativos tendienies al cambio de actitudes respecto de nuestra medio ambiente, no pueden sino
aplicarse gradualmerte ()" Asimismo, uno de los principios inspiradores de Ia ley ¢s el Principio de Gradualidud, donde ¢l mensaje sefaln "E7
provecto no pretendd exigir de un dia para ctro los estdndares ambientales mds exigentes. ni someter a todas las actividades del patls, sin
importar su lamaiio, g los procedimientos de evaluacidn de impacto ambiental ()™

- |
' Ver limites de emisipn en el Anteproyecto.
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Ley Eléctrica, D.S. N® 327, de 1997, del Ministerio de Mineria (en adelante, el Reglamento).
Este hito debllkit acontecer antes del 1° de enero del afio 2012, para que una termoeléctrica sea
considerada eXistente. Se dispone, ademds, que se considerard nueva, a aquella termoeléctrica
existente que realice, a contar de esa data, modificaciones tales como cambio de combustible, la
incorporacién de otra unidad destinada a la generacion eléctrica o que su modificacion amerite el
ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Como hemos | sefialado anteriormente, el anteproyecto establece como hito para definir una
fuente existente, el que una termoeléctrica haya sido puesta en servicio, de acuerdo al
Reglamento de la Ley Eléctrica, al dia 1" de enero del afio 2012. Para tales efectos, el articulo
215 del Reglamento preceptua: “La puesta en servicio de las obras de generacion, transporte y
distribucion o partes de ellas, deberdn ser comunicadas a la Superintendencia con a lo menos 15
dias de anticipacion. En dicha comunicacion se debera indicar al menos, una descripcion
general de las obras que se ponen en servicio, una relacion de los principales equipos y
materiales, su.[»' caracteristicas técnicas y la indicacion de si son nuevos o reacondicionados. En
el caso de concesionarios de servicio publico de distribucion, se debera senalar ademas, su
costo, desglosado en el de equipo o material y el de mano de obra.

Para los efectos de este articulo, se_entenderd por puesta en servicio, la energizacion de las
instalaciones ™

|
Al analizar la formula contemplada en el anteproyecto, podemos concluir que este hito permite
diferenciar claramente entre fuentes nuevas y existentes otorgando certeza juridica al sector
regulado y a la poblacion en general, ya que de acuerdo a lo dispuesto en la norma citada del
Reglamento, una central termoeléctrica (obra de generacion), para su puesta en servicio, debe
encontrarse irrstalada y comunicar tal situaciébn a la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, previo a la energizacion de sus instalaciones, por lo que se establecen requisitos
precisos para .Teterminar cuiando una central se encuentra o no puesta en servicio.

Por lo demas, ello estaria en armonia con otras normativas en materia ambiental, asi por ejemplo,
otras normas ¢de emision dictadas al amparo de la Ley N° 19.300. han diferido la entrada en
vigencia de la norma u otorgado plazos mayores a las fuentes existentes para cumplir con la
norma mas restrictiva, como por ejemplo, la norma para Olores Molestos®, que distingue si la
fuente se encuentran en operacién o no a la fecha entrada en vigencia del decreto respectivo: la
norma para la regulacién del contaminante arsénico emitido al aire”, que distingue si la fuente se
encuentra instalada o no a la fecha entrada en vigencia del decreto respectivo; la norma
Incineracion y‘Co—anineraciénﬁ, que distingue si la fuente cuenta o no con la autorizacion de la
Autoridad %anitaria otorgada con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto respectivo; la
norma de emisién para la Regulacion de Contammamcs asociados a las Descargas de Residuos
Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales’, que distingue si la fuente se encuentra
operando y con permisos vigentes o no a la fecha de entrada en vigencia del decreto respectivo;
entre otras.

* Decreto Suprema N 67, de 1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencin
“Decreto Supremo N° 165, de 1999, del Ministerio Secreturin Generol de ln Presidoncia
" Decreto Suprema N"4S, de 2007, del Ministerio Secretaria General de Ia Presidencin
" Decreto Supremo N 90. de 2000, del Mmisterio Secretaria General de la Presidencia
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La Resolucién de Calificacién Ambiental como hito diferenciador entre fuente emisora
nueva y existente

Se descarté para el anteproyecto de la norma establecer a la Resolucion de Calificacion
Ambiental (“RCA™) como un hito viable para distinguir entre fuentes nuevas y existentes, por
cuanto ello implicarfa incluir entre las fuentes existentes a aquéllas que estan sélo en etapa de
proyecto, lo que no es coincidente con el principio de gradualidad que inspir6 a la Ley N° 19.300,
que permite gtorgar un mayor plazo a las fuentes que existian con anterioridad a su vigencia,
precisamente por estar ya instaladas y operando conforme a la legislacion vigente a esa data.

Se debe tener ppresente, ademads, que la RCA no le otorga a su titular derecho sobre la legislacion
vigente a la fecha de su dictacion, debiendo siempre cumplirse la normativa vigente en cualquier
época, correspondiendo incluso, de ser necesario, someter al Sistema de Evaluacion Ambiental la
respectiva modificacion del proyecto si a través de ésta se busca el cumplimiento de la nueva
preceptiva. D¢ lo anterior se desprende, entorices, que incluir a las centrales termoeléctricas que
s0lo cuentan {wn RCA junto a las que ya se encuentran instaladas y puestas en servicio como
fuentes emisoras existentes, no estaria dando cuenta de la realidad del sector regulado existente y
que se encuentra en funcionamiento.

Por tanto, estd bien fundada y es razonable la decision adoptada por la Autoridad al establecer en

el Anteproyecto la diferenciacion entre fuentes nuevas y existentes en cuanto al plazo para cumplir
¢ . | . . -

con los limites de la norma, basado en el criterio de la puesta en servicio.

Saluda atentarhente a Usted,
|

/ e

JOSE'IG BLUMEL MAC- IVER

& Jefe Departamento Juridico
. Comision Nacional del Medio Ambiente

Dok

¢.c.: Archivo Departamento Juridico
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ANT.. No hay.

MAT.: Remite expediente Norma de Emisién para
Termoeléctricas en archivo digital, para el
Consejo Consultivo de CONAMA.

SANTIAGO, 02 JUN. 2010

DE : DIRECTOR EJECUTIVO
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

A : SRES. INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Por Resolucion N° 7.550 de fecha 7 de Diciembre de 2009, de la Comision Nacional del
Medio Ambiente, se aprobd el Anteproyecto Norma de Emision para Termoeléctricas, a
través del cual s?e ordend someterlo a consulta publica.

De acuerdo al Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de
Emision, D.S. N? 93 de 1995 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en sus
articulos 18 y 19, una vez publicada la resolucién que aprueba el anteproyecto el
Director Ejecutivo de la Comision Nacional del Medio Ambiente, se debe remitir copia
del expediente al Consejo Consultivo de la Comision, para que emita su opinién
fundada sobre el anteproyecto.

En virtud de lo indicado, se adjunta copia digital en CD de dicho expediente publico, el
cual contiene ademas el estudio: Analisis del Impacto Econémico y Social de la Norma.

Agradece su atencion, saluda atentamente a usted,

: -

=== ALVARO SA&? RNEWC)

, DIRECTOR EJECUTIVO.
i EEE COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
Cé%Ffaat
Ad|.:
- Lo indicado




Distribucién:

- Sr. Francisco Ferrada Culaciatti, Consejero Consultivo CONAMA

- Sra. Alicia Esparza Méndez, Consejero Consultivo CONAMA

- Sr. Javier Hurtado Cicarelli, Consejero Consultivo CONAMA

- Sr. Ricardo Katz Bianchi, Consejero Consultivo CONAMA

- Sr. Juan Carlos Urquidi Fell, Consejero Consultivo CONAMA

- Sr. Marcelo Szanté Narea, Consejero Consultivo CONAMA

- Sra. Nicola Borregaard de Strabucchi, Consejero Consultivo CONAMA
- Sr. Oscar Parra Barrientos, Consejero Consultivo CONAMA

- Sr. Rodolfo Camacho Flores, Consejero Consultivo CONAMA

- Sra. Jessica Camusett Veliz, Consejero Consultivo CONAMA

- Sr. José Manuel Antonio Diaz Zavala, Consejero Consultivo CONAMA

C.c.
- Archivo Direcciéon Ejecutiva, CONAMA.

- Archivo Departamento Juridico, CONAMA.
- Archivo Departamento de Gestién de Calidad del Aire, CONAMA.
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| GASATACAMA

Santiago, 13 de mayo de 2010
GAGGO056.10

Senora Ministra ‘

Dona Maria Ignacia Benitez Pereira
Ministerio del Medio Ambiente
Teatinos 254/258

Presente

® Q\AW fMiwndln

Con respecto al Proyecto de Norma de Emision para Centrales Termoeléctricas, mucho
agradeceré a Usted concederme una reunién a su mas temprana disposicién con el objeto de
poder explicarle directamente nuestra principales propuestas y estudios complementarios en
desarrollo.

|
Esperando una 1cogida positiva a |la presente,

b MM e AT Tt AR

& | TNy S

Rudolf Araneda Kauert
‘ Gerente General

GASATACAMA CHILE S.A.

OPERACIONES EN CHILE OPERACIONES EN ARGENTINA
Central Atacama | Casa Matriz Gasoducto Altacama Argentina S.A,
Costanera Orinta N* 2500 Bamo Industnal, Mdjilionas Isgors Goyenechea 3365 p.8, Las Condes, Santiage Ruta Provincial N°1, Km 5% EI Arenal

Tal +56 (55] 357200 Fax «56 (45) 623170 | Codigo Postal, 755-0120 Sap Salvader de Juluy, Argenting
Operaciones Gasoducto Tel +56 (2] 368-3800 Fux +56 (2) 366-3802 Tl +54 (388) 425.7600 Fax +54 (388) 425-4062

Los Topacios N' 320, La Chimba, Anlofagasts
Tol +56 (85) 210237 Fax +56 (55) 214949

www.gasatacama.cl e-mail info@casalacama ci
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Analisis y Comentarios de GasAtacama al Anteproyecto

| de Norma de Emisién para Centrales Térmicas
Propuesto por CONAMA

| (Resumen 16 Junio 2010)

1. Es convjnieme y necesario dictar una norma de emisiones para generadoras.
Como la generacion térmica es la principal fuente de emisiones en el pais,
resulta fundamental dictar una norma de emisiones para tal sector que actue de
senal incTicaliva para futuras inversiones y correctiva para el parque actual.

</ La generacién térmica es la principal fuente de emisiones de
contaminantes primarios y CO2 del pais.

+| Mas del 90% del carbdén consumido en Chile, es utilizado en la generacién
| eléctrica, rubro que ha concentrado las mayores inversiones durante los

ultimos anos.

-L! Se proyecla una fuerte expansion adicional al parque generador en Chile.
De mantenerse la actual tendencia prontamente se habran copado
ambientalmente las cuencas con acceso a terminales marilimos y los
mercados, con grave impacto sobre: el nivel de competencia en el rubro,

‘ los precios para los consumidores, la huella de carbono para los
exportadores, el medio ambiente y el desarrollo econdmico del pais.

+ ‘ Chile es el Unico pais de nivel de desarrollo medio que no cuenta con
normas de emisién aplicables a este tipo de fuentes,

4 | Durante anos GasAtacama ha propuesto que se dicte una norma de

emisiones para las generadoras. En junio de 2006, se hizo entrega del

estudio “"Andlisis de Normas de Emision para centrales termoeléctricas a

nivel internacional y propuesta para Chile", encargado a Gestién Ambiental

Consultores.

2. Analisis cJe la propuesta de CONAMA
Para anallzar la propuesta de CONAMA en estudios independientes realizados
durante el| presente ano por Valgesta Energia y Gestion Ambiental Consultores se
compararon los niveles propuestos con aquellos aplicables en otros paises a centrales
térmicas ddla tamaifos habitulamente desarrollados en Chile durante la (ltima década y
vigentes para la presente:
4 Centrales a carbon de 200 MW
4 Centrales diesel de 50 MW
+ Centrales GNL de 350 MW
|
3. Al compariﬁr la propuesta con las normas vigentes en otros paises, se concluye
que los niveles de emisiones propuestos en el anteproyecto para particulas (MP)
son razonables y se encuentran dentro de los niveles recomendados por el
Banco Mundial y Europa.

| ]
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Los niveles de emision autorizados para NOx podrian relajarse levemente, de
modo que se puedan cumplir utilizando diversas tecnologias y proveedores de
equipos|de abatimiento, de menor costo.
Si bien los niveles propuestos para SO2 son muy estrictos a nivel internacional,
especialmente para liquidos, estos se pueden cumplir con inversiones acotadas
utilizando diesel o carbén con bajos indices de azufre en la medida que éstos
estén disponibles en el mercado.
|
4 Un andlisis comparativo del anteproyecto de norma de emisiones
| propuesto por CONAMA, con los estudios independientes referidos
encargados por GasAlacama y otra informacion disponible, nos permite
sefalar:

o El anteproyecto establece niveles diferenciados de emisiones,
resultando menos exigente para las unidades de generacion a
carbon, que aquéllas aplicables a la generacion con combustibles
liquidos, y éstas a su vez, que las aplicables a la generacion con
gas natural.

o Aquellos palses que dictan normas para la generacion eléctrica, han
oplado por la neutralidad frente a lecnologias de generacion y
combustibles.

o En cuanto a los niveles de emisidn maximos propuestos en relacion
a Material particulado (MP) y NOx, estos son de un nivel de
exigencia razonable en comparacién con los sugeridos por el Banco
Mundial para los tres tipos de combustible.

o La inversion en abalimiento de NOx se puede reducir en forma
significativa rebajando la exigencia un poco, ya que ello permite
utilizar equipos de tecnologia mas sencilla.

o En cuante a los niveles de emisiéon maximos propuestos en el
anteproyecto, para las emisiones de SO2 son sumamente estrictos,
especialmente para la generacién con combustibles liquidos, pese a
lo cual se pueden cumplir, practicamente sin inversiones en
abatimiento utilizando un diesel de bajos niveles de azulre, como el
que, de hecho, se ha resuelto comercializar en Chile.

o Lo anterior se puede ver en los siguientes graficos, obtenidos del
Informe “Anélisis del Impacto del Anteproyecto de Norma de

| Emisiones para Termoeléctricas” realizado por Valgesta Energia y
' Gestién Ambiental Consultores:

(5]




Grafico N1

Norma MP para Centrales a Carbon (mg/m3N)
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Grafico N°2
Narma MP para Centrales Diesel (mg/m3N)
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Grafico N4
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Grafico N°7

Norma SO2 para Centrales Diesel (mg/m3N)
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4. Diversas centrales actualmente en operacion tienen niveles de emision
significativamente mayores a los niveles admitidos en el resto del mundo y que
también se proponen en el anteproyecto. En general, los mayores diferencias
raspecto de los niveles de emision propuestos se observan en las centrales que
utilizan tlt:rbén, a pesar de que este combustible tiene asociados los limites de

emision menos exigentes.
& | Respecto de los limites de MP:
c Sdlo 39% de la capacidad instalada con carbén los cumple
o Un 73% de la capacidad instalada con diesel los cumple
o Un 100% de la capacidad dual (utilizando GNL) los cumple

| o Un 100% de la capacidad dual (utilizando diesel) los cumple

$| Respecto de los limites de NOx:
' o Solo 17% de la capacidad instalada con carbén los cumple
‘ o Un 51% de la capacidad instalada con diesel los cumple

o Un 99% de la capacidad dual (utilizando GNL) los cumple

o Un 43% de la capacidad dual (utilizando diesel) los cumple
4 | Respecto de los limites de SO2:

o Sdlo 11% de la capacidad instalada con carbdn los cumple

Sdlo 24% de la capacidad instalada con diesel los cumple
Un 100% de la capacidad dual (utilizando GNL) los cumple

Solo 9% de la capacidad dual (utilizando diesel) los cumple

O 0 0 O

El cumplimiento del diesel, de acuerdo a lo informado en el estudio

de AGIES, que consideraba uso de diesel con mayor contenido de

| azuire que el de la normativa vigente hoy
| o Lo anterior se puede ver en los siguientes gréficos:



| Grafico N8
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| 5. Estudio independiente contratado por GasAtacama permitio ratificar que las
inversiones en equipos de abatimiento requeridos por el actual parque
generador para adaptarse al anteproyecto de la norma alcanzan a MMUSS 1.100.
Sin embargo, dicho monto se reduce a USS$ 650 millones al utilizar combustibles
de bajo contenido de azufre, hoy disponibles en el mercado, esto es el 3% del
valor estimado de dicho parque.

vd GasAtacama confratd a Valgesta y Gestion Ambiental Consultores para
realizar estudio que permitiera estimar el nivel de inversiones requerido
para cumplir con la norma. Producto de este estudio, se determiné que se
requeria una inversion total de US$ 650 millones, lo que es menor en cerca

. de US$ 500 miliones al valor indicado en el estudio de CONAMA,
diferencia que obedece a que su esludio considerd la utilizacion de un
Diesel de mayor contenido de azufre que el actualmente vigente (a partir

’ del presente ano el nivel de azufre permitido en el diesel es de 50 ppm).

<+ Valorizando el parque a sélo el 50% dal valor nuevo de reemplazo, se tiene

| que tal valor alcanza a sélo un 3% del valor del parque.

Grafico N°11

f 'Costos de Inversién en Abatimiento SIC y SING
| | (Millones US$)
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+ Las nuevas centrales a carbon, en general, cumplen o estan muy cerca de
| cumplir, con la nueva normativa propuesta. Las centrales antiguas en
cambio, deberian efectuar adecuaciones técnicas relevantes.
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< El plazo de adecuacién de 3 anos a partir de la instauracion de la norma,

que contempla el anteproyecto, podria ser revisado, para las cenlrales que

| encuentran en operacion por menos de 15 afios. Cabe tener presente que

| aquellas centrales con mas de 20 aios de operacion ya han cumplido el

periodo estéandar de recuperacion de la inversién, por lo que sus ingresos

futuros (potencia y margen de sus contratos) les permitirdn recuperar las
inversiones en abatimiento.

6. EIl nivel | e inversion en equipos de abatimiento y su impacto sobre los costos
de enerJi’a son acotados.
De acuerdo a cotizaciones de diversos proveedores, los inversionistas en
nuevas centrales, podran cumplir con la norma incrementando la inversion en 7
a 10% respecto a equipos sin conilrol de emisiones, lo que implica un
incremento de tarifa final a usuarios de sélo 3%.

<« Un estudio detallado de inversiones en equipos de abatimiento para
alcanzar diversos niveles de emisién en relacién a la inversion en la central
sin abatimiento, encargado a Dessau Ingentra, muestra que se requiere un
incremento de la inversion de 7 a 10%.

<| Considerando que lo habitual es que aun sin norma de emisiones durante
los Ultimos anos las empresas generadoras invierten en diversos equipos
de abatimiento, la sobreinversion resultante serd no mayor a un 4%.

<+ Aun considerando el diferencial de inversién respecto de una planta
carente completamente de abatimiento, la tarifa incremental para los
usuarios residenciales no supera el 3% (y en consecuencia la tarifa
incremental requerida no alcanzaria al 2%, sl se aplica la norma).

El incremento esperado de costos marginales de la energla eléctrica en los
dos principales sistemas interconectados del pais, alcanzaria niveles
inferiores al 1% (dado que los costos variables de los combustibles no se
alteran y sélo aumentan levemente los costos variables no combustibles,
como filtros y otros gastos de Q&M de los equipos de abatimiento) y, por
tanto, tiene un efecto no relevante sobre las tarifas eléctricas para los
usuarios. Esto se visualiza en los graficos 12 y 13.

|

‘:
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‘ _ Grafico N°12
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7. Estudio independiente contratado por GasAtacama indica que el nivel de
inversion requerida para implementar el sistema de medicion continuo de
emisiones es acotado, y su implementacién puede concretarse en menos de 12
meses,

+ GasAtacama contraté estudio con la empresa JHG Ingenieria para
determinar los costos de inversion y operacion del sistema de medicion (y

el correspondiente sistema de manejo de informacion) requerido para
monitorear en forma continua las emisiones de MP, SO2, NOx y CO2, en

| conjunto con la medicion de 02, Humedad y Flujo de gases (necesarios
para una medicion correcta de las emisiones requeridas por el
anleproyeclto).

l Los resultados del estudio permiten concluir que el valor total de inversion

. requerido para implementar dicho sistema de medicion esta en el rango de
US$ 300.000 a US$ 550.000 por chimenea, basado en cotizaciones de los
proveedores de equipos de reconocido prestigio mundial en el ambito de

[ sistema de medicién (Thermo Scientific, PCME, Siemens, Sick Mahiak y
Teledyne).

\ |
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. Adicionalmente, el costo de Q&M anual por chimenea estaria en el rango
de US$ 25.000 a USS$ 50.000 por chimenea, y existen economias de
escala para centrales con mas de una chimenea.

<« Esludio indica que el tiempo de implementacién total del sistema de
medicién continuo puede ser inferior a 12 meses.

8. El anteproyecto de norma es perfectible, especialmente:

a.

b.

Promoviendo eficiencia y equidad, por la via de establecer el limite a
emigones por MWh generado (norma neutra por combustible).

Facilﬁtando el control y la transparencia al establecer la obligatoriedad de
medicion en linea de emisiones de particulas, NOx, SOx y CO2 por MWh
generado de cada unidad de generacion y el acceso publico permanente a la
informacion detallada.

Facil{ tando que los usuarios interesados en conocer y acotar su huella de
contaminacion y de emisiones CO2 puedan escoger informadamente entre
genq‘radores. al establecerse la obligatoriedad del registro y la divulgacion
de emisiones de CO2 por MWh generado.

Aumentando el grado de competencia en el sector, al evitar que pocas
unid;'ades copen la capacidad ambiental de las cuencas con accesos a
puertos y cercanas a los mercados, por medio de liberar al mercado las
reducciones de emisiones a que se ven afectadas las unidades de

generacion actuales.

En baseia lo anterior la Propuesta de GasAtacama:

4 Recomienda limites de emision Unicos para todas las unidades de
| generacion, independientemente del tipo de combustible y tecnologia que
utilizan.

4 Recomienda que los limites de las emisiones se establezcan en masa por

unidad de energia producida (mg/KWh), tal como se observa en la tabla
N®1.
Recomienda establecer estandares (tipos de equipos y procedimientos)
para la medicién en linea de cumplimiento de los limites establecidos, y la
obligatoriedad de disponer de redundancia en tales equipos de medicion en
linea, asi como de asegurar el acceso publico en forma permanente a tal
informacion.

+ Recomienda la medicion y divulgacion de las emisiones de CO2

| simullaneamente con lo anterior,

4+ Recomienda la medicién de metales pesados cada ano, y cada vez que
exista un cambio de combustible y sujeto a un procedimiento de medicion
aceptado por la Comunidad Europea o por Estados Unidos.

ﬂ Recomienda que al aplicar esta nueva normativa, las holguras que se
produzcan en una determinada cuenca entre los permisos de emisiones
autorizados actualmente y las emisiones que se obtendran con la
aplicacion de esla nueva normaliva, queden disponibles para nuevos
proyectos, y no queden en manos de las empresas que se adecuaron a la

‘ norma.

10
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Tabla N1 Comparacion propuesta Anteproyecto y propuesta GA

Propuesta en ko Equivalencia en mg/m3N

antes BVa Existentes Nuevas
SO, 0,6 0,6 200 200
NOx 1,2 0,6 400 200
MP 0,15 0,09 50 30

9. La propuesta de GasAtacama permite obtener reducciones en la emision de
contaminantes similares a la propuesta de CONAMA, pero con un nivel de
inversiones significativamente menor.

|

<+

Nivel de inversiones requerido por el parque seria de US$ 650 millones, sin
considerar el uso del Diesel de bajo contenido de azufre vigente a partir del
aho 2010.
Al comparar las emisiones obtenidas con la propuesta de GA vs el
anteproyecto durante los proximos 10 anos, se observa que con la
propuesta de GasAtacama las emisiones resultantes serian similares a las
emisiones resultantes con el anteproyecto (graficos n® 14 y 15):
o MP:
*» Con la propuesla de GA se logra una emision total de 41%
respecto de una situacion actual sin norma
= Con el anteproyecto se logra una emision total de 41%
respecto de una situacion actual sin norma

* Con la propuesta de GA se logra una emisién total de 85%
respecto de una situacion actual sin norma

* Con el anteproyeclo se logra una emision total de 81%
respecto de una situacion actual sin norma

* Con la propuesta de GA se logra una emision total de 19%
respecto de una situacidn actual sin norma

*» Con el anteproyecto se logra una emisién total de 18%
respecto de una situacion actual sin norma

L1
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Grafico N°14

Niveles de Emisién Permitidos (Ton/decada)
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Grafico N°15

Niveles de Emisian respecto de Escenario sin Norma

10. El estudié desarrollado por CONAMA: “Analisis General del Impacto Econémico

y Social

de una Norma de Emision para Termoeléctricas", donde se

cuantific;ron economicamente los beneficios en la salud, producto de la

reduccio

de emisiones que una futura norma tendria a nivel nacional, ha sido

cuestionado por otros generadores, por o que se optd por hacer un analisis
independiente detallado, que ratifica un valor neto positivo del establecimiento
de una narma de emisiones para los generadores eléctricos.

< |

GasAtacama finalizd estudio “Andlisis de los Beneficios Sociales del
Anteproyecto de Norma de Emision para Termoeléclricas" (realizado con
Gestion Ambiental Consultares), incluyendo la componente de beneficios a
la salud, que muestra que los beneficios de esla norma son

significativamente mayores a los que sostienen otros generadores.
o Estudio de GasAtacama considera el efecto de los contaminantes
MP10, MP2.5, NOx, y SO2 en las siguientes variables: mortalidad,

[2



Y N

VUZ554
16 de Junio de 2010

hospitalizaciones por causa CV, hospitalizacicnes por enfermedad
respiratoria, consultas por bronquitis aguda, consultas por asma,
dias de actividad restringida, sintomas respiratorios.
Considerando sélo estos beneficios en conjunto con los menores costos
necesarios para el abatimiento, en relacion al estudio base (KAS) utilizado
en el anteproyecto, se concluye que el beneficio social de esta norma es
positivo.
En consecuencia, la implantaciéon de la norma no solo se justifica por sus
beneficios netos al considerar su impacto sobre los indices y costos de
salud, sino ademas por:
a. El menor impacto ambiental en los rubros agricola y turismo
b. El mayor nivel de competencia al permilir que otros generadores
puedan incorporarse a cuencas que, en caso contrario, estarfan
copadas
c. El mayor nivel de eficiencia que sumado al mayor nivel de
competencia redundard en mas oportunidades y mejores precios
para los usuarios
d. El mayor nivel de transparencia al hacer publicas las externalidades
ambientales de cada unidad de generacion
e. La mayor capacidad de opcién de los usuarios industriales para
elegir entre sus proveedores de energia y acotar su huella de
contaminacién y de carbono, mejorando su capacidad competitiva
en los mercados internacionales
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Estudios / Asesorias contratados por Gas Atacama para presentacion de su propuesta:

<+ Informe “Andlisis de los Beneficios Sociales del Anteproyecto de Norma de
Emision para Termoeléctricas”, GESTION AMBIENTAL CONSULTORES,
Junio 2010.
Informe “Analisis del Impacto del Anteproyecto de Norma de Emisiones
W para Termoeléctricas”. VALGESTA ENERGIA y GESTION AMBIENTAL
CONSULTORES, Febrero 2010.
<+ Informe “Andlisis de Normas de Emisién para centrales termoeléctricas a
| nivel internacional y propuesta para Chille". GESTION AMBIENTAL
CONSULTORES, Junio 2006.
4 Estudio de costos de abatimiento emisiones centrales termoeléctricas,
1 DESSAU INGENTRA, 2009-2010,
Informe “Costos de Implementacién de un Sistema Monitoreo Continuo de
gases combustion”, JHG Ingenieria, Junio 2010,




