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La presente minuta tiene por objeto explicar las diferencias existentes entre el DS N° 55/2013 del
Ministerio del Medio Ambiente (MMA) —tomado razén con alcance en marzo de 2014-y el DS N°
1/2015 del MMA —ingresado a Contraloria en 25 de marzo de 2015 y retirado en abril sin tramitar—
, ambos aprobatorios de las Normas Secundarias de Calidad Ambiental para la proteccién de las
aguas superficiales continentales de la cuenca del rio Valdivia (NSCA Valdivia).

Il. CONTEXTO

I1.1. Normas secundarias de calidad ambiental y procedimiento para su dictacién
En relacién al objeto de la presente minuta, conviene tener presente lo siguiente:

a) Desde un punto de vista procedimental, durante la tramitacion de la norma de marras se
dicté el DS N°38/2012 MMA, que aprueba el Reglamento para la Dictacion de Normas de
Calidad Ambiental y de Emisién, reemplazando asi al DS N° 93/95 SEGPRES. Segun lo
dispuesto en su articulo 43, los procedimientos de elaboracién de normas que se hubieren
iniciado con anterioridad a su entrada en vigencia, continuardn su tramitacién de acuerdo al
procedimiento nuevo. EI DS N° 38/2012 MMA entr6 en vigencia el 1 de agosto de 2013, esto
es, durante la tramitacién del proceso para la dictacién de la NSCA Valdivia.

b) Desde un punto de vista sustantivo, la norma secundaria de calidad ambiental se define como
aquélla que establece los valores de las concentraciones y periodos, maximos o minimos
permisibles de sustancias, elementos, energia o combinacién de ellos, cuya presencia o
carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la proteccién o la conservacion del
medio ambiente, o la preservaciéon de la naturaleza (art. 2.fi ley N° 19.300). El Reglamento
para la Dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emisidn, en tanto, dispone que en la
elaboracién de una norma secundaria de calidad ambiental deberan considerarse,
conjuntamente, entre otros, riesgo o alteracion significativa del patron de distribucién
geografica de una especie de flora o fauna o de un determinado tipo de ecosistema nacional,
especialmente de aquellos que sean Unicos, escasos o representativos, que ponga en peligro
su permanencia, capacidad de regeneracion, evolucién y desarrollo; riesgo o alternacién
significativa en abundancia poblacional de una especie, subespecie de flora o fauna, o de un
determinado tipo de comunidad o ecosistema, que ponga en peligro su existencia en el medio
ambiente; y riesgo o alteracién de los componentes ambientales que son materia de
utilizacién por poblaciones locales, en especial genes, especies, ecosistemas, suelo, agua y
glaciares. Estos criterios son, en consecuencia, los que deben fundar toda norma secundaria
de calidad ambiental. En el caso particular de la NSCA Valdivia, su objetivo es “conservar o
preservar los ecosistemas hidricos y sus servicios ecosistémicos a través de la mantencion o
mejoramiento de la calidad de las aguas de la cuenca” (Considerando).
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Es en atencion a los criterios anteriores, en consecuencia, que se deben fijar los valores de las
concentraciones y periodos permisibles de sustancias o elementos, el ambito de aplicacién
territorial, el programa y plazos de cumplimiento y la forma para determinar cuando se entiende
sobrepasada la norma (art. 32 DS N° 38/2012 MMA).

11.2. Hitos en el proceso de dictacion de NSCA Valdivia

A fin de facilitar la comprension de los cambios, a continuacidn se detallan distintos hitos en la

tramitacion de las NSCA Valdivia. Los folios mencionados corresponden al expediente de la
1

norma-.

1. Mediante Resolucion Exenta N° 478, de 1 de junio de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, se aprueba el anteproyecto de NSCA Valdivia (folio 2859). Se publica en el Diario
Oficial el 15 de junio del mismo afio (folio 2871).

2. Con la publicacion anterior se abre el proceso de consulta publica por 60 dias habiles, esto es,
hasta el 12 de septiembre de 2012 (folios 2877-3000). Enseguida se procede al analisis de las
observaciones (folios 3001-3051).

3. El 4 de julio y 1 de agosto de 2013 se presenta anteproyecto de NSCA Valdivia al Consejo
Consultivo Nacional del Ministerio del Medio Ambiente (folios 3052 y 3080). La opinién de
dicho 6rgano colegiado se plasma en el Acuerdo N° 3/2013 (folio 3169).

4. El 28 de noviembre de 2013 se remite proyecto definitivo de NSCA Valdivia al Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad (CMS), el que se pronuncia favorablemente mediante
Acuerdo N° 19/2013 (folio 3171).

El 27 de diciembre de 2013 el MMA emite el DS N° 55 MMA.

EI DS N° 55/2013 MMA se ingresa a Contraloria el 27 de febrero de 2014. El 10 de marzo de
2014 es retirado sin tramitar, para ser reingresado en la misma fecha.

EI DS N° 55/2013 MMA es tomado razén con alcance el 11 de marzo de 2014 (folio 3254).
El Ejecutivo entrante decide no publicar el DS N° 55/2013 MMA.

El 1 de diciembre de 2014 se remite proyecto definitivo de NSCA Valdivia al CMS, el que se
pronuncia favorablemente mediante Acuerdo N° 19/2014 (folio 3308).

10. El 14 de enero de 2014 el MMA emite el DS N° 1/2015 MMA (folio 3322).

11. EI DS N° 1/2015 MMA firmado por la presidenta se ingresa a Contraloria el 25 de marzo de
2015 (folio 3321). Se retira sin tramitar el 15 de abril de 2015 (folio 3337).

. CAMBIOS

Los cambios sustantivos entre el DS N° 55/2013 MMA vy el DS N° 1/2015 MMA se refieren a los
siguientes aspectos:

a) Areas de vigilancia (art. 4).

1 Copia digital del expediente de NSCA Valdivia se encuentra disponible en:
http://planesynormas.mma.gob.cl/normas/expediente/index.php?tipo=busqueda&id expediente=924973.




b) Pardmetros normados y niveles de calidad ambiental (art. 5). 3 4 3 6

c) Monitoreo (art. 6).
d) Condiciones de excedencia (art. 7).
e) Metodologias de muestreo y analisis.

f) Programa de vigilancia (art. 9).
A continuacion se detallan los fundamentos que respaldan las diferencias anunciadas:

a) Areas de vigilancia (art. 4):

e Se modifican los limites del Area de Vigilancia RClI, en el mismo sentido que se propusieron
inicialmente en el DS N° 55/2013 que ingresé a Contraloria a toma de razén. Este cambio
implica que el nuevo punto de control para RCIl se encontraria aproximadamente 1,5 km
aguas debajo de Rucao, a 3 kms de la descarga de la Planta Valdivia de Celco y fuera del area
de dilucién del residuo industrial liquido que se descarga. El cambio ademas permite
distinguir el aporte de la celulosa al rio de aquél que hace el poblado de San José de la
Mariquina (drea de vigilancia RCIIl), lo que resulta indispensable para una futura gestion del
rio.

e Llas demas diferencias de coordenadas corresponden a ajustes técnicos basados en una
mejor delimitacion de las subcuencas del rio (mejor modelo hidroldgico).

b) Parametros normados y niveles de calidad (art. 5):

Los cambios en los pardmetros normados y niveles apuntan incorporar parametros de
relevancia ecolégica y a mejorar la calidad ambiental permisible en la cuenca del rio Valdivia,
de acuerdo a los antecedentes disponibles en el expediente de la norma. En particular:

e Se incorporan metales totales y sodio (Na), restableciendo la propuesta contenida en el
anteproyecto de la norma, respaldada por los resultados de los estudios de evaluacion de
riesgo ecoldgico agudo y crénico.

e Se disminuye la concentracién permisible de sulfato (SO4) y cloruro (Cl) y se aumenta la
concentracién permisible de oxigeno (0,), restableciendo el nivel contenido en el
anteproyecto de la norma.

c) Monitoreo (art. 6):

e Se suprime la obligacién de monitorear el cumplimiento de las normas en la parte final de
aquellas dreas de vigilancia que corresponden a estuarios. Si bien este criterio es el
adecuado para un rio, no ocurre lo mismo para un estuario, condicion de varios de los
tramos que se norman: RCll, RCIll, RV y SNCA. En los estuarios las aguas cambian de
velocidad y direccién dependiendo de las mareas, por lo que exigir monitoreo al final del
tramo puede implicar pérdida de informacién relevante sobre el mismo. Tal como se
proponia en el anteproyecto (donde no existia esta restriccion), se requiere flexibilidad para
controlar las normas en el punto mas adecuado dentro del rea de vigilancia, ubicacion que
en todo caso serd precisada en el respectivo programa de vigilancia.
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e Se mejora el criterio de excedencia, en linea con lo propuesto inicialmente en el
anteproyecto de la norma. El cambio concuerda con el maximo de monitoreos que es
posible realizar en la cuenca, lo que a su vez es concordante con las caracteristicas
hidrolégicas de la misma.

d) Condiciones de excedencia (art. 7):

e) Metodologias de muestreo y andlisis:

e Se elimina titulo sobre metodologias de muestreo y andlisis, en aplicacién del alcance
cursado por Contraloria al DS N° 55/2013 MMA.

f) Programa de vigilancia (art. 9):

e Se disminuye el nimero de monitoreos, con el fin de optimizar el seguimiento de la
regulacién. Los 4 monitoreos por afio consideran la capacidad operativa de la DGA para la
toma y andlisis de muestras y es representativo de los cambios estacionales del ciclo
hidrolégico de la cuenca.

IV. CONCLUSION

De acuerdo al analisis técnico efectuado y en el marco de su discrecionalidad administrativa, esta
autoridad en ejercicio, estima que la regulacion del DS N° 1/2015 da cuenta efectiva del objetivo
de proteccién de la cuenca del rio Valdivia y permite un adecuado seguimiento a su cumplimiento.
Lo anterior se sustenta en los antecedentes que conforman el expediente de la norma, tal como se
detall6é anteriormente.

SBF/LPH
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