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Acta Sesion del Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio Ambiente

Lunes, 18 de enero de 2016

Siendo las 15:25 horas del dia lunes 18 de enero de 2016, segln citacion, se da inicio a la
Sesién Ordinaria N° 1 del Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio
Ambiente, presidida por el Ministro del Medio Ambiente Subrogante, sefior Marcelo Mena
Carrasco, en las oficinas de este Ministerio.

Asisten también a la sesion los siguientes consejeros:

Humberto Diaz Oviedo
Barbara Saavedra Pérez
Alicia Esparza Méndez
Paulina Riquelme Pallamar
Gonzalo Gutiérrez Gallardo
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1.- Plan de Descontaminacion Atmosférica Comuna de Valdivia

El Ministro Subrogante sefior Marcelo Mena, presenta al Jefe de la Division de Calidad del
Aire y Cambio Climatico, sefior German Oyola, y al Jefe del Departamento de Planes,
sefior Andrés Pica. Este ultimo expone sobre el plan de descontaminacién en consulta
quien se refiere en general al plan y menciona las medidas paliativas incluidas en €l.-

La consejera sefiora Saavedra consulta la razén de llamarlas medidas paliativas.

El sefior Pica aclara que se trata de medidas que no resuelven el problema pero que
permiten enfrentar los episodios criticos.

La consejera sefiora Riquelme consulta por el nimero de calderas de la ciudad.

El sefior Pica informa que aproximadamente son 500 calderas que estarian sujetas a la
norma.

El consejero sefior Gutiérrez consulta sobre el costo del plan, en particular, sobre qué
considera el costo.

El sefior Pica explica el asunto y se refiere también a lo que considera el beneficio.
El consejero sefior Guti€rrez pregunta si se trata de modelos estandar.

El sefior Pica sefiala que se trata de modelos que se utilizan en Estados Unidos y menciona
que el plan también tiene un estudio al respecto.
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El consejero sefior Diaz expresa que los beneficios en disminucidén de mortalidad prematura
justifican por si solos el plan en consulta.

La consejera sefiora Riquelme plantea que seria deseable tener nuestros propios estudios,
para no tener que depender de los estudios epidemioldgicos de largo plazo de otros paises.
Considera que debiéramos tener informacién propia y no extrapolable. Opina que el
Ministerio del Medio Ambiente tiene la madurez para contar con sus propios estudios.

El consejero sefior Gutiérrez apoya lo sefialado, y considera que el Ministro debe presentar
esta inquietud ante el Consejo de Ministros Para la Sustentabilidad.

La consejera sefiora Saavedra sefiala que Chile no ha crecido en términos de ciencia, y
menciona el anuncio de la Presidenta sobre un futuro Ministerio de Ciencias. Sefiala que se
requiere ciencia publica y no solo fondos concursables.

El sefior Ministro (S) menciona dos estudios encargados por el Ministerio, uno sobre
efectos a corto plazo y otro sobre valor vida estadistico.

El consejero sefior Diaz indica que es necesario ver como han progresado en otros paises y
avanzar desde alli, para no comenzar desde cero. Cree que las guias EPA, son buenas y
debieran usarse.

La consejera sefiora Saavedra consulta si hay oposicion al plan.

El sefior Pica sefiala que se cuestiona la prohibicion de uso de lefia y de los artefactos que
no cumplan norma. La contaminacion del aire parece no tener suficiente consenso
ciudadano. También se critica la falta de disponibilidad de lefia seca.

El sefior Ministro (S) menciona que se incorpord un subsidio a la lefia, tema que ha sido
una observacion reiterada en los procesos de consulta de los otros planes. Menciona que el
subsidio es plata para los usuarios.

La consejera sefiora Riquelme cree que la gente de Temuco y Osorno estdn mas conscientes
del problema de la contaminacion que la gente de Valdivia. Sefiala que el subsidio debiera
ser neutro en cuanto al instrumento, es decir, que efectivamente sea utilizado para la
adquisicion de lefia seca y no transformarse en un desincentivo para el logro de la meta de
descontaminacién. Al respecto, reflexiona que si se entrega dinero a la gente sin que haya
disponibilidad de lefia seca, al final se traducird en un gasto del Estado sin que se
promueva el objetivo del instrumento.

La consejera sefiora Esparza recuerda que se discutié en el Consejo Consultivo la necesidad
de contar con un centro de secado de lefia y consulta por esa medida.

El sefior Pica menciona que existen medidas al respecto. En Coyhaique no funcion6 el
bono y se esta financiando el cambio de lefia himeda por seca en un centro de lefia seca.
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La consejera sefiora Riquelme propone que en vez de un subsidio monetario directo seria
mas aconsejable proporcionar un vale por lefia para ser canjeado en un centro de lefia seca.

El sefior Ministro (S) se refiere a la forma en que la Municipalidad de Coyhaique esta
entregando lefia seca a personas de la tercera edad.

Ante consulta del consejero sefior Gutiérrez, el sefior Pica sefiala que los centros de lefia
seca hoy corresponden mas bien a centros de acopio de lefia y que no cuentan con la
tecnologia para secar la lefia.

El consejero sefior Diaz sefiala que le ha llamado mucho la atencion la mesa de
fiscalizacion forestal, y destaca la fuerza que tiene.

La consejera sefiora Riquelme consulta por las fuentes puntuales de Valdivia.

El sefior Pica explica que se trata de 300 o 400, particularmente hospitales, con estandares
de emision deficientes debido a su antigiiedad.

El consejero sefior Gutiérrez propone fortalecer el sector publico, como el hospital de la
ciudad, y lograr que tenga el mejor estdndar de emision.

La consejera sefiora Esparza solicita que los centros de acopio de lefia, se transformen en
centros de lefia seca, que aseguren la disponibilidad de dicha lefia, y que sea de propiedad
del Estado o de su responsabilidad.

El sefior Ministro (S) pide la opinién de los consejeros sobre el anteproyecto de plan. El
Consejo Consultivo acuerda por unanimidad que las observaciones y opiniones vertidas por

cada uno de ellos durante la sesion sea tenida como la opiniéon del Consejo (Acuerdo
N°1/2016).

2. Plan de Prevencién de Contaminacion Atmosférica para la Localidad de Huasco y su
Zona Circundante.

El sefior Ministro (S) presenta a la sefiora Carmen Gloria Contreras, Jefa del Departamento
de Normas, quien estd a cargo del Plan de prevencion en consulta y agrega que se trata del
primer plan industrial que se vera este aflo, para luego ver mas adelante el plan de las
localidades de Puchuncavi y Quintero. La sefiora Contreras expone el plan.

El consejero sefior Gutiérrez consulta si existen mediciones que no provengan de las
centrales termoeléctricas, y consulta quien valida las mediciones de éstas tltimas.

La sefiora Contreras menciona que el Estado no tiene en Huasco estaciones propias, son
privadas y luego explica el sistema de validacion de las estaciones y sus datos.
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El consejero sefior Gutiérrez opina que el Estado debe tener sus propios instrumentos para
obtener datos validos que impida la manipulacion por interés.

El sefior Ministro (S), explica como la Superintendencia del Medio Ambiente fiscaliza las
estaciones y su control de calidad. Para mejorar la confianza en dichas mediciones se
coloco en mayo de 2014 una estacion publica para medir MP 2,5 que sirve para controlar
las otras. Agrega que existe un plan para organizar la red existente.

El consejero sefior Diaz cree que es relevante que luego de 8 meses se revise la red de
monitoreo, como lo propone el mismo anteproyecto de plan.

La consejera sefiora Saavedra sefiala que no hay coordinacion entre lo que se invierte y lo
que se necesita en esta materia. Cree que existe una sobre inversion en estaciones si hay 27
y s6lo se necesita una.

El consejero seflor Gutiérrez insiste en que el Estado debe tener sus propias estaciones
independientes de manera de dar credibilidad. Consulta si hay mediciones precisas sobre lo
que emite el ferrocarril y las termoeléctricas consideradas en el plan.

La sefiora Contreras sefiala que se trata de estimaciones en el caso del tren y mediciones en
el caso de las termoeléctricas.

La consejera sefiora Riquelme consulta si respecto de las medidas contempladas en el plan,
se distingue entre fuentes publicas y privadas.

La sefiora Contreras aclara que son medidas comunes.

La consejera sefiora Saavedra consulta sobre la forma en que va a operar la compensacion
de emisiones durante la vigencia del plan.

La sefiora Contreras explica el mecanismo de compensacion de emisiones contemplado en
el plan.

El sefior Ministro (S) se refiere al caso del proyecto Punta Alcalde y su frustrada
compensacion de emisiones en el marco del SEIA.

El consejero sefior Diaz menciona su participacion en un estudio donde se constaté un gran
impacto al borde costero y zonas cercanas, producto de las fuentes emisoras de Huasco.

La consejera sefiora Esparza consulta por las medidas de abatimiento exigidas en la norma
de emision de termoeléctricas y lo exigido en el plan.

La sefiora Contreras aclara que en el plan la meta es mas exigente para las fuentes
existentes pues las iguala con las fuentes nuevas respecto a los niveles de emision exigidos.
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La consejera sefiora Riquelme consulta por la postura de las fuentes emisoras, en particular
por la posicién de la empresa CAP.

La sefiora Contreras sefiala que la empresa CAP ha expresado que los datos de la calidad
del aire no son realistas y que no se necesitaria el plan. Por otra parte la empresa Guacolda
ha cuestionado la medida de encapsulamiento.

El consejero sefior Gutierrez consulta por la posicion de la comunidad.

El sefior Ministro (S) se refiere a la desconfianza de la comunidad por el asunto Punta
Alcalde y la derogacion de la norma anual de PM10. Sefiala que la gente espera medidas
emblematicas pero que no necesariamente podrian ser eficientes para evitar la
contaminacion.

La consejera sefiora Saavedra, consulta por el atraso en el inicio del plan.

El Ministro (S) explica que la decision de derogar la norma anual de MP10 determind que
se dejara el proceso sin avance.

La consejera sefiora Riquelme pregunta acerca de la razén por la cual el costo del plan es
mas alto que el beneficio y si es el primer plan en que ocurre esto.

La sefiora Contreras menciona que una situacion parecida se vivido con el plan de
Andacollo.

La consejera Riquelme consulta por el denominado domo para encapsular los acopios y si
éste determina el costo mas alto que el beneficio.

La sefiora Contreras seflala que incluso sin el domo el costo es mas alto y que es una
situacion que tendera a repetirse en las localidades del norte con pocos habitantes.

El consejero sefior Diaz menciona que basta ver el entorno de Huasco para tener una idea
del beneficio que traera el plan. Menciona que el borde costero estd muerto y que hay mil
doscientas veces mas concentracion de hierro en el fondo marino que en tierra, ademas de
Diésel. Sefiala que el s6lo hecho evitar ese dafio ambiental dispararia el beneficio del plan,
pues hoy el analisis se centra sélo en la salud de la poblacién. Luego manifiesta su opinién
de que la no existencia de estaciones de medicion estatales lleva a que las fuentes no
confien en las mediciones de las otras fuentes. Menciona a continuacion, la situacion de los
laboratorios que se inscribieron en las ETCA (Entidades Técnicas de Certificacion
Ambiental), y como las empresas que antes hacfan este procedimiento ya no podran
hacerlo. Cree que no sera viable que cinco empresas puedan hacer todas las mediciones.

El sefior Ministro (S) se refiere al proyecto del Ministerio del Medio Ambiente de crear un
Centro de Referencia Ambiental.
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El consejero sefior Gutiérrez menciona que Estados Unidos tiene su centro de referencia y
es de propiedad del Estado. Menciona que es una institucion muy prestigiosa que incluso ha
producido premios Nobel. Cree que el centro de referencia de nuestro pais también debe ser
de propiedad del Estado. Opina que una conclusion de lo debatido en esta sesién es que el
Estado debe tener un rol més activo en materia de medicién de la contaminacion.

El sefior Ministro (S) ofrece efectuar en una proxima sesion una presentacion sobre el
proyecto de Centro de Referencia.

La consejera sefiora Riquelme sugiere que se presente la vision general del sistema de
fiscalizacién ambiental mediante las ETCA y las ETFA (Entidades técnicas de fiscalizacion
ambiental). Solicita que la Superintendencia del Medio Ambiente pueda presentar el
sistema de fiscalizacion mencionado.

El sefior Ministro (S) pide la opinién del Consejo Consultivo sobre el plan de prevencion en
consulta y éste decide por la unanimidad de sus miembros, tener por opinién del mismo las
observaciones y opiniones vertidas durante la sesion (Acuerdo N°2/2016).

Siendo las 17:40 se cierre la sesion.
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Barbara Saavedra Pérez

Pauli Riquelme Pallamar
Repredentante del empresarijado
Secretdria del Consgj

Go alo Gutiérrez Gallatdo
Representante de los Trabajadores

Eepresentante de las OrganiZaciones No Gubernamentales.
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