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EXPEDIENTE PLAN DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA DE LA COMUNA DE VALDIVIA

Se deja constancia de que entre los folios 1011 y 1026 se encuentran documentos relativos a las
actas de las reuniones de los Consejos Consultivos Regional y Nacional del Medio Ambiente
respecto al pronunciamiento sobre el Anteproyecto del Plan de Descontaminacién de la Comuna
de Valdivia. El Detalle corresponde a:

- Folios 1011 - 1012, Acta sesién ordinaria N° 10 del 2015, Consejo Consultivo Regional del
Ministerio del Medio Ambiente Regidn de Los Rios, Jueves 10 de Noviembre de 2015.

- Folios 1013 — 1021, Acta Sesién del Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio
Ambiente, 18 de enero de 2016.

- Folios 1022 — 1026 Presentacidn realizada al Consejo Consultivo Nacional del Ministerio
del Medio Ambiente, 18 de enero de 2016.
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ACTA SESION ORDINARIA N° 15 /2015

Consejo Consultivo Regional del Ministerio del Medio Ambiente
Regidn de Los Rios
Jueves 10 de noviembre de 2015

l. Inicio
Siendo las 15:50 hrs. del 10 de noviembre se da inicio a la novena Sesién Ordinaria del

Consejo Consultivo Regional del Ministerio de Medio Ambiente de la Region de Los
Rios (CCR)

Il. Asistentes:

Mauricio Soto

Carlos Mancilla

Nancy Silva

Enrique Cruz

Carla Penia

® Marta Ormazabal (Secretaria T.)

1. Inasistentes

Miguel Santamaria

V. Tabla

1.- Presentacion, andlisis y observaciones al Anteproyecto de Plan de Descontaminacién
Atmosférica.

2.- Varios.

V. Resefia

La Seremi del Medio Ambiente a través de profesional de calidad del aire, expone el borrador del
anteproyecto de PDA Valdivia a los miembros del Consejo Consultivo.

Mauricio Soto, presidente del consejo expone respecto de su participacion en Comité Operativo
Ampliado de PDA, sefialando sobre sesiones llevadas a cabo durante el afio 2015 y resalta la
participacién ciudadana en la elaboracién del anteproyecto. Destaca que hubieron temas

técnicamente complejos, no obstante se valoré el esfuerzo de poder dialogar respecto de las
propuestas del Comité Operativo.

® Se realizan diversas observaciones:

* La necesidad de establecer un programa que busque generar infraestructura tanto para
distribuidores como consumidores para mantener la lefia seca.

® Preocupacién ya que no queda claro si se aumentara el nimero de fiscalizadores o si se
realizara un plan de accién de fiscalizacién asociado al PDA Valdivia.

® En el contexto de la Comisién de Educacién Intersectorial de educacion del PDA se
propone implementar un plan de educacién en otofio para capacitar a los usuarios
respecto del correcto uso de la lefia, y el correcto uso de los diferentes tipos de equipos
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° cializacidn de la lefia en la

Importancia de que se realice seguimiento de las vias de comer
region.

® Se plantean comentarios especificos en torno a diversos articulos del Anteproyecto PDA.

Varios:

La Seremi expone que debe realizarse sesion extraordinaria para tratar el tema de informe “Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico para la Salud

VI. Acuerdos

El presidente de Consejo propone realizar un documen
consejeros, para expresar en mayor detalle los a
Seremi del M.A. a més tardar el 3 de diciembre.

to con los diversos comentarios de los
portes y observaciones para ser entregado en la

Siendo las 18:05 horas, se cierra la sesion

Firman el ActaN? /2015:

Mauricio Soto
Presidi;nte de e(}opsejo
Un;i ers

Repres 2ntante Seremi de Medio Ambiente
Region e'KL‘dé Rios
/
b
Nancy Silva |
Represe%n’tate Trabajadores (ANEF)

I

Carlos Mansilla
Represéntante de Trabajadores (cuT)

\
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- Enrique C’ruz
Representante de ONG (FORECOS)



Acta Sesién del Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio Ambiente

Lunes, 18 de enero de 2016

Asisten también a la sesién los siguientes consejeros:

Humberto Diaz Oviedo
Bérbara Saavedra Pérez
Alicia Esparza Méndez
Paulina Riquelme Pallamar
Gonzalo Gutiérrez Gallardo

et

1.- Plan de Descontaminacién Atmosférica Comuna de Valdivia

La consejera sefiora Saavedra consulta la razén de llamarlas medidas paliativas,

El sefior Pica aclara que se trata de medidas que no resuelven el problema pero que
permiten enfrentar los episodios criticos.

La consejera sefiora Riquelme consulta por el nimero de calderas de la ciudad.

El sefior Pica informa que aproximadamente son 500 calderas que estarian sujetas a la
norma.

considera el costo.
El sefior Pica explica el asunto y se refiere también a lo que considera e] beneficio.
El consejero sefior Gutiérrez pregunta si se trata de modelos estandar.

El sefior Pica sefiala que se trata de modelos que se utilizan en Estados Unidos y menciona
que el plan también tiene un estudio al respecto.
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El consejero sefior Diaz expresa que los beneficios en disminucién de mortalidad prematura
Justifican por si solos el plan en consulta.

La consejera sefiora Riquelme plantea que seria deseable tener nuestros propios estudios,
para no tener que depender de los estudios epidemiolégicos de largo plazo de otros paises.
Considera que debiéramos tener informacién propia y no extrapolable. Opina que el
Ministerio del Medio Ambiente tiene la madurez para contar con sus propios estudios.

El consejero sefior Gutiérrez apoya lo sefialado, y considera que el Ministro debe presentar
esta inquietud ante el Consejo de Ministros Para la Sustentabilidad.

La consejera sefiora Saavedra sefiala que Chile no ha crecido en términos de ciencia, y
menciona el anuncio de la Presidenta sobre un futuro Ministerio de Ciencias. Sefiala que se
requiere ciencia piblica y no solo fondos concursables.

El sefior Ministro (S) menciona dos estudios encargados por el Ministerio, uno sobre
efectos a corto plazo y otro sobre valor vida estadistico.

El consejero sefior Diaz indica que es necesario ver cémo han progresado en otros paises y

avanzar desde alli, para no comenzar desde cero. Cree que las guias EPA, son buenas y
debieran usarse.

La consejera sefiora Saavedra consulta si hay oposicién al plan.

El sefior Pica sefiala que se cuestiona la prohibicién de uso de lefia y de los artefactos que
no cumplan norma. La contaminacién del aire parece no tener suficiente consenso
ciudadano. También se critica la falta de disponibilidad de lefia seca.

El sefior Ministro (S) menciona que se incorporé un subsidio a la lefia, tema que ha sido
una observacién reiterada en los procesos de consulta de los otros planes. Menciona que el
subsidio es plata para los usuarios.

La consejera sefiora Riquelme cree que la gente de Temuco y Osorno estdn més conscientes
del problema de la contaminacién que la gente de Valdivia. Sefiala que el subsidio debiera
ser neutro en cuanto al instrumento, es decir, que efectivamente sea utilizado para la
adquisicion de lefia seca y no transformarse en un desincentivo para el logro de la meta de
descontaminacion. Al respecto, reflexiona que si se entrega dinero a la gente sin que haya
disponibilidad de lefia seca, al final se traducird en un gasto del Estado sin que se
promueva el objetivo del instrumento.

La consejera sefiora Esparza recuerda que se discuti6 en el Consejo Consultivo la necesidad
de contar con un centro de secado de lefia y consulta por esa medida.

El sefior Pica menciona que existen medidas al respecto. En Coyhaique no funcioné el
bono y se estd financiando el cambio de lefia himeda por seca en un centro de lefia seca.
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La consejera sefiora Riquelme propone que en vez de un subsidio monetario directo seria
mas aconsejable proporcionar un vale por lefia para ser canjeado en un centro de lefia seca.

El sefior Ministro (S) se refiere a la forma en que la Municipalidad de Coyhaique esta
entregando lefia seca a personas de la tercera edad.

Ante consulta del consejero sefior Gutiérrez, el sefior Pica sefiala que los centros de lefia

seca hoy corresponden méas bien a centros de acopio de lefia y que no cuentan con la
tecnologia para secar la lefia.

El consejero sefior Diaz sefiala que le ha llamado mucho la atencién la mesa de
fiscalizacién forestal, y destaca la fuerza que tiene.

La consejera sefiora Riquelme consulta por las fuentes puntuales de Valdivia.

El sefior Pica explica que se trata de 300 o 400, particularmente hospitales, con estdndares
de emision deficientes debido a su antigiiedad.

El consejero sefior Gutiérrez propone fortalecer el sector piblico, como el hospital de la
ciudad, y lograr que tenga el mejor estandar de emisién.

La consejera sefiora Esparza solicita que los centros de acopio de lefia, se transformen en

centros de lefia seca, que aseguren la disponibilidad de dicha lefia, y que sea de propiedad
del Estado o de su responsabilidad.

El sefior Ministro (S) pide la opinién de los consejeros sobre el anteproyecto de plan. El
Consejo Consultivo acuerda por unanimidad que las observaciones y opiniones vertidas por

cada uno de ellos durante la sesién sea tenida como la opinién del Consejo (Acuerdo
N°1/2016).

2. Plan de Prevencién de Contaminacién Atmosférica para la Localidad de Huasco y su
Zona Circundante.

El sefior Ministro (S) presenta a la sefiora Carmen Gloria Contreras, Jefa del Departamento
de Normas, quien estd a cargo del Plan de prevencién en consulta y agrega que se trata del
primer plan industrial que se vera este afio, para luego ver m4s adelante el plan de las
localidades de Puchuncavi y Quintero. La sefiora Contreras expone ¢l plan.

El consejero sefior Gutiérrez consulta si existen mediciones que no provengan de las
centrales termoeléctricas, y consulta quien valida las mediciones de éstas Gltimas.

La sefiora Contreras menciona que el Estado no tiene en Huasco estaciones propias, son
privadas y luego explica el sistema de validacion de las estaciones y sus datos.
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El consejero sefior Gutiérrez opina que el Estado debe tener sus propios instrumentos para
obtener datos validos que impida la manipulacién por interés,

El sefior Ministro (S), explica como la Superintendencia del Medio Ambiente fiscaliza las
estaciones y su control de calidad. Para mejorar la confianza en dichas mediciones se
colocd en mayo de 2014 una estacién publica para medir MP 2,5 que sirve para controlar
las otras. Agrega que existe un plan para organizar la red existente.

El consejero sefior Diaz cree que es relevante que luego de 8 meses se revise la red de
monitoreo, como lo propone el mismo anteproyecto de plan.

La consejera sefiora Saavedra sefiala que no hay coordinacién entre lo que se invierte y lo

que se necesita en esta materia. Cree que existe una sobre inversién en estaciones si hay 27
y s6lo se necesita una.

El consejero sefior Gutiérrez insiste en que el Estado debe tener sus propias estaciones
independientes de manera de dar credibilidad. Consulta si hay mediciones precisas sobre lo
que emite el ferrocarril y las termoeléctricas consideradas en el plan.

La sefiora Contreras sefiala que se trata de estimaciones en el caso del tren y mediciones en
el caso de las termoeléctricas.

La consejera sefiora Riquelme consulta si respecto de las medidas contempladas en el plan,
se distingue entre fuentes publicas y privadas.

La sefiora Contreras aclara que son medidas comunes.

La consejera sefiora Saavedra consulta sobre Ja forma en que va a operar la compensacion
de emisiones durante la vigencia del plan.

La sefiora Contreras explica el mecanismo de compensacioén de emisiones contemplado en
el plan.

El sefior Ministro (S) se refiere al caso del proyecto Punta Alcalde y su frustrada
compensacién de emisiones en el marco del SEIA.

El consejero sefior Diaz menciona su participacién en un estudic donde se constat un gran
impacto al borde costero y zonas cercanas, producto de las fuentes emisoras de Huasco.

La consejera sefiora Esparza consulta por las medidas de abatimiento exigidas en la norma
de emision de termoeléctricas y lo exigido en el plan.

La sefiora Contreras aclara que en el plan la meta es mas exigente para las fuentes
existentes pues las iguala con las fuentes nuevas respecto a los niveles de emisién exigidos.




La consejera sefiora Riquelme consulta por la postura de las fuentes emisoras, en particular
por la posicion de la empresa CAP.

La sefiora Contreras sefiala que la empresa CAP ha expresado que los datos de la calidad

del aire no son realistas y que no se necesitaria el plan. Por otra parte la empresa Guacolda
ha cuestionado la medida de encapsulamiento.

El consejero sefior Gutierrez consulta por la posicién de la comunidad.

El sefior Ministro (S) se refiere a la desconfianza de la comunidad por el asunto Punta
Alcalde y la derogacién de la norma anual de PM10. Sefiala que la gente espera medidas

emblemiticas pero que no necesariamente podrian ser eficientes para evitar la
contaminacion.

La consejera sefiora Saavedra, consulta por el atraso en el inicio del plan.

El Ministro (S) explica que la decisién de derogar la norma anual de MP10 determing que
se dejara el proceso sin avance.

La consejera sefiora Riquelme pregunta acerca de la razén por la cual el costo del plan es
mas alto que el beneficio y si es el primer plan en que ocurre esto.

La sefiora Contreras menciona que una situacién parecida se vivié con el plan de
Andacollo.

La consejera Riquelme consulta por el denominado domo para encapsular los acopios y si
éste determina el costo mas alto que el beneficio.

La sefiora Contreras sefiala que incluso sin el domo el costo es mas alto Y que es una
situacién que tendera a repetirse en las localidades del norte con pocos habitantes.

El consejero sefior Diaz menciona que basta ver el entorno de Huasco para tener una idea
del beneficio que traer4 el plan. Menciona que el borde costero estd muerto y que hay mil
doscientas veces més concentracién de hierro en el fondo marino que en tierra, adem4s de
Diésel. Sefiala que el s6lo hecho evitar ese dafio ambiental dispararfa el beneficio del plan,
pues hoy el anlisis se centra s6lo en la salud de la poblacién. Luego manifiesta su opinién
de que la no existencia de estaciones de medicién estatales lleva a que las fuentes no
confien en las mediciones de las otras fuentes. Menciona a continuacién, la situacién de los
laboratorios que se inscribieron en las ETCA (Entidades Técnicas de Certificacién
Ambiental), y como las empresas que antes hacfan este procedimiento ya no podran
hacerlo. Cree que no ser4 viable que cinco empresas puedan hacer todas las mediciones.

El sefior Ministro (S) se refiere al proyecto del Ministerio del Medio Ambiente de crear un
Centro de Referencia Ambiental.
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El consejero sefior Gutiérrez menciona que Estados Unidos tiene su centro de referencia y
es de propiedad del Estado. Menciona que es una institucién muy prestigiosa que incluso ha
producido premios Nobel. Cree que el centro de referencia de nuestro pais también debe ser
de propiedad del Estado. Opina que una conclusién de lo debatido en esta sesién es que el
Estado debe tener un rol mas activo en materia de medicioén de la contaminacién.

El sefior Ministro (S) ofrece efectuar en una proxima sesién una presentacién sobre el
proyecto de Centro de Referencia.

La consejera sefiora Riquelme sugiere que se presente la vision general del sistema de
fiscalizacién ambiental mediante las ETCA y las ETFA (Entidades técnicas de fiscalizacién

ambiental). Solicita que la Superintendencia del Medio Ambiente pueda presentar el
sistema de fiscalizacién mencionado.

El sefior Ministro (S) pide la opini6n del Consejo Consultivo sobre el plan de prevencién en
consulta y éste decide por la unanimidad de sus miembros, tener por opinién del mismo las
observaciones y opiniones vertidas durante la sesion (Acuerdo N°2/2016).

Siendo las 17:40 se cierre la sesién.

bignte Subrogante

Hymberto\lDi viedo
Represe e de los cientificos.

. Al
Alicia Esparza Niéhdd
Representante Q\o anizaciones No Gubernamentales

\
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Barbara Saavedra Pérez

éepresentante de las OrganiZaciones No Gubernamentales.

Repregentante del empresarjado

Secretdria dWo.

(s G

orfzalo Gutiérrez Gallafdo
Representante de los Trabajadores
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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
CONSEJO CONSULTIVO

Opinién sobre Anteproyecto de Plan de

Descontaminacién Atmosférica Para la Comuna de
Valdivia.

Acuerdo N° 1/2016

Santiago, 18 de enero de 2016

En la sesién ordinaria del dia 18 de enero de 2016, del Consejo Consultivo del Ministerio
del Medio Ambiente, presidido por el Ministro del Medio Ambiente Subrogante, sefior
Marcelo Mena Carrasco y con la asistencia ademss de los consejeros sefioras y sefiores
Humberto Diaz Oviedo, Alicia Esparza Méndez, Gonzalo Gutiérrez Gallardo, Paulina
Riquelme Pallamar y Barbara Saavedra Pérez, se acordé emitir la siguiente opinién sobre el
Anteproyecto de Plan de Descontaminacién Atmosférica Para la Comuna de Valdivia

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente y en el articulo 12 de] Reglamento del Consejo Consultivo, aprobado por el D.S.
N° 25, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, y

CONSIDERANDO:

Que el Ministro del Medio Ambiente ha solicitado al Consejo Consultivo su opinion sobre
el anteproyecto de Plan de Descontaminacién Atmosférica Para la Comuna de Valdivia.

Que luego de debatirse sobre el tema, y formularse opiniones y observaciones por parte de
cada consejero, las que constan en el acta, el Consejo formula opinién respecto a la
propuesta mencionada.

SE ACUERDA:

El Consejo Consultivo acuerda por unanimidad de los presentes que las opiniones y
sugerencias vertidas por los consejeros en esta sesién de 18 de enero de 2016, se tenga
como la opinién del Consejo sobre el Anteproyecto de Plan de Descontaminacién
Atmosférica Para la Comuna de Valdivia, las que se transcriben a continuacién:
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conscientes del problema de la contaminacién que la gente de Valdivia, Sefiala que e}
subsidio debiera S€r neutro en cuanto aj instmmento, es decir, que efectivamente seg

“La consejera sefiora Riquelme propone que en vez de un subsidio monetario directo serig
mis aconsejable proporcionar un vale por lefia para ser canjeado en un centro de lefia seca.”

“El consejero sefior Gutiérrez propone fortalecer el sector publico, como el hospital de Ia
ciudad, y lograr que tenga el mejor estandar de emisién.”

centros de lefia seca, que aseguren la
del Estado o de su responsabilidad.”
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Principales Beneficios del PDA

Casos Intervalo de
evitados confianza {IC) al
{Mediana) 90%

Visitas Salas da |
Emergencia

Intervalo de
conflanza (IC) al
90%

Cuantificacion de Beneficios

- BIC = 6,15, VAN » 267 MM USD SO

®Loia soea - Salud

sma

w Probibicion stfagios - Sabial
# Recatrine Cabefactares - Salind
Cazacteristicas termicas - Sahxd

* Otraw Modidas - Sabd

B Seamine Caicfactorss - i ésion
= Comton Vigrinbivy
< Capusserintions wmiv - b

= Prohilucin aelactos - dversion
R

Ctran Mesdicdas ~ imvet i
Costos

VP beneficios: 267 MM USD

Analisis Costo Beneficio por
Medida

us b ~VAN =267 MM USD, B/C=6.1

Beneficios y costos asociados a la

implementacién del plan

B/C =6.1x, VAN =267 MM USD "o iste
Lot som S

= Prohiblcida artefactos - Salud
wRecamblo Calefactores - Sakid
 Carnctersaticsa Wrmice - Salud

MM USD
¥5 883

i
;
:

#Couoa Varisbles

g

= Caracteristicas térmicas - invension
8 Probiblcidn anelacios - lavenica

Resultados [Valor Presente) | MM uso
Hed [

i : i

Conclusiones

* El sector que mds contribuye en términos de
reducciones es el Residencial

* La medida con mayores reducciones es el
Programa de Recambio de Calefactores con
~54,4%

* Se espera alcanzar el cumplimiento de las
normas de MP2,5 al 2024

* Larazén beneficios/costos es de 6,1

¢Preguntas?




