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1.- ANTECEDENTES

De acuerdo a la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
corresponde al Ministerio del Medio Ambiente coordinar el proceso de generacion de
planes de prevencién y/o descontaminacién, considerando en ello el deber de fomentar y

facilitar la participaciéon ciudadana en la elaboracién de este instrumento de gestién
ambiental.

A continuacién se presentan las actividades desarrolladas en el marco de Ia
Participacion Temprana del “Anteproyecto del Plan de Descontaminacién Atmosférica
para la comuna de Valdivia”, actividades cuyo objetivo fue sensibilizar a la comunidad de
Valdivia respecto de Ia futura elaboracion del Anteproyecto de Plan de
Descontaminacién y recoger la opinion de los ciudadanos en cuanto a las causas Y
consecuencias de la Contaminacién Atmosférica de Valdivia Yy propuestas para este Plan.

2. PARTICIPACION TEMPRANA

Con fecha 30 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial la Resolucién N°678
del MMA, que da inicio a la elaboracién del Anteproyecto de Plan De Descontaminacién
para la Comuna de Valdivia. La Seremi del Medio Ambiente de la Region de Los Rios en
conjunto con la Unién Comunal de Juntas de Vecinos de Valdivia y otras organizaciones
ciudadanas acordaron realizar diversas acciones tendientes a posibilitar una Participacion
Temprana de la comunidad en este proceso de formulacién de anteproyecto

En adelante se expone informacién relacionada a participacion ciudadana en el
marco de la etapa de formulacién de la propuesta Anteproyecto de PDA, denominado

PARTICIPACION TEMPRANA, en el cual se desarrollaron las siguientes metodologias de
participacion:

SEMINARIOS POR UN AIRE LIMPIO

CABILDOS CIUDADANOS Y TRAWUN

ENTREGA DE CARTILLAS INFORMATIVAS EN ESCUELAS
SESIONES DE COMITE OPERATIVO AMPLIADO

O:mim b

A. SEMINARIOS POR UN AIRE LIMPIO:

Se planificaron 3 Seminarios que permitieron dar cuenta del proceso de elaboracién del
Plan hacia la comunidad y principalmente sensibilizar y educar en torno al tema.

. El primer Seminario Ciudadano se realizé dando inicio al proceso, con fecha 31
de julio de 2014, los contenidos del seminario fueron: informacién y andlisis de
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las problemdticas mas relacionadas a la contaminaciéon atmosférica, la
presentacion de la metodologia de trabajo y de participacién para la
elaboracion de este Anteproyecto de Plan de Descontaminacion.

Se realiza un segundo Seminario Ciudadano, con fecha 13 de mayo de 2015, en
el que los contenidos fueron: los Resultados de estudio “Inventario de
Emisiones Atmosféricas para la comuna de Valdivia”, los avances del proceso
de elaboracion participativo del Anteproyecto del Plan de Descontaminacién
Atmosférica.

El tercer Seminario Ciudadano se realiza el 29 de agosto de 2015, el cual tuvo

como objetivo dar a conocer la propuesta final del Anteproyecto del Plan de
Descontaminacion Atmosférica de Valdivia.

B. CABILDOS CIUDADANOS Y TRAWUN

Durante los meses de noviembre y diciembre de 2014 se desarrollaron diversas
acciones que dan cuenta del énfasis e importancia del rol que debia ejercer la ciudadania
en la definicion de este Plan, la Participacién Temprana, que se concretd en la ejecucién
de Cinco Cabildos Ciudadanos en distintos sectores de Ia Ciudad de Valdivia y un
Encuentro Trawiin con Comunidad Mapuche de la Ciudad de Valdivia. Estas acciones
tuvieron por objetivo contar con un espacio de participacion amplio, inclusivo, educativo
Y que nos permitid conocer la percepcién de los ciudadanos respecto de la
Contaminacién Atmosférica de Valdivia y propuestas de medidas para ser consideradas
por el Comité Operativo y Comité Operativo Ampliado en la elaboracién del Anteproyecto
de Plan de Descontaminacién Atmosférica. Para el disefio Yy ejecucion de estas actividades
se cont6 con la consultoria de Programa “Kelluwiin” del Departamento de Educacién
Facultad de Educacion, Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de La Frontera
de la Region de la Araucania, liderado por el Sr. Guillermo Williamson®,

Participantes: Los vecinos y vecinas de los distintos sectores de la comuna, Comunidades
Educativas, Dirigentes de organizaciones sociales y ambientales: JJVV, Grupos Adulto

Mayor, Grupos Ambientales, Grupos Juveniles, Grupos de Mujeres, Comunidades y
Agrupaciones Mapuche

Se realizaron 5 cabildos ciudadanos en los siguientes sectores de la comuna de Valdivia:

e ler Cabildo: sébado 15 de noviembre de 2014, Sector Isla Teja, Niebla, Los Molinos
y San Ignacio, Unidades Vecinales 1 y2

® 2do cabildo: sdbado 15 de noviembre de 2014, Sector Las Animas;

e 3er cabildo: sabado 6 de diciembre Sector Centro, Barrios Bajos, Guacamayo,
Regional, Unidades Vecinales 3,4,5,6,7 y 8;

® 4to cabildo: sdbado 6 de diciembre Sector Corvi y Collico, Unidades Vecinales,
N°13,15,16,17,18,19,20,21,22;

® 5to cabildo: sébado 13 de diciembre de 2014, Sector Angachilla, Portal del Sol | y II,
Claro de Luna, Los Ediles, Los Regidores, Los Alcaldes, Los Fundadores, El Bosque,
Pedro Montt, Yafiez Zabala, San Luis, San Pedro, Teniente Merino, Ruben Dario,
Pablo Neruda. Unidades Vecinales N°9,10,11,12 y 14;

1
INFORME FINAL PROYECTO “ESTRATEGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN ANTEPROYECTO DE PLAN DE DESCONTAMINACION
ATMOSFERICA DE VALDIVIA” Dr. Guillermo Williamson, Universidad de La Frontera, Temuco, 15 Diciembre, 2014.
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* Trawin Comunidad Mapuche de Valdivia, sdbado 13 de diciembre de 2014,
Valdivia

Metodologia Cabildos: Se eligieron las herramientas participativas del Arbol de Problemas
y Matriz de estrategias, en tanto son técnicas adaptables a distintos perfiles de
participantes. El drbol de Problemas conduce al andlisis del problema de un modo
concreto y accesible, permitiendo distintos niveles de profundidad segun los participantes.
La identificacion concreta de las causas de un problema facilito la propuesta de estrategias
especificas para su abordaje. La Matriz de Estrategias por su parte, apunto a dar mayor

especificidad a las ideas que proponga la comunidad, procurando darles mayor
profundidad y riqueza.

Metodologia Trawiin: se cuenta con la Exposicion de un kimche (David Rain) respecto de
la tematica, y posteriormente que desarrolla Conversacién (Trawiin propiamente tal)
entre los participantes hasta llegar a algunas conclusiones generales y propuestas

especificas. Para finalizar se realiza un Mizawiin donde se comparten los alimentos
tradicionales.

Resultados: se lograron obtener tres tipos de resultados, los que fueron insumo
fundamental para el trabajo en el Comité Operativo y Comité Operativo Ampliado del
Anteproyecto PDA Valdivia. Estos son: la identificacién por parte de los participantes
respecto de las causas de la contaminacién atmosférica de Valdivia, las consecuencias de
la contaminacién y estrategias y propuestas desde la ciudadania.

Causas
a) Causas asociadas a la lefia y la calefaccién:

® Eluso de lefia verde y/o himeda

® Elcosto de lalefia secayla poca regulacién de precios

* El elevado costo y/o bajo acceso a energias alternativas para la calefaccién.
* La utilizacion de basura u otros elementos nocivos como combustible

® Problemas en el aislamiento térmico de las casas y uso excesivo de calefaccion y
cocinas.

b) Causas de contexto climatico y necesidades derivadas

c) Causas Asociadas a perfil socioeconémico y etario de la poblacidn.

d) Causas Asociadas a los vehiculos motorizados.

e) Causas Asociadas a la Falta de fiscalizacion por parte del estado. Se expreso que las

instituciones publicas no lograrian fiscalizar adecuadamente para la aplicacién de
normativa existente.

f) Causas Asociadas a la falta de educacién ambiental y participacion comunitaria en
general.

g) Causas asociadas a la emanacién de contaminantes a nivel industria

h) Causas asociadas a la pérdida de areas verdes y bosques nativos.

i) Otras Causas.
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Consecuencias

a) Salud: Alergias, problemas respiratorios temporales (bronquitis, alergias, SBO) y
permanentes (cancer) de diversa gravedad. Obesidad, sedentarismo. Alta
demanda asistencial de consultorios y hospitales.

b) Mala Calidad de Vida: En forma integral, la calidad de vida se ve afectada por el
estrés, la enfermedad, el sedentarismo, descontento social. Desde la cosmovisién

mapuche, no habria kume mongen (Buen vivir), habiendo desequilibrio con la
naturaleza.

c) Consecuencias econémicas. Las enfermedades tienen un costo econédmico para las
familias y para el estado.

d) En el ambiente: en las dreas verdes, en la suciedad del ambiente, olor a humo,
capa de ozono, dafio a la flora y fauna

Estrategias y propuestas
a) Estrategias asociadas a la calefaccién y la lefia.

* Regulacion del Mercado de la Lefia: Considerar la lefia combustible de primera
necesidad en el territorio, promover la compra-venta de lefia con productores
locales sin intermediarios, fijar el precio de la lefia, especialmente en invierno,
regular el tipo de lefia que se vende (ej: los camiones), contar con espacios de
secado de lefia estatales de modo tal que se regule el precio en invierno, incentivar
la compra de lefia en verano, respetar los tiempos de corte y secado de la lefia.

® Aporte estatal para facilitar la compra de lefia seca a familias vulnerables. Se
plantea como bono lefia, subvencién o subsidio. En términos generales refiere a
dar un soporte econémico que le permita a las personas acceder a lefia seca
certificada.

® Mejoramiento de aislamiento térmico de las viviendas Esta estrategia involucra
desde mejorar las normativas de construccion, a generar un subsidio para apoyar
que las familias puedan aislar adecuadamente sus viviendas.

® Bidsqueda y promocién de otras formas de calefaccion, puede incluir subsidios o
regulacion del precio de la electricidad.

® Implementacién sistema de compra comunitaria de lefia, que facilite su acopio y
secado, a través de las juntas de vecinos.

® Generacion acciones concretas para que no se queme basura, promoviendo una
menor generacion de basura, especialmente plasticos.

® Implementacién de un plan de calefaccién como politica de estado. Refiere a la

idea de generar una estrategia de largo plazo, que trascienda los periodos de
gobierno, que sea sostenible en el tiempo.

b) Estrategia asociada a la Educacién Ambiental y la valoracién de la naturaleza

® Educacién ambiental en escuelas y colegios. Incorporado horizontalmente, como
accion permanente y no como taller o eventos aislados.
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® Educacion ambiental a nivel comunitario. Campafias de difusion, talleres,
reuniones con Q0SS

Vinculacion con la naturaleza desde un nivel espiritual de valoracién y respeto, que
debe ser promovido desde la infancia en la familia, comunidad y escuela. Esto
emana especificamente desde el trawiin

c) Estrategias asociadas al trasporte y uso de vehiculos.

* Mejorary promover el uso de transporte publico para evitar el exceso de vehiculos
particulares.

® Promover el uso de la bicicleta a través de incentivos y ciclovias de buena calidad.

® Mejorar la fiscalizacién, particularmente en las plantas de revisién técnica.

® Promover el que los vecinos compartan los vehiculos

d) Estrategias asociadas a las industrias: Mayor fiscalizacion y compromiso de las

propias industrias mejorando sus procesos para minimizar su impacto negativo en
el ambiento.

e) Estrategias asociadas al cuidado de la naturaleza en general, considerando que el
problema del aire es parte del entorno natural como un todo: Reforestacion con

arboles nativos, proteccion de los humedales, proteccién de los bosques nativos
que aun existen.

C. ENTREGA DE CARTILLAS INFORMATIVAS EN ESCUELAS

Corresponde a la estrategia de entrega de material escrito que cumplié una doble
funcion integrada:

a) Educativa, a través de la sensibilizacién — difusién del procesoy

b) de Participacién, al generar un canal distinto (escrito) para que las familias dialogaran e
hicieran llegar sus apreciaciones en torno al problema.

Se entregaron las Cartillas en los colegios, principalmente, para ser trabajados en
los hogares con las familias y/o en clases con los profesores.
Los estudiantes con sus familias o profesores/as completan las cartillas.
Las entregan a la direccién del colegio y ésta a los organizadores de los cabildos.

Estrategia comunicacional de participacién temprana

Se establecio tres acciones principales:

a. Produccién de una consigna que estableciera la identidad del proceso participativo.
b. Correo electrénico y soporte en redes.
C. Campafa Comunicacional que incluyé una amplia variedad de actividades,

recursos, modalidades y disefios.

La campafia comunicacional registré lo siguiente para los cinco Cabildos y el Trawiin:
CAMPANA COMUNICACIONAL/DIFUSION/CONVOCATORIA
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“Cabildos por el aire limpio. Que tu opinién no se
haga humo.”

Correo Electrénico

cabildosporelairelimpio@gmail.com

Disefio
educativa

Afiche-Lienzo, Cartilla

Se incorpora imagenes en ANEXO 1

Instalacién de 5 Lienzos.

Por razones externas, debieron ubicarse en paredes o
frontis de edificios y no como pasacalles.

.:Entrega de Cartilla en Colegios.

2000 cartillas

Publicaciéon de afiches en diversos
sectores de la comuna

|
'Se pegaron 500 afiches en negocios, colegios,
locomocidn colectiva, sedes sociales, etc.

Comunicados oficiales entregados
a la prensa.

Diario austral, y radios locales

Visita Medios.

Radio Biobio, Radio Austral, Radio Digital y Radio
Pilmaiquen, Canal ATVValdivia

Produccién Cufia, difusidn

distribucién medios.

4

Soportes Virtuales Difusidn.

Twitter. @MedioAmbientelLosRios

Facebook SEREMI del Medio Ambiente de Los Rios:
https://www.facebook.com/pages/SEREMI-del-
Medio-Ambiente-Regi%C3%B3n-de-Los-
R%C3%ADos/430431370374088?fref=ts

'Envio de mensajes de texto por
celular

Se enviaron 82 mensajes de Textos a celulares de
dirigentes y actores claves, aparte de los correos
electronicos de cada uno.

'Video promocional y una nota
‘periodistica, para el canal de You
Tube y redes sociales.

Puerta a Puerta por los barrios.

En los sectores aledafios a al lugar de realizacion de
los Cabildos

Invitaciones

Llamados telefénicos y correos electrénicos

personales a
dirigentes.
Perifoneo.

En sectores aledanos a Cabildos

bt
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D. SESIONES DE COMITE OPERATIVO AMPLIADO

A partir del espacio que se generé en el contexto de la Participacion Temprana, se
propone establecer la figura del Comité Operativo Ampliado que tiene como finalidad
abrir un espacio de dialogo y propuesta en que la ciudadania se encuentre representada.
Es asi como el Comité Operativo aprueba la conformacién del Comité Operativo Ampliado:
3 representantes del COSOC

2 representantes del Concejo Municipal

2 representantes del CORE

3 representantes de la Unién Comunal JJVV Valdivia

2 representantes de la Red Socioambiental Valdivia

1 representante de Sistema Nacional de Certificacién de Lefia
1 representante de ANEF

1 representante de UACH

1 representante de Camara de Turismo Valdivia

1 representante de Camara Chilena de La Construccidn
1 representante de ACOVAL

1 representante de Consejo Consultivo Regional

Ademas de las instituciones que conforman el Comité Operativo:
Gobierno Regional

CONAF

SEREMI de Agricultura

SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones
Municipalidad de Valdivia

SEREMI de Desarrollo Social
Superintendencia de Medio Ambiente
SEREMI de Educacion

SEREMI de Vivienda y Urbanismo

SEREMI de Salud

SEREMI de Energia

INDAP

CORFO

SERCOTEC

SERVIU

Superintendencia de Electricidad y Combustibles
Servicio de Evaluacién Ambiental

Consejo de Produccién Limpia

Se llevaron a cabo 6 sesiones de Comité Operativo Ampliado, en el que se traté los
siguientes temas:

SESION | FECHA TEMAS

lera 12-03-15 | MARCO LEGAL Y ROL DEL COMITE OPERATIVO AMPLIADO

PRESENTACION Y APROBACION DE METODOLOGIA DE
TRABAJO
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PRESENTACION DE DISGNOSTICO  PARTICIPATIVO Y
PROPUESTAS CIUDADANAS (EMANADA DE LOS CABILDOS
CIUDADANOS Y TRAWUN)

AVANCES DEL COMITE OPERATIVO

2da 10-04-15 | SE TRABAJA EN MESAS TEMATICAS:

VIVIENDA Y AISLACION TERMICA

LENA Y CALEFACCION

3ra 14-05-15 | SE PRESENTAN AVANCES

SE TRABAJA EN MESAS TEMATICAS:

FUENTES FIJAS

QUEMAS

4ta 04-06-15 | SE PRESENTAN AVANCES

SE TRABAJA EN PROPUESTA DE INFORMACION Y EDUCACION.
SE ACUERDA GENERAR UNA SUBCOMISION QUE ELABORE
UNA PROPUESTA

Sta 03-07-15 | SE PRESENTA PROPUESTA DE MEDIDAS : DIFUSION,
SENCIBILIZACION, CAPACITACION Y EDUCACION PDA

6ta 13-08-15 | SE PRESENTA ANTEPROYECTO Y SE APRUEBA
SE INFORMA SOBRE PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

CONCLUSIONES

Cada una de las lineas de trabajo que se desarrollaron en este proceso de PAC
Temprana tuvieron como objetivo, primero, informar a la comunidad de Valdivia sobre la
futura elaboracién de Anteproyecto de Plan de Descontaminacidn Atmosférica de
Valdivia, en segundo lugar el establecer un espacio de dialogo ciudadano que permitiera
recoger causas, consecuencias y propuestas para la elaboracidn de este plan, y finalmente
incentivar a las diversas organizaciones ciudadanas para que fueran parte de lo que
posteriormente seria el Comité Operativo Ampliado, quienes tendrian la responsabilidad
de elaborar el Anteproyecto PDA Valdivia.

Este periodo fue intenso, enriquecedor y conto con la colaboracién de distintos
actores sociales, en el que destaca la Unién Comunal de Juntas de Vecinos de Valdivia, el
COSOC de Valdivia, entre otras organizaciones sociales. Asi también se valora el apoyo
profesional del Departamento de Educacién de la Universidad de La Frontera quienes
ejecutaron en conjunto con la Seremi gran parte de estas lineas de trabajo.

A continuacidn se adjuntan anexos
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— Profesionales de calidad de aire, explican
plan de descontaminacion y alerta
sanitaria al Consejo Consultivo

Seremi de Medio Ambiente invita a participar en
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ANEXO 2

1. PRESENCIA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

6 | Actualidad

Dialogo por la adolescencia e
infancia se realizara en Valdivia
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4. PPT proceso de PAC Temprana y Consulta Piblica.
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Presentadas en reuniones con autoridades y Seminario

PAC Temprana y
Consulta Pablica

Anteproyecto
Plan de
Descontaminacion
Atmosférica de Valdivia
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