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ademds de ser aislante térmico, antebacteriano y auto limpiante, fotocaliza
las particulas de CO2 convirtiéndolas en oxigeno. Este revestimiento ha
sido utilizado en varios paises en Europa y ha tenido muy buenos
resultados. Tengo las pruebas técnicas llevadas adelante en distintas
universidades y los certificados de las mismas. Ademas de que al utilizar
esto se puede tranzar bonos de carbono en la bolsa.

alto nivel de desarrollo tecnoldgico que se pueden aplicar a
los procesos constructivos, sin embargo muchos de ellos son
de alto costo y no estdn disponibles en el mercado nacional.

Si Ud. lo estima pertinente puede entregar los antecedentes
técnicos a la Direccion Técnica de MINVU, ubicado en el
Ministerio Nivel Central, con el fin de que sean evaluados.

Derald Geddes
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1 (sic)

Les escribo para llamar su atenciébn a un dispositivo patentado
internacional, que mejora significativamente la tecnologia de combustién
para la combustién eficiente y limpia de la lefia. Este dispositivo estd
disefiado para su colocacién en las estufas existentes, incluso los que no
son certificables por estdndares de hoy con el fin de

ajustarlas a las disposiciones.

&Por qué es importante saber? Estos son los aspectos més destacados:

1- familias con problemas financieros tienen ahora una alternativa menos
costosa para mejorar sus sistemas de calefaccién, y 2- Las dos principales
preocupaciones sobre la lefia se eliminan porque a} incluso la lefia mojada
se quema limpia y

b) los usuarios no pueden ajustar la estufa para quemar durante més
tiempo que aumenta las emisiones.

3- gobiernos tienen una alternativa de bajo costo para el logro de sus
objetivos de mejora de la calidad del aire, y reducir al minimo el estrés
econdmico, y

4- esto proporcionard una alternativa a otros combustibles que se
importan y mds caros, y

5- La lefia, la cosecha propia de los recursos naturales renovables que se ha
utilizado durante décadas todavia se puede utilizar para su pleno potencial,
Y

6- esta tecnologia puede ser mayor escala a otras dreas con en el sector de
la energia y la tecnologia.

Esta tecnologia fue exhibida en la "Estufa de madera Disefio Decatlén", en
Washington DC 11 2013.

Algunos resultados de la prueba estdn encerrados que se hicieron por el
Laboratorio Nacional de Brookhaven que es propiedad de los EE.UU.
Departamento de Energia. Tal vez la SEC entenderia estos resultados

El Anteproyecto del Plan de Descontaminacién Atmosférica
de la comuna de Valdivia, mds que en la instalacién de
dispositivos en las estufas existentes, se focaliza en dar
soluciones en el origen, fomentando medidas que
disminuyen la generacién de material particulado, como por
ejemplo, la implementacién de mejoras en la eficiencia
térmica de las viviendas y mejoras en la calidad de los
artefactos utilizados. Estas medidas se presentan en el
capitulo II, punto 3, Regulacién referida al mejoramiento de
la eficiencia térmica de la vivienda y punte 1, Regulacién
referida al uso y mejoramiento de la calidad de los artefactos
respectivamente.
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positivos. Ti y yo probablemente no. Me remito a la carta del cientifico
que llevd a cabo la prueba. El habla muy bien de la tecnologia y es
resultados. {ver carta adjunta)

Antes de que la puerta se cierra sobre el uso de estufas de lefia, es crucial
que se entienden las opciones. Hasta ahora no habia ninguna buena
alternativa para ellos.

Por favor, mantenga una mente abierta y ver las posibilidades positivas que
este dispositivo puede alcanzar si se utiliza para su pleno potencial. Estoy
buscando el apoyo a esta tecnologia por lo que las leyes y reglamentos no
son hechos que le impide entrar en el mercado y ser apoyado por los
reguladores. https:,

Se adjunta imagen incluida por el ciudadano como antecedente
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| Carlos Rubio Natural | 2 noviembre VIl Plan 62 Estudiando, las diferentes opiniones y observaciones, me llama la atencién | E| Anteproyecto del PDA de Valdivia, mas que la instalacidn
_ Operacional que dentro de fas medidas integrales a la descontaminacién, no se ha | de dispositivos en las estufas existentes, se focaliza en dar
| Para mencionado la posibilidad de implementar como una medida més el uso de | <o uciones en el origen, fomentando medidas que
enfrentar convertidores cataliticos que transforman las estufas de doble cdmara en disminuyen Is generacién de material particulado, como por
Episodios estufas cataliticas y que han dado excelente resultado no solo en los | . : . 1 X R
Criticos de estudios realizados en universidades sino que también en la US-EPA y en m_m..:.umo 2 _Bu._mgm_.;mn_o: Q.m INEI0feen _”m eficiencla
contaminacié laboratorio CIRYLAB (laboratorio certificado en la SEC) en las cuales ha térmica de las viviendas y mejoras en la calidad de los
n arrojado las mediciones de PM 2,5 por debajo de la norma. Esto |artefactos utilizados. Estas medidas se presentan en el
Atmosférica personalmente lo he conversade con las autoridades locales y nacionales y capitulo
no puedo entender que ademds de ser una iniciativa local, que ademds |1, punto 3, Regulacién referida al mejoramiento de la
tiene un costo/beneficio en saludo de 1 délar invertido en Ecofiltro se | eficiencia térmica de la vivienda y punto 1, Regulacion
recuperan 5,8 ddlares en salud (UCT 2013). Ademds con el ahorro de al | referida al uso y mejoramiento de Ia calidad de los artefactos
menos 30% del consumo de lefia (UCT 2012-2013) y mejora la eficiencia respectivamente.
i energética (UCT, US-EPA y CIRYLAB 2012-2013-2014-2015). Por lo que
propongo el uso de Ecofiltro como una medida mds para el plan de
descontaminacién para nuestra querida ciudad de Valdivia
Joaquin Natural |20 noviembre | Introduccién Después de leido el archivo del ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO [l Anteproyecto del PDA en su articulo 12 especifica el
Arellano ¥ ECONOMICO ¥ SOCIAL DEL ANTEPROYECTO DE PLAN  DE |nimero de calefactores a Recambiar, los cuales podran ser
Antecedente DESCONTAMINACION DE VALDIVIA, hay que destacar el proyecto por el calefactores que cumplan con la norma de emisién {Decreto
s Generales objetivo final que busca lograr, que es la de disminuir exponencialmente Supremo N° 39 de 2011 del Ministerio del Medio Ambiente),

los contaminantes MP10 y MP2,5 para el afio 2025, con esto se estd
ayudando de gran manera a la poblacién de Valdivia con respecto a las
consecuencias que tiene a la salud tener altos niveles de contaminantes a
lo largo del afio, esto lo destaco como el mayor beneficio que tiene el
proyecto, debido a que puede evitar y disminuir costos en relacién a las
atenciones hospitalarias. Por otro lado destacar el beneficio que tiene a
cuidar el medio ambiente de |a cuidad de Valdivia y también aunque
parezca poco a las posibles repercusiones que implica al calentamiento
global. Por dltimo el del reacondicionamiento de las casas para que tengan
un aislamiento térmico que favorecerd de gran manera la eficiencia
energética. Sin embargo, en el informe solo se presentan cambios en los
calefactores que utilizan lefia, dejando de lado otras opciones que puedan
ser viables para utilizar en las viviendas de la poblacién, como pueden ser
calefactores eléctricos o que utilicen gas licuado, que contaminan en baja
medida. Es por esto que considero que puede ser una buena opcién para
incluir a este proyecto, que se consideren estas opciones de calefactores y
que se le pueda dar a elegir a la persona que opcidn de calefactor quiere.l
Finalmente, me gustaria que estos proyectos pudieran ser replicados en las

otras ciudades de Chile en donde la contaminacidn es alta, ya que es

y cualquier calefactor que no utilice lefia como combustible,
esto quiere decir que el beneficiario podréd elegir entre
distintos tipos de calefactores (visitar
www.calefacciénsustentable.cl para mayor informacién de
los equipos).

Ahora bien, debido a que el Anélisis General de Impacto
Econémico y Social (AGIES) es un instrumento que realiza un
andlisis Ex -Ante de una politica pablica (esto quiere decir que
la politica es evaluada antes de que se implemente), no es
posible conocer el compoertamiento futuro de la poblacién
respecto a la eleccién de artefactos. Por lo que, desde el
punto de vista del cumplimiento de la norma de calidad
diaria de MP2,5 (la cual tal y como se sefiala en el documento
de AGIES es la mds restrictiva y por ende la mas dificil de
cumplir) se asume como supuesto que la poblacién escogers
para los calefactores con combustible alternativo, las estufas
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necesario para el desarreollo del pais en temas medio ambientales.

a pellet, situacién que seria la menos 6ptima, (debido a que
presentan emisiones a la atmosferas mayores a lo que seria,
por ejemplo, una estufa eléctrica). No obstante, aun asi nos
fa dar cumplimiento al Plan.

5 Francisca Natural |20 noviembre | Capitulo IX 75
Villablanca Fiscalizacién,
Verificacién
del
cumplimient
odel Plany
Actualizacién
5.1 Francisca Natural | 20 noviembre | Capitulo IX 75 1. ¢Cémo se va a fiscalizar el cumplimiento de fas distintas medidas | La fiscalizacién del cumplimiento de las medidas del Plan serd
<___m._u_m:nw Fiscalizacidn, Eou:mmmmm. m:- E_Eo que no se prohiben todos los mnmﬁm.ﬂom de efectuada por la Superintendencia del Medio Ambiente o por
Verificacién combustién a ledia sino algunos (los que no cumplen con la normativa)? ) i -
del los organismos sectoriales que participan en la
cumplimient implementacién del Plan; tal y como lo sefiala el articulo 75
odelPlany del Anteproyecto del PDA.
Actualization La potestad fiscalizadora de la Superintendencia de Medio
Ambiente se desarrolla por medio de diversas actividades de
fiscalizacién, segin la técnica de control especifica que
establezca la medida. Estas actividades de fiscalizacién
corresponden a inspecciones, exdmenes de informacién y
muestreo y/o andlisis.
Por su parte, todos los  servicios con competencia
fiscalizadora, deberdn implementar las acciones necesarias
para fiscalizar el cumplimiento de las medidas que se
encuentren dentro de su alcance.
5.2 Francisca Natural |20 noviembre | Capitulo IX 75 2. ¢El recambio de artefactos a lefia que se menciona en el plan va a ser | El programa de recambio de calefactores establecera costos
Villablanca Fiscalizacion, gratuito o va a tener algun costo para los ciudadanos? significativamente menores para los beneficiarios en relacién

Verificacién
del

al precio que presentan los artefactos de calefaccidn en el
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cumplimient mercado. El costo para el beneficiario dependera del tipo de
odel Plany calefactor que desee instalar en su hogar.
Actualizacién
53 Francisca Natural | 20 noviembre | Capitulo IX 75 3. {Cudl va a ser el costo para la ciudadanfa de cambiar sus artefactos de | Al momento de postular al programa de recambio de
Villablanca Fiscalizacion, combustién a lefia por otros que utilicen otro tipo de combustible, no en calefactores, el beneficiario podré optar por diferentes tipos
Verificacién cuanto al costo de los artefactos sino a su costo de funcionamiento? de calefactores, los cuales utilizan distintos combustibles. De
del fimi momento, usted puede encontrar informacién referencial
cumplimient asociada al costo de funcionamiento de las distintas tipos de
odel Plany el :
calefactores en el siguiente link

Actualizacién

5.4 Francisca Natural | 20 noviembre | Capitulo IX 75 4. {Como van a afectar estas medidas, sobre todo las referidas al comercio | Para los productores de lefia, el Anteproyecto del PDA
Villablanca m_mnm_nm_mm.m:. nm. um._mmmﬁ a los pequefios productores de lefia para quienes es su fuente establece que, la Secretaria Regional Ministerial de
M..M_:nmn.c_._ princlpaloe recraast Agricultura {mediante CONAF e INDAP), y la Secretarfa

cumplimient Regional Ministerial de Economia (mediante CORFO vy

o del Plany SERCOTEC, o quien los reemplace), definirén perfiles para la

éstualizacion ejecucién de Programas anuales de Apoyo a la Formalizacién,
Mejoramiento de Infraestructura y Produccién de lefia a fin
de mejorar y ordenar el rubro lefiero en Ia zona saturada.
Estos programas se focalizardn en comerciantes vy
productores de la zona saturada, y se extenderd a toda la
region de Los Rios. Lo anterior podrd ser reforzado por otros
servicios puedan ejecutar programas de iguales objetivos,
esto mediante fondos sectoriales yfo FNDR.

Por otra parte, la SEREMI de Medio Ambiente elaborard un
Registro de Comerciantes de Lefia dentro y fuera del area
urbana de la comuna, los cuales deberdn ser priorizados
dentro de los programas de apoyo mencionados
anteriormente.

Finalmente, la SEREMI de Medio Ambiente en coordinacién
con la Secretaria Regional del Consejo de Produccién Limpia
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(CPL) propiciard que los comerciantes, suscriban un Acuerdo
de Produccién Limpia (APL), que contemple entre sus
objetivos el mejoramiento de las condiciones de
comercializacién de la lefia y derivados de la madera en la

zona saturada.

5. éCudl es el costo que va a tener el sistema de monitoreo continuo de

El costo del sistema de monitoreo para las fuentes fijas

5.5 Francisca Natural 20 noviembre | Capitulo IX 75
Villablanca Fiscalizacién, emisiones que las calderas nuevas y existentes tendrdn que instalar y dependerd de las condiciones del mercado y de quienes
Verificacién validar, asi como las mediciones discretas que van a tener que realizar otro proveen el servicio.
del grupo de ellas?
cumplimient
odel Plany
Actualizacion
5.6 6. Las medidas de reduccidn presentes en el Anteproyecto del Plan de | En el capitulo VIll Difusién, Sensibilizacidn, Capacitacion y
Descontaminacion Atmosférica para Valdivia, se concentran en uno de 10s | gdycacion a la Comunidad se describen acciones de
puntos criticos de la ne:amawzmnmm_w.z que esta proviene principalmente de participacién que involucran a los habitantes y que tiene por
Em:.”mm n_.o.:.__ uq_mm. Quiza amw.m:m existir un mmamﬁwo por promover la objeto difundir, sensibilizar, capacitar y educar en torno a la
participacion activa de la sociedad con las opiniones y problemas Sy o 2
respectivos que debe manifestar, por lo que se convierte en necesario n_‘o.B.cn_o: Y _.onm_mn:.:_m:no. de .:: mo:._.no_,.ﬁmB_m:S
incluir e involucrar a los habitantes, al mismo tiempo que se educa y crea cotidiano responsable de la sociedad civil e instituciones, en
conciencia no sélo de manera institucional, sino que en conjunto de cémo | SU relacién con la naturaleza, cuidado del medio ambiente y
enfrentar un problema que afecta directamente la salud y calidad de vida | disminucién de la contaminacién atmosférica, en coherencia
de las personas, ejerciendo la gobernanza como principio de legitimidad | con las  medidas implementadas en Plan de
institucional en la zona. Descontaminacion Atmosférico de Valdivia.
6 Nayareth Natural |20 noviembre | Introduccion Ademds de las medidas que apuntan a reducir directamente las emisiones | En el capitulo VIIl Difusién, Sensibilizacién, Capacitacidn y
Calfulal ¥ residenciales, ¢hay otras que se encarguen de sensibilizar a la poblacién | Edyucacién a la Comunidad, se describen acciones de
Antecedente local para noq_nmm:_ﬁm_‘ respecto a los efectos de la contaminacién para participacién que involucran a los habitantes y que tiene por
s Generales generarun cambio cultural a largo plazo? objeto difundir, sensibilizar, capacitar y educar en torno a la

promocién y fortalecimiento de un comportamiento
cotidiano responsable de la sociedad civil e instituciones, en
su relacién con la naturaleza, cuidado del medio ambiente y
disminucién de la contaminacién atmosférica, en coherencia
con las medidas planteadas en el Anteproyecto del Plan de
Descontaminacién Atmosférico de Valdivia.
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Valentina
Campillay
Rojas

Natural

20 noviembre

Introduccién
Y
Antecedente
s Generales

Las medidas de reduccion presentes en el Anteproyecto del Plan de
Descontaminacién Atmosférica para Valdivia, se concentran en uno de los
puntos criticos de la contaminacidn: que esta proviene principalmente de
fuentes dom rias. Quiza deberia existir un esfuerzo por promover la
participacién activa de la sociedad cen las opiniones y problemas
respectivos que debe manifestar, por lo que se convierte en necesario
incluir e involucrar a los habitantes, al mismo tiempo que se educa y crea
conciencia no sélo de manera institucional, sino que en conjunto de cémo
enfrentar un problema que afecta directamente la salud y calidad de vida
de las personas, ejerciendo la gobernanza como pri
institucional en la zona.

En el VIII capitulo, Difusién, Sensibilizacién, Capacitacion y
Educacion a la Comunidad, se describen acciones de
participacién que involucran a los habitantes y que tiene por
objeto difundir, sensibilizar, capacitar y educar en torno a la
promocién y fortalecimiento de wun comportamiento
cotidiano responsable de la sociedad civil e instituciones, en
su relacién con la naturaleza, cuidado del medio ambiente y
disminucién de la contaminacién atmosférica, en coherencia
con las medidas planteadas en el Anteproyecto del Plan de
Descontaminacidn Atmosférico de Valdivia.

Sofia Cereceda

Natural

20 noviembre

Introduccién
Yy
Antecedente
s Generales

Observaciones e interrogantes sobre Andlisis General del Impacto
Econdmico y Social del Anteproyecto de Plan de Descontaminacién de
Valdivia

81

Sofia Cereceda

Natural

20 noviembre

Introduccion
Y
Antecedente
s Generales

is General del Impacto Econdmico y Social del
Anteproyecto de Plan de Descontaminacién de Valdivia por y en
relacién al punto de 3.4.1, es posible apreciar la estrategia a
seguir para la disminucién de los agentes contaminantes por
medio de medidas de aislamiento térmico de viviendas
residenciales, las cuales son identificadas como el principal
agente contaminante en la comuna. Esta medida ha sido
instaurada por el MINVU en otras comunas por medio de un
subsidio al cual se debe postular y por los que también se deben
cumplir ciertos requisitos. Por esta razdn, el andlisis genera las
siguientes interrogantes: ¢ cudl es el alcance real de la instalacién
de aislamiento en los hogares de Val ? ¢Se espera dar el
beneficio al total de las viviendas? En el caso de que el beneficio
sea entregado por medio de un subsidio ¢los hogares tendrédn
que costear alguna parte del proyecto? ¢Pueden que parte de la
peblacién no sea beneficiada en aquellos hogares de recursos
mds escasos, que parte de sus gastos son para combustibles mds
contaminantes pero que son mds accesibles para ellos? ¢Se
deberia regular que las nuevas construcciones cuenten con los
estandares definidos en materia de aislamiento término? {la

1-

Respecto al alcance de la instalacion de aislacion térmica en
las viviendas, solo considerando cumplir con la normativa
térmica vigente (art. 4.1.10 — OG.U.C}, le podemos informar
que la demanda energética disminuye hasta un 35% con
acondicionamiento térmico, dependiendo de cada vivienda.
El Anteproyecto del PDA establece al menos 18.000 subsidios
para Acondicionamiento Térmico de viviendas existentes,
conforme al D.S. N° 255 de 2006, que Reglamenta el
Programa de Proteccién al Patrimonio Familiar {PPPF) y
considera realizar llamados especiales, para subsidios de
Acondicionamiento Térmico de viviendas existentes en la
zona saturada, que no son objeto del Programa de Proteccién
al Patrimonio Familiar.

En relacién al aporte de los beneficiarios del subsidio,
otorgado bajo el D.S. N° 255 de 2006 (PPPF), se debe
considerar un ahorro minimo de 3 UF por postulante. Para el
caso de los subsidios para viviendas que no son objeto del
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medida sefialada es una medida correctiva, pero qué medidas
preventivas se tomaran al respecto?

programa de Proteccién del Patrimonio Familiar, el MINVU
establecerd las condiciones yfo requisitos en los llamados
especiales, situacién que serd oportunamente difundida.

En el Anteproyecto del PDA se consideran tres etapas, en la
Etapa | se considera una mejora respecto de la normativa
térmica actual en la aislacién térmica para las viviendas
existentes a las cuales se les otorgue subsidio de
Acondicionamiento Térmico; en la Etapa Il se consideran el
estandar de la Etapa I, para todas las viviendas nuevas; y en la
Etapa Il se incorporan elementos a la exigencia como
puertas, ventanas de doble vidrioc hermético, y un mejor
estdndar para muros y piso ventilados, ademds de control de
ganancias solares y aislacién térmica de sobrecimientos. Sin
perjuicio, que en las tres etapas se contemplan exigencias
respecto de riesgo de condensacién, infiltracidn de aire y
ventilacién.

8.2

Sofia Cereceda

Natural

20 noviembre

Introduccion
Y
Antecedente
s Generales

Por otro lado, uno de los problemas mds recurrentes por la contaminacién
estdn asociados a problemas respiratorios que afectan la salud, como se
destaca en este Anteproyecto, ¢Qué beneficios sociales no reflejados en el
Anteproyecto han sido considerados y que sectores socioeconémicos se
ven mas beneficiados?

El estudio identifica a los hogares como el principal emisor de
contaminacion en la zona, pero del porcentaje restante de los
tipes no se sefiala quiénes son los emisores y qué medidas se
tomaran para contrarrestar los efectivos contaminantes que
estos puedan tener.

Seglin los resultados del inventario de emisiones para la
comuna de Valdivia, Ia principal fuente de emisiones tanto
para MP10 como para MP2,5 es la combustién residencial de
lefia, seguida por las fuentes industriales. Para mas detalles
se sugiere revisar en Capitulo I, “Introduccidn y antecedentes
generales”, la Tabla 5y las Figuras 6 y 7. Cabe mencionar
también, lo establecido en los capitulos Ill, IV y V que
establecen medidas para emisiones distintas a las generadas
producto del funcionamiento de artefactos a calefaccién a
lefia en el hogar.

Con respecto a los beneficios sociales asociados a las medidas
descritas en el Anteproyecto del PDA, estas son transversales
a toda la ciudadania y no se ajustan a sectores

socioecondmicos especificos.
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83 Sofia Cereceda | Natural |20 noviembre [ Introduccién 3- Finalmente, ante una evaluacién periédica del Plan de|En relacién a lo establecido en la medida descrita en el
y Descontaminacién ¢qué medidas se pretenden realizar para | Articulo 82, referente a realizar una auditoria al Plan de
Antecedente mantener los niveles de concentracién de material particular Descontaminacién,  esta actividad permitird evaluar la
s Generales respirable y fino en niveles permitidos por la norma? efectividad de las medidas descritas. Las medidas que se
puedan tomar a partir de dicho anélisis, serdn en funcién de
los resultados de éste.
Por otra parte, estd considerado actualizar el inventario de
emisiones de los principales contaminantes atmosféricos de
la zona saturada.
Finalmente, y con el propdsito de complementar, en lo que
sea necesario, los instrumentos y medidas, a fin de cumplir
las metas de reduccién de emisiones planteadas, se establece
para la revisién y actualizacién del Plan un plazo de 5 afios
desde su entrada en vigencia.
9 Carmen Natural | 20 noviembre | Introduccion
Araneda y
Antecedente
s Generales
9.1 Carmen Natural |20 noviembre | Introduccién 1-  Si bien es bueno que el anteproyecto apunte prioritariamente a | La elaboracién del Anteproyecto del PDA se elaboré gracias al
Araneda y descontaminar el sector residencial de Valdivia haciendo un trabajo del comité operativo, conformado por instituciones
Antecedente recambio de calefactores y mejorando la calidad térmica de las plblicas con competencia en la materia y gracias al trabajo
s Generales viviendas, surge la duda de si ésta iniciativa fue consultada y del comité operativo ampliado, conformado por el comité

creada en conjunto con los vecinos de la localidad. Aunque el
Estado sea quien disponga en un 62% los recursos, se hace
necesario saber si la poblacién estd dispuesta a pagar el 32%
restante, quizds el uso de madera de bajo costo es mucho mas
econdmico.

operativo mds 12 instituciones representantes de la sociedad
civil. Adicionalmente se llevaron a cabo seminarios
ciudadanos de la calidad del aire, cinco cabildos ciudadanos y
un trawin, actividades que fomentaron la participacién de la
ciudadania durante este proceso. Por otra parte, seglin lo
establecido en el articulo 12 del D.5.39/2012 “Dentro del
plazo de sesenta dios, contado desde la publicacién del
extracto sefialado en el articulo 10, cualquier persona, natural
o juridica, podrd formular observaciones al contenido del
anteproyecto de Plan”; que es la instancia de participacion
bajo la cual, usted esta pudiendo formular sus observaciones.
Finalmente, el Anteproyecto del PDA de la comuna de
Valdivia establece una serie de medidas las cuales en su
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conjunto permitirdn mejorar la calidad del aire de nuestra
comuna. El uso de madera de bajo costo puede ser mucho
mas econdmico como usted indica, pero esta condicion
individual no es garantia de recuperar los limites establecidos
en la normativa de calidad del aire primaria para PM 10 y
PM2.5.

9.2

Carmen
Araneda

Natural

20 noviembre

Intreduccién
Y
Antecedente
s Generales

2-  En segundo lugar, antes que nada, creo necesario incorporar un
programa de concientizacién en la zona de Valdivia, es decir,
visualizar los problemas reales de la contaminacién y lo
perjudicial de ésta para los seres humanos, en este sentido, se
debe inculcar un respeto por el medio en el cual todos vivimos,
de lo contrario, nada garantizard que una vez pasados los 10 afios
los niveles de contaminacién seguirdn siendo bajos, pues se debe
preveer también la vida dtil de los nuevos calefactores, cuédnto
tiempo durardn éstos, y qué pasard una vez que los equipos por
cualquier motivo dejen de funcionar.

En el CAPITULO VIl DIFUSION, SENSIBILIZACION,
CAPACITACION Y EDUCACION A LA COMUNIDAD, se
describen acciones de participacién que involucran a los
habitantes y que tiene por objeto difundir, sensibilizar,
capacitar y educar en torno a la promocion y fortalecimiento
de un comportamiento cotidiano responsable de la sociedad
civil e instituciones, en su relacién con la naturaleza, cuidado
del medio ambiente y disminucién de la contaminacién
atmosférica, en coherencia con las medidas planteadas en el
Anteproyecto del Plan de Descontaminacién Atmosférico de
Valdivia.

Finalmente, el Anteproyecto del Plan contempla la revisién y
actualizacion del mismo, a fin de determinar la efectividad de
las medidas y posible implementacién de otras; con el objeto
de cumplir la meta de reduccién de emisiones.

10

Cristébal Baeza

Natural

20 noviembre

Introduccidn
Y
Antecedente
s Generales:
Antecedente
sy
Descripcion
de lazona
Saturada

En la descripcion del Anteproyecto del Plan de Descontaminacién
Atmosférica para la comuna de Valdivia, en el apartado relativo al detalle
de las fuentes que serdn reguladas, se menciona; “la combustién
residencial de lefia y derivados de la madera”. En este sentido, ¢qué
medidas hay para mitigar las razones por las cuales, efectivamente, existe
el uso de combustién residencial de lefia? ¢ Qué otras alternativas propone
el proyecto, -aparte de la regulacion- para desincentivar el uso de maderay
sus derivados para la combustién? ¢Es sélo la contaminacidn el problema,
o el anteproyecto se sustenta bajo algun otro problema matriz?

Segun los resultados del inventario de emisiones para la
comuna de Valdivia, la principal fuente de emisiones tanto
para MP10 como para MP2,5 es la combustién residencial de
lefia, seguida por las fuentes industriales. Para mds detalles
se sugiere revisar en Capitulo |, “Introduccién y antecedentes
generales”, laTabla5 ylas Figuras6y 7.

Por otra parte, es importante sefialar que no sélo se estd
regulando el uso de |a lefia, en este sentido, los capitulos IIl,
IV y V establecen medidas para emisiones distintas a las
generadas producto del funcionamiento de artefactos a
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calefaccién a lefia en el hogar.

La necesidad de elaborar el Anteproyecto del PDA surge de la
declaracién de Zona Saturada, de acuerdo a lo establecido en
el D.S. N2 17 de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Declara Zona Saturada por Material Particulado
Respirable MP10, como concentracién diaria y anual, y por
Material Particulado Fino Respirable MP2,5, como
concentracién diaria.

11 Sebastian Natural [ 20 noviembre | Introduccion
Zamorano y
Antecedente
s Generales:
Sobre las
metas del
Plan
111 Sebastian Natural [ 20 noviembre | Introduccién 1. ¢Cémo se realizara la fiscalizacién para el consumo de lefia que | Las normativas actuales se coordinaran a través de una mesa
Zamorano y no cumpla la norma segun el proyecto mencionado? de fiscalizacion que serd liderada por CONAF. Las nuevas
Antecedente reglamentaciones que se requiera serdn a través de
s Generales: ordenanza municipal dentro del plazo que establece el mismo
Sobre las . R
o Anteproyecto del PDA. En tanto, en la actualidad el Ministerio
Plan de Energia se encuentra preparando el trémite legal para el
reconocimiento de la lefia como combustible, el cual también
tendra elementos de fiscalizacién y control de lefia.
11.2 Sebastian Natural | 20 noviembre | Intreduccidn 2- En el plan de descontaminacién se contemplan principalmente | Segdn los resultados del inventario de emisiones para la
Zamorano ¥ las emisiones provenientes de los hogares, sin embargo, cual es | o8 de Valdivia, Ia principal fuente de emisiones tanto
Antecedente el porcentaje de contaminacién proveniente de los vehiculos i J :
s Generales: (particulares y colectivos)? ¢Se tomardn acciones para los | P3r@ MP10 como para MP2,5 es Ia combustidn residencial de
Sobre las vehiculos menores de transporte de pasajeros, tales como la | lefia, seguida por las fuentes industriales. Para mas detalles
metas del instalacidn de sistemas que reduzcan la contaminacién? se sugiere revisar en Capitulo I, “Introduccién y antecedentes
Flan generales”, la Tabla 5 y las Figuras6y 7.
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A pesar de que las emisiones provenientes de las fuentes
moéviles representan un bajo porcentaje del total de
emisiones de material particulado en la comuna de Valdivia,
en el Anteproyecto del PDA también se consideran medidas
para reducir este tipo de emisiones (ver capitulo V).

Dentro de las medidas descritas en dicho capitulo, se
contemplan el recambio de un minimo de 80 buses del
transporte publico en la zona saturada y la fiscalizacién de
vehiculos de trasporte piblico y de carga que circulen en la
zona saturada y que utilicen Diesel como combustible.

El Anteproyecto, no considera medidas para los vehiculos
menores de transporte de pasajeros; no obstante, el
Ministerio de Transporte cuenta con un programa llamado
“Renueva tu colectivo”,. Mds antecedentes en el siguiente

3-  Si bien en el estudio se considera la variacion de la inversion del

11.3 Sebastian Natural | 20 noviembre | Introduccién
Zamorano y plan (VAR), que consideracién se hace respecto al aumento de la | £] Decreto Supremo N° 39 de 2011 del Ministerio del Medio
Antecedente poblacion o nimero de viviendas q:_.m_.;ma_m implementacién del Ambiente, establece que todo calefactor comercializado debe
s Generales: plan mismo? {Estas también serian beneficiarias en algin tipo? . e
Sobre las ¢El proyecto considera a las nuevas viviendas que se construya Mcﬂﬁ_.._m_. £90 _Wwﬁm ﬁu_oﬁ:._m‘ _uoﬂ £ n__:h toga ‘nueya viviends
metas del con chimeneas y que no serdn cubiertas terminado el plan? ¢ Qué ebera cumplircon lo'seflalado en el Plan.
Plan medidas se tomaran?
En este sentido, dado que el Anteproyecto del Plan considera
una prohibicién al uso de chimeneas, se ha asumido que i) no
aumentar3 el parque (numero) de Chimeneas y ii) no se
construirdn nuevas viviendas con chimeneas.
12 Ariel Cruz Natural [ 20 noviembre | Capitulo V Se agradece la iniciativa de un Plan de descontaminacion para la ciudad. Si [ Muchas gracias por participar en la consulta piblica del
Pizarro Regula bien no soy de Valdivia, tuve la oportunidad de compartir con personas de | Anteproyecto del Plan de Descontaminacién Atmosférica
parael alla y de conocer la ciudad, contdandome que en invierno es comdn que para la comuna de Valdivia.
control de haya mucho smog y olor a lefia quemada.
emisiones

del

Me parece bien lo que se propone, es una iniciativa integral y esperemos
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ﬁ transporte que se puedan lograr tanto las metas en la reduccién de emisiones como
| los beneficios, pues lamentariamos menos muertes de nuestros
compatriotas.

121 Ariel Cruz Natural [ 20 noviembre | Capitulo V 54 1- Como pequefia observacion, en el AGIES esta el anexo de Sector Segdn lo establecido en el articulo 54 del Anteproyecto PDA
Pizarro Regulacion Transporte. Si bien es un actor visiblemente menor en las de Valdivia, la SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones
parael emisiones y en la focalizacién del estudio, seria bonito tener = “
control de renovacién de buses con norma Euro 5, pero es complicado de de la Regidn de Llos Rios, a través del Programa de
emisiones que ocurra, Renovacién de Buses y Proyectos de Mejoramiento al
del Transporte Pdablico, procurard obtener los recursos que

{eansporte permitan el recambio de un minimo de 80 buses del
transporte publico en la zona saturada. Esta medida tiene
por objeto favorecer el retiro de vehiculos de transporte
puablico de mayor antigiiedad e incorporar buses con mejores
estandares de emision.

12.2 Ariel Cruz Natural | 20 noviembre | Capitulo V 54 2- Actualmente el parque de buses estdé compuesto por 271 | Muchas gracias por participar en la consulta publica del
Pizarro Regulacion unidades con 11 afios de antigiiedad promedio. El recambio de Anteproyecto del Plan de Descontaminacién para la comuna
parael buses presupuesto de 8 buses por afio puede darse, pero no en | 4o valdivia. Respecto a su observacién, le comentamos que el
ne_._ﬂ.a_ de todos los recorridos de forma uniforme (tema de recursos). Anteproyecto del Plan contempla Ia revisién y actualizacién
o 1oNes del mismo, a fin de determinar la efectividad de las medidas y
transporte posible implementacidn de otras; con el objeto de cumplir la
meta de reduccién de emisiones. En el caso del recambio de

buses, se espera ejecutar el nimero total de recambios
establecidos en el Anteproyecto.

12.3 Ariel Cruz Natural [ 20 noviembre | Capitulo V 54 3-  Considerando las tendencias en la antigiedad de los buses, es [ Lo importante de esta medida es que aquellos buses que no
Pizarro Regulacién altamente probable que algunos buses sean renovados con cumplan con normas de emisién certificadas, en el plazo
parael micros usadas de Valparaiso y Concepcitn, los que cumplirian establecido, puedan ser renovados por buses de mejor
control de _._o:sm.m.F.__.ou {generalmente las qmw_o_._.mm con buses de 9-13 afios tecnologia. Ademds, la practica ha demostrado que la
emisiones de antigiiedad van renovando su material de ese modo). £ 2 £ ket
del tendencia de renovacién de buses es por maquinas nuevas en
su mayoria y no por buses de otras ciudades.

transporte
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_q Ana Quijada Natural | 20 noviembre | Vil Plan En cuanto al plan de des contamina ia me gustaria realizar
Operacional algunas observaciones:
Para
enfrentar
Episodios
Criticos de
contaminacié
n
Atmosférica
13.1 Ana Quijada Natural | 20 noviembre | VIl Plan 63 1.- En el titulo 6.3 se plantean una serie de medidas y prohibiciones para | Los recursos econémicos necesarios para la implementacién
Operacional distintos escenarios tales como alerta, pre emergencia y emergencia. y fiscalizacidn de las medidas del Plan serdn solicitados en las
Para .nE.aEma:ao n._._m estos episodios .Q_.:nom se n_m.: en _._.._m,_m: an_:._m en |instancias  correspondientes y por los organismos
m:.r.mn.»mﬂ invierno y que :m:nw: a ser escenarios de n.oau_m_m mmnm_;mn_u.: wm.m :mzm:. responsables de las mismas.
Episodios los recursos necesarios para vigilar el cumplimiento de las prohibiciones alli
Criticos de planteadas?
contaminacié
n
Atmosférica
13.2 Natural | 20 noviembre | VIl Plan 63 2- En términos generales, ¢se considera o se sabe de proyecciones sobre la | Con respecto a su consulta, en el capitulo VI Compensacién
Operacional industria o proyectos industriales e el proyecto? y si estos es asi ¢Cémo se | de emisiones de proyectos en la zona saturada en el marco
ere les planea enfrentar? del sistema de evaluacién de impacto ambiental, se
M:‘:m“.sq presentan medidas que deberén cumplir los nuevos
nw_._ﬂm_.mcwowm proyectos que ingresen al SEIA.
contaminacié
n
Atmosférica
14 Francisca Natural | 24 noviembre | Introduccién Mi observacién es a partir de un elemento que me parece fundamental a la
Flores y hora de implementar una norma como esta. En el punto 4.2 se explican la | g respuesta a su consulta, en el CAPITULO VIII DIFUSION,
Antecedente nmcmm._m del alto consumo a.m lefia, entre ellos "menor Emm_o q.m venta" en mem_m:._an_Oz, CAPACITACION Y EDUCACIGN A LA
s Generales: relacién a otros ncamu:m:c_mm. y por moca.m .Enc el "arraigo cultural COMUNIDAD, se describen acciones de participacién que
Fuentes presente en la poblacién”, Creo que este (ltimo factor es sumamente |. s X < - -
Emisoras de importante para la implementacién de la norma en cuestién. Mi puesta va _:<c_.:_.n_..m: dlios _...m_“_:m:"mm ¥ que tiene por objeto a_r.:a_:
MP 10y MP més all3 de la prohibicién y fiscalizacién: Es como generamos conciencia a | S€"Sibilizar, capacitar y educar en torno a la promocién y
2.5 nivel regional sobre los riesgos de salud que se estan corriendo por el uso | fOrtalecimiento de un comportamiento cotidiano responsable
de lefia. Entonces, mi pregunta es: {Que mecanismos se utilizaran para | de la sociedad civil e instituciones, en su relacién con la
generar conciencia? ¢Cémo se le informard a la comunidad sobre los | naturaleza, cuidado del medio ambiente y disminucién de la
riesgos que corren?, {De qué manera se logrard hacer un cambio cultural, | contaminacién atmosférica, en coherencia con las medidas
que es lo esencial para que el plan funcione? planteadas en el Anteproyecto del Plan de Descontaminacién
Atmosférico de Valdivia.
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15

Natalia Rojas

Natural

24 noviembre

Introduccién
Y
Antecedente
s Generales:
Beneficios y
costos del
PDA Valdivia

Nueva observacién: Anteproyecto del Plan de Descontaminacién
Atmosférica para la comuna de ValdiviaBon respecto al anteproyecto del
plan de descontaminacién atmosférica para la comuna de Valdivia planteo
las siguientes observaciones:

15.1

Natalia Rojas

Natural

24 noviembre

Introduccidn
N
Antecedente
s Generales:
Beneficios y
costos del
PDA Valdivia

1. Si bien en aquellos establecimientos con calderas es posible instalar un
monitor de las emisiones del mismo, ¢de qué modo se controlardn las
emisiones domiciliarias? Si bien es posible certificar proveedores de lefia
seca, no hay que perder de vista el comercio informal de lefia que es muy
dificil de monitorear (considerar ademds otras formas de obtencién de lefa
no comercial. Dado que la ciudad se encuentra cercana a zonas rurales,
muchas veces se consigue lefia por esas vias, entre familiares/amigos).

Las emisiones domiciliarias se controlarén mediante la
verificacion de la presencia de artefactos certificados.

Para los productores de lefia, el Anteproyecto del PDA
establece que, la Secretaria Regional Ministerial de
Agricultura (mediante CONAF e INDAP), y la Secretaria
Regional Ministerial de Economia (mediante CORFO y
SERCOTEC, o quien los reemplace), definirdn perfiles para la
ejecucién de Programas anuales de Apoyo a la Formalizacién,
Mejoramiento de Infraestructura y Produccién de lefia a fin
de mejorar y ordenar el rubro lefiero en la zona saturada.
Estos programas se focalizardn en comerciantes y
productores de la zona saturada, y se extenderd a toda la
region de Los Rios. Lo anterior podrd ser reforzado por otros
servicios puedan ejecutar programas de iguales objetivos,
esto mediante fondos sectoriales y/o FNDR.

Natalia Rojas

Natural

24 noviembre

Introduccion
Y
Antecedente
s Generales:
Beneficios y
costos del
PDA Valdivia

Si bien es posible certificar proveedores de lefia seca, no hay que perder de
vista el comercio informal de lefia que es muy dificil de monitorear
(considerar ademas otras formas de obtencidn de lefia no comercial. Dado
que la ciudad se encuentra cercana a zonas rurales, muchas veces se
consigue lefia por esas vias, entre familiares/amigos).

El comercio informal de lefia es un trabajo que abordan en
conjunto los organismos competentes que en funcién de su
competencia realizan labores de fiscalizacion.

Adicionalmente a esto, el Articulo 18, sefiala que desde la
entrada en vigencia del presente Plan, se coordinardn la
Corporacién Nacional Forestal, CONAF, y otros servicios
plblicos competentes, para fortalecer la mesa de fiscalizacién
forestal, contemplando protocolos de fiscalizacidn,




INFORME CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES Y RESPUESTAS i ! |

ANTEPROYECTO DE PLAN DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA [ %
VALDIVIA
ETAPA DE CONSULTA PUBLICA: 8 DE SEPTIEMBRE-3 DICIEMBRE
[ planificacion anual, de acuerdo a las competencias de cada

servicio. A su vez, esta mesa de fiscalizacidn deberd apoyar la
aplicacién del instrumento municipal mencionado en el Plan.

15.3 Natalia Rojas Natural | 24 noviembre | Introduccién 2-¢Coémo se mitigard el costo del cambio de las estufas a lefia? Considerard | Con respecto a su consulta, informamos a usted que el
y que pricticamente todos los hogares tienen estufas para calefaccién y el | Ministerio de Medio Ambiente generard programas de
Antecedente cambio a equipos n.m....zm.nmqom_ tendria un ma..“.. no.m”o.Um_.m todas las familias. recambio de calefactores a los cuales la ciudadania podré
s o.m_._mq.m_mu. Esto mmm_.:mm _u.m:m_“_n_w:m a algunas marcas _ﬂ:.c:_acEm en n_mw_z.m\aa de postular. De esta forma se daré un impulso al recambio de
Beneficios y pequefias y microempresas locales que se dedican a la calefaccién éNo { A i ;
: ; e i ; antiguos calefactores a lefia por equipos mds eficientes y
costos del existe alguna tecnologia que permita filtrar las emisiones? ¢Nuestras X | | 5 dauirid
PDA Valdivia universidades o empresas de innovacién nacional no han creada algdn | MENOS contaminantes, los cuales seran adquiridos a

empresas que cumplan con las exigencias administrativas que
dispone el Ministerio. Estas exigencias seran aplicadas a
todas las empresas interesadas, ya sean locales o nacionales.

modo de mitigar las emisiones?

Ademds, informamos a usted, que, mas que una tecnologia
que permita filtrar las emisiones, las medidas descritas en el
Anteproyecto del PDA, se focalizan en dar soluciones en el
origen, fomentando medidas que disminuyen la generacién
de material particulado, como por ejemplo, Ila
implementacién de mejoras en la eficiencia térmica de las
viviendas y mejoras en la calidad de los artefactos utilizados.
Estas medidas se explican en el Capitulo Il: Regulacién para
el control de emisiones asociadas a calefaccién domiciliaria.

15.4 Natalia Rojas Natural | 24 noviembre | Introduccién 3. Con respecto a las medidas para periodos criticos, me parece o
’ Y sumamente inadecuado que ésta sea por division de sectores, dejando de El Anteproyecto del PDA de la Comuna de Valdivia propone

Antecedente forma a alterna a sectores sin la posibilidad de calefaccionar sus hogares, | U@ serie de medidas que tiene por objeto evitar la

s Generales: Creo que esta medida no contempla las bajas temperaturas de invierno y [ ocurrencia de episodios criticos de contaminacion. Sin

Beneficios y los efectos que esta medida tendria en nifios y ancianos. embargo, cuando se pronostiquen malas condiciones de

costos del calidad del aire, se deberdn implementar las medidas

PDA Valdivia descritas en el capitulo VII, Plan operacional para enfrentar

estos episcdios criticos de contaminacién atmosférica.

El plan operacional para enfrentar episodios criticos de
contaminacidn atmosférica tiene por objeto proteger a la
poblacién de un evento de contaminacién atmosférica grave
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que supere los limites que se establecen en la Norma
Primaria de Calidad del Aire.
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Adjuntamos documento con observacicnes al Plan realizadas en Foro-
discusién convocado por el Instituto de Economia de la Universidad Austral

de Chile y el CEAM.

Introduccién El martes 24 de noviembre a las 18:30, en la sala Delloite de la
Facultad de Economia de la UACh (Calle Viel s/n, Campus Isla Teja-Valdivia),
se realizd el Foro discusion del Plan de Descontaminacién Atmosférica de
Valdivia, organizado por el Instituto de Economia de la Facultad de Cs.
Econdmicas y Administrativas de la Universidad Austral de Chile y el CEAM
{Centro Transdisciplinario de Estudios Ambientales y Desarrollo Humano
Sostenible de la Universidad Austral de Chile)2. En el foro se analizé las
medidas del Plan desde un enfoque multidisciplinario que consideré la
dimensidén econdmica, social, ambiental y de eficiencia energética de la
problematica de contaminacién ambiental, y a partir de la reflexién
colectiva, generé propuestas y recomendaciones, las cuales se detallan a
continuacidn en este documento.
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2 Observaciones generales al AGIES

El Plan de Descontaminacion Atmosférica Valdivia, propone una serie de
medidas que desde nuestra perspectiva no han sido adecuadamente
evaluadas, subvalorando el coste de implementacién, y seglin nuestra
opinion, ignorando el impacto en los sectores mas vulnerables de la
sociedad wvaldiviana. Cuando mencionamos que no dimensiona
adecuadamente el coste econdmico y social, es nuestra conclusidn,
después de leer con detencidn El AGIES (Andlisis de Impacto Econémico y
Sacial) del plan de descontaminacidn atmosférica de Valdivia, diagnéstico
que presenta una serie de falencias las cuales se detallan a continuacién: a)
Subestima el impacto del plan en el precio de la lefia, debido a que no
considera los efectos de intervenir y regular un mercado de caracteristicas
particulares en donde prima la informalidad. En particular, el diagndstico
no analiza las funciones de Oferta y Demanda, ignorando el efecto que
tendran las medidas en los habitos de consumo de la comunidad y en el
sistema productor de lefia involucrado. El no hacer los esfuerzos por
estimar la Oferta, implica un desconocimiento del potencial efecto de la

El precio de la lefta utilizado en el AGIES corresponde a 1UF
por metro cibico, Este precio se establece dentro de los
margenes de los precios de lefarfas certificadas para la
comuna de Valdivia y algunas comunas aledafias (Méfil,
Corral, entre otras), donde se han encontrado valores que
bordean entre los $20.000{min) y $32.130 (max) el metro
cobico de lefia seca certificada de Eucaliptus y entre $8.000
(min) y $30.000 (max) el metro cubico de madera nativa
combinada (Hualle, Ulmo, Aromo, Eucaliptus). Los costos de
secado asumidos por el AGIES corresponden a $4.474 por
metro cdbico paralefia secay $8.949 para lefia himeda.

Adicionalmente, es importante aclarar que las medidas del
PDA han sido disefiadas para generar una disminucién en la
demanda de lefia mediante la implementacién de tecnologias
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regulacién en la produccién de lefia y en la fijacion de precios, afectando
en forma importante el incipiente mercado formal actualmente existente y
distorsionando en forma significativa el mercado informal. El efecto
esperable es un importante aumento del precio de la ledia (sea certificada o
no) y el peligro de la generacién de proveedores clandestinos en el
mercado. Por le tanto, el diagnéstico Minimiza el impacto econdmico de las
medidas que se refieren a intervenir el mercado de la lefia, producto que
subestima el diferencial de precio que provocard la intervencién. En el
diagndstico este coste se estima de sélo $24,9 millones de délares, es
decir, un coste per capita adicional de $30.000 anual por vivienda en los 10
afios de vigencia del plan; nuestras estimaciones son que el coste serd del
orden de los $173 millones de délares, es decir, un costo per cépita de
$210.000 anuales por vivienda, considerando un escenario de sélo un
aumento del precio producto de la normativa, y sin considerar el efecto en
los otros combustibles o bienes sustitutos y complementarios utilizados
para calefaccionar las viviendas. Hemos estimados otros escenarios (que
estdn disponible a peticidén del interesado) considerando las medidas de
eficiencia energética, cambio en la matriz de energia y medidas
simultaneas, todos ellos con costes mucho mayores, pero también con una
mayor incidencia en disminuir la contaminacién atmosférica.

mds eficientes en el uso de lefia, aislacién térmica o el uso de
otras tecnologias menos contaminantes. Con esta menor
demanda no se estaria dando un incentivo al surgimiento de
mercados informales.

Finalmente el espiritu del proyecto es asumir que pese a que
la lefia seca posee un mayor precio que la lefia himeda su
poder calorifico es muy superior, Esto sumado a una mayor
eficiencia de los calefactores implica un menor consumo de
combustible y por ende se obtienen ahorros.

Cabe sefialar, que ante eventuales cambios que se produzcan
en el proceso de elaboracién del proyecto definitivo del Plan,
se elaborard una nueva versidn resumida de este documento.
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b) No dimensiona |z factibilidad de implementacién de las medidas,
dejando en desproteccion a los consumidores de Valdivia, sin alternativas
para que pueda cumplir con las nuevas exigencias. Ejemplo de esto es la
factibilidad de acceder a comprar lefia certificada, con un mercado que
actualmente sélo es capaz de cubrir de un 10 a un 15% de la demanda
actual, ¢de dénde entonces compraran lefia certificada los valdivianos?. O
los insumos necesarios para el funcionamiento de los nuevos sistemas de
calefaccion que se desea promover (mayor demanda de
pellet/petréleo/parafina/gas es ¢factible en Valdivia?). Agrava esta
subestimacion, el no considerar si existe la capacidad de la oferta para
proveer de los combustibles sustitutos (éel sistema conectado central
puede soportar un aumento del 10 6 20% en la demanda de electricidad en
invierno?); o la posibilidad que la comunidad valdiviana pueda renovar sus
dispositivos con la oferta disponible actualmente de aparatos certificados y
dispositivos que serdn considerados como utilizables en el régimen normal
del plan; o la disponibilidad de empresas que presten servicios de
mejoramiento en las envolventes de las viviendas, servicios de certificacion
energética, o stock suficiente de materiales de aislamiento necesarios para
su implementacién. Un principio basico de toda nueva norma es que exista
la posibilidad real por parte de la ciudadania de poder cumpliria, si esto no

El Anteproyecto del PDA en su articulo 19, establece la
implementacién de instrumentos que apunten a formalizar el
mercado, ademds aumentar la oferta de lefia seca y legal
durante la vigencia del Plan. Adicionalmente, el Anteproyecto
del PDA establece, que para los productores de lefia la
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura (mediante
CONAF e INDAP), y la Secretaria Regional Ministerial de
Economia (mediante CORFO y SERCOTEC, o quien los
reemplace), definiran perfiles para la ejecucién de Programas
anuales de Apoyo a la Formalizacién, Mejoramiento de
Infraestructura y Produccidn de lefia a fin de mejorar y
ordenar el rubro leiiero en la zona saturada. Estos programas
se focalizardn en comerciantes y productores de la zona
saturada, y se extenderd a toda la regién de Los Rios. Lo
anterior podré ser reforzado por otros servicios que puedan
ejecutar programas de iguales objetivos, mediante fondos
sectoriales y/o FNDR.
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ocurre, se incurre en una desproporcionalidad de la norma, situacién que
se debe corregir.

Por otra parte, el Anteproyecto también sefiala que la
SEREMI de Medio Ambiente elaborard un Registro de
Comerciantes de Lefia dentro y fuera del drea urbana de la
comuna, los cuales deberan ser priorizados dentro de los
ismo,

programas de apoyo mencionados anteriormente. Asi
la SEREMI de Medio Ambiente en coordinacién con la
Secretaria Regional del Consejo de Produccién Limpia (CPL),
propiciard que los comerciantes suscriban un Acuerdo de
Produccién Limpia (APL), que contemple entre sus objetivos
el mejoramiento de las condiciones de comercializacién de la
lefia y derivados de la madera en la zona saturada.

Finalmente, se debe sefialar que el Anteproyecto del PDA
establece en su articulo 24, la implementacién de
instrumentos de apoyo a otros dendroenergéticos en la
regién, con el objeto de poder contar con una oferta regional
y local de estos [pellets, astillas, entre otros), y de esta
manera poder satisfacer la demanda de estos
dendroenergéticos.
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c) Errada evaluacion del coste de implementacién del plan, en donde sélo
se evalia el esfuerzo econdmico de las medidas implementadas por el plan
y no el efecto sobre el total de la comunidad valdiviana. Por ejemplo el
diagnostico sélo considera el coste de reemplazar dispositivos de
calefaccion segun las metas del plan y no el costo de reemplazar el total de
dispositivos utilizados en el conjunto de las viviendas que sufrirén las
restricciones del plan; tampoco incluye en sus estimaciones el costo de
instalar los nuevos dispositivos, mantenerlos, usarlos y certificar sus
emisiones.

En los costos totales de la evaluacidon econdmica (AGIES) se
considera 26.000 recambios de artefactos a lefia,
equivalentes casi al 60% del parque de artefactos actual de
Valdivia (ver Cap |, tabla 6 del Anteproyecto PDA Valdivia).
Los calefactores comprometidos en el Plan, cumplirdn con la
norma de emision definida en el D.S. 39 de 2011 del
Ministerio del Medio Ambiente.

Los recambios de calefactores consideran el costo del nuevo
artefacto, su instalacién, y el retiro y chatarrizacién del
artefacto a recambiar; de este coste, el usuario beneficiado
s6lo paga un monto minimo.

Adicionalmente, el modelo general de AGIES asume que
existe un recambio natural, por lo que la poblacién de todas
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maneras en algdn momento wva tener un calefactor
certificado.
Cabe sefialar, que ante eventuales cambios que se produzcan
en el proceso de elaboracidn del proyecto definitivo del Plan,
se elaborard una nueva versién resumida de este documento.
16.4 Cristian Natural [ 3 diciembre Introduccién d) Errado enfoque metodolégico para evaluar el impacto del plan, debido a [ Como  beneficios se consideran posibles ahorros de
Mondaca ¥ que s6lo se enfocan en el beneficio hipotético y no en el coste real del plan, | combustibles y beneficios en salud por: i) casos evitados de
Antecedente es decir no realiza una evaluacion coste-beneficio que es el esténdar | yortalidad, i)  admisiones  hospitalarias  (efectos
s Generales metodoldgico de uso habitual en la evaluacién de politicas publicas. Por cardiovasculares y enfermedades respiratorias), iii) visitas a
ejemplo, no evalia adecuadamente el coste sanitario piblico y privado salas de emergencia y iv) productividad perdida (revisar
provocado por la polucién existente en Valdivia, el diagnéstico se remite a " 7
estudios de mortalidad realizado en otros paises (Estados Unidos, casos de seccién 3.3y 6.5.2 del AGIES). La metodologia de salud
fines de los noventas y principios del dos mil). Por lo tanto, no se podra | SeBuida es ampliamente utilizada a nivel mundial, por
monitorear y evaluar el efecto del plan en la salud de los valdivianos o la | ejemplo es utilizada por instituciones como la OMS o la US
incidencia de las medidas en la salud pablica y el sistema sanitario de la | EPA.
ciudad.
En el caso de los coeficientes de riesgo unitario, se utilizan
valores internacionales para efectos de largo plazo, dado que
no existen estudios epidemioldgicos locales (es importante
aclarar que la OMS recomienda utilizar estos valores, y que
no existe variacion significativa en los efectos de la
contaminacién sobre la salud humana) mientras que los
demds insumos de la metodologia son locales, como las tasas
de incidencia base, poblacién y cambios en la concentracion
proyectados.
16.5 Cristian Natural [ 3 diciembre Introduccién e) Errada utilizacién de estudios para evaluar el beneficio econémico y en | Actualmente no hay estudios epidemiolégicos para Valdivia,
Mondaca % la salud de las medidas: El diagndstico hace referencias a articulos | sip embargo, se utilizan valores recomendados por la US EPA
Antecedente cientificos que realizaron meta andlisis de casos de principios del 2000 | h5r5 Jos coeficientes de riesgo unitario, mientras que los
s Generales realizados en paises muy diferentes de Chile, y se extrapolan resultados al | 4 oo oo oo oo e para la aplicacién de la
contexto chileno y de Valdivia, sin estudios que ratifiquen o determinen el 5 A2
real impacto de la contaminacién en la salud de los valdivianos. ._.:mnoao_mm_m de beneficios en m.m_:a som _onm_m.m (para Sm.m
informacidn sobre la metodologia de AGIES revisar la “Guia
Metodoldgica para la Elaboracién de un Andlisis General de
Impacto Econédmico y Social (AGIES) para instrumentos de
Gestion de  Calidad del Aire, disponible en
http://www.sinia.cl/1292/articles-
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54428 guia_metodologica.pdf).

16.6 Cristian Natural [ 3 diciembre Introduccién f) No se estima el coste fiscalizar, gestionar y sancionar que supondré el | En relacién a su observacién se debe sefialar que los costos
Mondaca y plan, en la medida que se debe contar con recursos para personal | de fiscalizacidn y sancién, tanto de recursos humanos como
Antecedente capacitado, con instrumental adecuado, con personal coordinado y con instrumental, han sido considerados.
s Generales capacidad de movilizarse, gestionar y con atribuciones para fiscalizar y
sancicnar; todo esto no se puede implementar simplemente reorientando VLT ot .
recursos de otras instituciones, sino que se debe generar una oficina con Lonoue X parte, cada institucién posee sus propias
capacidad para gestionar y evaluar el plan para que efectivamente incida | COMpetencias, las cuales las establece la ley. £l Anteproyecto
en la problematica de la contaminacién, En este sentido es altamente | del PDA de la comuna de Valdivia se elaboré gracias al
recomendable que el plan sea asumido e implementado a cabalidad por la trabajo del comité operativo, conformado por 20
SEREMIA de Medio Ambiente., instituciones publicas con competencia en la materia. Cada
institucién es responsable de cada medida, ademds de
gestionar los recursos para su implementacién. La SEREMI del
Medic Ambiente no posee las facultades para hacerse cargo
de las responsabilidades de otros servicios.
Cabe sefialar, que ante eventuales cambios que se produzcan
en el proceso de elaboracién del proyecto definitivo del Plan,
se elaborara una nueva version resumida de este documento.
16.7 Cristian Natural | 3 diciembre Introduccién En la dimensién social, estimamos que es la principal falencia del [ El MMA ha tenido estas variables en consideracién, por lo
Mondaca y diagnéstico debido a que que el Anteproyecto del PDA establece la entrega de 18.000
Antecedente ) I ) subsidios de aislacion térmica (lo que equivale
s Generales a) El diagnéstico no considerd el contexto socioeconémico de Valdivia, y la aproximadamente al 37% de las viviendas de la comuna de

presencia significativa de grupos vulnerables en la ciudad: un 16,3% de la
poblacién en situacién de pobreza en la comuna, 3ra regién mas pobre del
pais, con un 3% de pobreza extrema, un 10,1% de la poblacidn en situacién
de pobreza son adultos mayores; un 29,1% de la poblacién esta afiliada a
Fonasa grupo A (sin ingresos) y 32,7% en B (un ingreso menor a $210.002)
seglin datos de Casen 2011; un ingreso medio per cdpita de $224.000 en la
regibn segun datos de la encuesta NESI 2014 (La Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos); o que una de cada cinco familias son
uniparentales, es decir, sélo existe un jefe de hogar, principalmente
mujeres; un 32% de los deudores de la regién en sitvacién de morosidad,
con una deuda promedio de $960.850 (datos de la VIl informe de deuda
personal USS). Con lo cual, cualquier medida que involucre cambio de

Valdivia), entrega de subsidios de Acondicionamiento
Térmico de viviendas existentes en la zona saturada, que no
son objeto del Programa de Proteccion del Patrimonio
Familiar (PPPF); entrega de 26.000 recambios de calefactores,
considerando que para calefaccion existe aproximadamente
1 artefacto por hogar; la ejecucién de Programas anuales de
Apoyo a la Formalizacién, Mejoramiento de Infraestructura y
Produccién de lefia a fin de mejorar y ordenar el rubro lefiero
en la zona saturada; entre otras medidas que se describen en
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artefactos y uso obligatorio de producto afectard a grupos vulnerables
presentes en la ciudad (ancianos, infantes en contextos de pobreza,
hogares uniparentales, hogares pobres)

el documento.
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b) No dimensiona la capacidad por parte de la comunidad de asumir las
medidas del plan: a pesar que el plan considera cierto tipo de subsidios,
estos claramente son insuficientes en el contexto de pobreza vy
vulnerabilidad existente en la ciudad. Por regla general, cuzlquier tipo de
subsidio debe considerar el esfuerzo que los habitantes pueden
efectivamente realizar, que sin duda alguna no va por el camino de un 75%
de subsidio para reemplazo de estufas que cuestan $500.000 pesos o de un
90% para estufas a pellet que cuestan $1.500.000, o el listado de requisitos
que deben cumplir los que aspiren al subsidio de mejoramiento en
eficiencia energética de las viviendas que incluye 3 U.F. de contraparte y
sélo para viviendas de menos de 650 U.F. de valuacién. Por todo lo
mencionado anteriormente, es evidente que existe una errada estimacién
del coste y beneficio real del plan, y como consecuencia las acciones
estimadas por el Estado serdn insuficientes y supondrd una transferencia
del coste hacia los ciudadanos. En este contexto, se puede citar el
comentario de Kausel y Vergara (2002) que advierten "Cualquier medida
que modifique las condiciones de acceso o uso de la lefia afectard una
proporcidn significativa de la poblacién”3. Ademds estos mismos autores
mencionan que se debe recordar que el uso de lefia es por motivos de
tradicién y costo, y que la mayoria de las familiar de bajos ingresos ocupa la
lefia como principal combustible para diferentes usos: cocinar, calefaccidn,
medio de secar ropa hdmeda, etc. Por lo tanto, intervenir el mercado de la
lefia puede tener una connotacién social importante y que no se debe
ignorar.

El costo de descontaminar es compartido entre el Estado y la
ciudadania. Los ciudadanos deben tomar conciencia de que
utilizar lefia puede parecer mds barato si sélo se considera el
costo inmediato en este combustible, pero todos estén
expuestos a la contaminacién y sus efectos en la salud. De
hecho los mas vulnerables son los hogares de menores
ingresos, nifos y ancianos. Tomando esto en consideracidn,
el plan es socialmente rentable.

Adicionalmente el promover el uso sustentable de la lefia
(lefa certificada) por parte del estado, garantiza un uso mas
racional del recurso, generando externalidades positivas en
muchos sentidos, desde un mejor aprovechamiento del
bosque, un mejor uso de la lefia como combustible, el uso
por parte de la poblacién de un combustible de bajo costo y
de menor emisién y adicionalmente asegura el cumplimiento
de regulaciones sociales (pago de sueldos, personal
contratado, pago de provisiones etc.), bajo este criterio, el
Ministerio del Medio Ambiente asegura que el uso de lefa
seca mejora ampliamente las condiciones socio ambientales
de la poblacidn.
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3 Observaciones generales al Plan El Plan de Descontaminacidn
Atmosférica Valdivia {en consulta publica), plantea una serie de medidas
que sin duda tendrdn un gran impacto en la economia local y
particularmente en las familias m3as vulnerables de Ia ciudad. Nadie pone
en cuestién que la contaminacién del aire en Valdivia es un problema de
salud publica y que en la medida que disminuya, mejorard la calidad de
vida de los valdivianos; pero ¢por qué necesitamos tanta lefia? La
respuesta es muy simple, por la ineficiencia energética de las viviendas,
que requieren grandes cantidades de energia para su calefaccion y el
excesivo coste de utilizar electricidad u otro combustible para este
propdsito. La contaminacién atmosférica en Valdivia es el resultado del
despilfarro energético de las viviendas y del excesivo coste de las energias

Uno de los ejes principales que aborda el Anteproyecto del
PDA es el aumento de las exigencia de la actual normativa
térmica (art. 4.1.10 - 0.6.U.C), incorporando nuevos
requerimientos  relacionados con los riesgos de
condensacién, infiltraciones de aire y ventilacién, con la
finalidad de asegurar y mejorar el desempefio energético y

calidad de aire interior en las viviendas.

Todas las especificaciones, estdn expuestas en el Cap Il
“Regulacién parta el control de emisiones asociadas a
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convencionales y limpias, que fuerzan a la ciudadania a usar lefia. Por lo
tanto, para incidir en forma efectiva en la contaminacién atmosférica de la
ciudad, es necesario que las autoridades consideren prioritaria la creacién
de leyes y de politicas publicas que garanticen que el sector inmobiliario
responda a estdndares mds elevados que los actuales en aislamiento
térmico. Por otra parte, existe un eje educacional que es ineludible, y tiene
relacién ne con el uso de lefia hiumeda, sino mas bien, con instalar la
cultura de la eficiencia energética en Ias viviendas, en donde la ciudadania
se preocupe por conocer el gasto energético de su vivienda, y exija que las
nuevas viviendas estén certificadas en este aspecto, para que los futuros
propietarios conozcan la calidad y eficiencia de los inmuebles que
compran, y el costo que supondra calefaccionar en el largo plazo la
vivienda, y puedan decidir su compra de manera informada.

iaria”, parrafo 3 "Regulacién referida al

mejoramiento de la eficiencia térmica de la vivienda”.

16.10

Cristian
Mondaca

Natural

Introduc
Y
Antecedente
s Generales

Nadie compraria un vehiculo sin conocer el rendimiento de combustible
que tiene, sin embargo, en el dmbito del mercado inmobiliario, no se
entrega informacidn de la eficiencia energética de las vivienda y su calidad,
lo cual distorsiona el mercado y dificulta a los consumidores el comprar
contando con la informacién adecvada. También se requiere de un
estdndar de certificacidn razonable y transparente de las viviendas que
garantice que la vivienda cumple estandares minimos de eficiencia y que
sea verificable en las viviendas, y con esto sea exigible por parte de los
nuevos propietarios. Esto debido a que una casa puede estar
adecuadamente disefiada para ser eficiente energéticamente, pero si en su
construccibn no se ha realizado adecuadamente, puede tener un
rendimiento muy inferior al prometido por la certificacién; comentario
similar a la certificacién de calefactores.

Es importante sefialar que el problema de contaminacién por
el uso masivo de la lefia como combustible depende de a lo
menos, cuatro factores que han convertido a la combustién
residencial de lefia en la principal fuente de contaminacién
en Valdivia:

1)

2)

La alta demanda de lefia para mantener una
temperatura de confort, producto de la precaria
aislacién térmica con que cuentan las viviendas
existentes. El calor obtenido de la lefia no se
conserva dentro de la vivienda, sino que se disipa
rapidamente al exterior a través de la envolvente
(muros, techos y pisos).

La comercializacidn y uso de lefia que no cumple con
los estdndares minimos de calidad para generar una
reaccién de combustion dptima, es decir, que
entregue toda la energia contenida en el
combustible y produzca, a la vez, un minimo de
emisiones. Actualmente, en la comercializacién de la
lefia existe una gran heterogeneidad en formatos de
venta, contenidos de humedad vy, en definitiva, en
poder calorifico.

~

s Y
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3) Lla lefia se usa, mayoritariamente, en equipos
(calefactores y cocinas) que carecen de la tecnologia
adecuada para mantener una combustién de bajas
emisiones y a la vez presentan niveles de una
eficiencia muy bajas.

4) Gran parte de los consumidores de lefia no adoptan
conductas adecuadas en el uso de ésta: no
adquieren ni usan lefia seca y no operan los
artefactos de la forma correcta, y mantienen las
viviendas con temperaturas elevadas por sobre la
temperatura de confort, con el consiguiente
consumo excesivo de lefia.

En consecuencia, el Anteproyecto del PDA de Valdivia pone
especial énfasis en las medidas relacionadas a Fuentes
Residencizles, es decir, aquellas que tienen relaciéon en
asegurar mejores estandares de construccidn (mejoramiento
térmico de viviendas nuevas y existentes) asi como también

hacia la regulacién de las emisiones asociadas a la calefaccion

16.11 | Cristian Natural | 3 diciembre Introduccién Finalmente, un plan de descontaminacién serd efectivo en la medida que a) Con respecto al aumento en el nimero de
Mondaca y sea capaz de revertir el escenario actual, y para esto es imprescindible una estaciones de monitoreo, se evaluard esta
Antecedente adecuada medicién de la contaminacién, una evaluacién constante del sugerencia por un medio distinto al Anteproyecto

s Generales impacto en la salud de la ciudadania y una gestion integrada y coordinada del PDA. Con respecto a las medidas descritas en el

de los eventos criticos de contaminacién, con lo cual contar con una red de
menitoreo es un elemento esencial y centralizar las medidas en un actor
clave resulta fundamental. Por lo mencionado anteriormente, creemos que
el plan debe mejorarse en los siguientes puntos:

a) Mejorar el sistema de monitoreo ambiental para medir la polucién
existente en la ciudad (contaminacion de aire, ruido, etc), aumentando el
nimero de estaciones y ampliando las medidas a otros tipos de polucién
que se pueden generar en una ciudad.

b) Que la Seremia de Medio ambiente asuma (se haga cargo) de la gestion

Anteproyecto del PDA, estas apuntan a lograr en un
plazo de 10 afios, que en la zona saturada, se dé
cumplimiento a la norma primaria de calidad
ambiental para material particulado respirable
(MP10), y a la norma primaria de calidad ambiental
para material particulado respirable fino (MP2,5).
Por su parte, la estacién presente en la comuna,
ademas de monitorear las concentraciones de MP
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e implementacion del plan, y no externalice muchas funciones y acciones,
asumiendo la iniciativa en este plan, y no recargando a otras instituciones
(Municipio y Servicio de Salud), simplemente generando mds burocracia e
ineficiencia en las demds instituciones, debido a que ya es insuficiente la
dotacién de personal y de recursos que Ias actuales instituciones cuentan

10 y MP 2.5, monitorea otros contaminantes como
Di6xido de Azufre, Didxido de Nitrégeno, Monoxido
de Carbono y Ozono.

b) La elaboracion del Anteproyecto del PDA de la
comuna de Valdivia se elaboré gracias al trabajo del
comité operativo, conformado por 20 instituciones
publicas. Cada institucibn posee sus propias
competencias, las cuales por razones técnicas y
legales no pueden ser asumidas por otro servicio.

16.12 Cristian Natural | 3 diciembre Introduccidn ¢} Considere recursos suficientes para generar un programa para mejorar la | E| Anteproyecto del PDA establece al menos 18.000 subsidios
Mondaca y eficiencia energética de las viviendas sin barrera de acceso (exceso de | para Acondicionamiento Térmico de viviendas existentes,
Antecedente requisitos que en la practica dificultaran el acceso a este tipo de subsidio) ¥ | conforme al D.S. N° 255 DE 2006, que Reglamenta el
s Generales que el esfuerzo se focalice en los sectores de la ciudad que mas Programa de Proteccién al Patrimonio Familiar (PPPE); y
contaminan, esto implica realizar un adecuado monitoreo de la 8 o ; g
contaminacién en la ciudad y determinar qué sectores mas aportan al nc:m_a.m_”w ﬂmm__.mm_.__mgmanm mmnmm_&mm_ umqm.mccma_om de
problema y realizar un estudio relativo a zonas prioritarias para intervenir Acondicionamiento Térmico de viviendas existentes en la )
en mejora a la eficiencia energética para focalizar recursos de inversién por | Z0Na saturada, que no son objeto del Programa de Proteccidn
parte del Estado, similar al programa para mejorar los barrios pero desde | del Patrimonio Familiar (PPPF).
esta perspectiva.
16.13 Cristian Natural | 3 diciembre Introduccién d) Considerar recursos y cambios legislativos para facilitar la reconversién | El objetivo del Plan de descontaminacién atmosférico para
Mondaca y de la matriz energética que se utiliza para calefaccion de los hogares. Por | valdivia es lograr que en esta zona se dé cumplimiento a las
Antecedente ejemplo eliminar el sobre coste de uso de electricidad en invierno, es [ normags primarias de calidad ambiental de MP 10 y MP 2.5 y
s Generales contradictorio que se cobre el doble en invierno, si se desea que la con ello reducir los impactos negativos sobre la salud de Ia

poblacién cambio la lefia por otro tipo de energia.

poblacién.

El Anteproyecto del PDA propone medidas dirigidas a mejorar
la calidad de la lefia, entre otras, las cuales transversalmente
permitirdn mejorar la calidad del aire en la comuna de
Valdivia.

Por otra parte, la Politica Energética 2050 sefiala como
condicién esencial para alcanzar el desarrollo sustentable,
que Chile se posicione entre los tres paises de la OCDE con
menores precios promedio de suministro eléctrico en el largo
plazo a nivel residencial e industrial
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16.14 | Cristian Natural | 3 diciembre Introduccién e) Subsidio para apoyar la produccién de leia seca por pequefios | Para los productores de lefia, el Anteproyecto del PDA
Mondaca y productores para que no incida en el precio hacia los consumidores finales. | ooiaplace que, la Secretaria Regional Ministerial de
.

Antecedente i .
s Generales Agricultura (mediante CONAF e INDAP), y la Secretaria

Regional Ministerial de Economia {mediante CORFO vy
SERCOTEC, o quien los reemplace), definiran perfiles para la
ejecucion de Programas anuales de Apoyo a la Formalizacidn,
Mejoramiento de Infraestructura y Produccién de lefia a fin
de mejorar y ordenar el rubro lefiero en la zona saturada.
Estos programas se focalizardn en comerciantes y
productores de la zona saturada, y se extenderd a toda la
region de Los Rios. Lo anterior podra ser reforzado por otros
servicios puedan ejecutar programas de iguales objetivos,
esto mediante fondos sectoriales y/o FNDR.

Por otra parte, la SEREMI de Medio Ambiente elaborard un
Registro de Comerciantes de Lefia dentro y fuera del drea
urbana de la comuna, los cuales deberdn ser priorizados
dentro de los programas de apoyo mencionados
anteriormente.

Finalmente, Ia SEREMI de Medio Ambiente en coordinacién
con la Secretaria Regional del Consejo de Produccidn Limpia
(CPL), propiciara que los comerciantes, suscriban un Acuerdo
de Produccidn Limpia (APL), que contemple entre sus
objetivos el mejoramiento de las condiciones de
comercializacidn de la lefia y derivados de la madera en la
zona saturada.

16.15 Cristian Natural | 3 diciembre Introduccion f) Subsidio a la plantacién de bosque nativo para produccién de lefia |Por no ser materia del Plan, se sugiere remitirse al
Mondaca y certificada (similar al que han disfrutado las empresas forestales para | documento del Decreto de Ley 701 de CONAF, modificado
>:$nmam_2m plantar especies exodticas) pero enfocado en los pequefios propietarios. posteriormente, en el afio 1998 por la Ley N°19.561.

s Generales

g) Fiscalizar la construccion de nuevas viviendas para cumplimiento de | Lo que existe al dia de hoy en la normativa vigente considera

16.16 | Cristian Natural | 3 diciembre Introduccién
normativa relativa a eficiencia energética, ya que la eficiencia es efectiva

Mendaca b
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4

Antecedente en la medida que se cumpla con la normativa y se monitoreen las practicas | la fiscalizaciéon de todas las obras de urbanizacién o de
s Generales constructivas. En este sentido la experiencia de otros paises en este tema | edificacién de cualquier naturaleza, sean urbanas o rurales,
es obligar a las empresas constructoras a certificar las viviendas | raquerirdn permiso de la Direccién de Obras Municipales a
demostrar con ::.wn_amm en m.;_._. (de una ..::mm:m. representativa) que peticién del propietario. €l Director de Obras Municipales
cumple con los estandares, y no simplemente cumpliendo en los papeles y = E :
el disefio, con lo cual sélo cumplida Ia normativa, pueden acceder al concederd el permiso carrespondiente s! los m:*mn.mamz.ﬁmm
certificado de habitabilidad y permisos municipales y estdn autorizadas a acompafiados cumplen con el Instrumento de Planificacién
vender las viviendas. Territorial y demds disposiciones de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y la Ordenanza General de
Urbanismo y construcciones establecido segin su Articulo
1.4.1. En cada caso el cumplimiento de las disposiciones
sefialadas en la normativa vigente se verificara sobre la base
de los antecedentes que bajo su responsabilidad hubiere
acompafiado el interesado y los profesionales competentes
que suscriban la solicitud.
Por otra parte, otros articulos de la 0.G.U.C reiteran estas
normativas y establecen que la responsabilidad tanto del
propietario o primer vendedor como el profesional
competente que actda por ellas como proyectista o como
empresas constructoras, proveedores, fabricantes, de los
dafios y perjuicios que provengan de fallas o defectos
producidos como consecuencia tanto del disefio yfo
construccidn como de la utilizacién de materiales o insumos
defectuosos (articulos 1.2.3; 1.2.6; 1.2.11 OGUC).

En el mismo tenor, la aplicacién de los subsidios de
acondicionamiento térmico (PPPF), estd a cargo del MINVU —
SERVIU. Las entidades que ejecutan los subsidios en viviendas
existentes son los PSAT o EGIS y quien fiscaliza el trabajo de
estas entidades es el SERVIU, lo mismo ocurre con las
viviendas sociales en donde ejecuta una constructora y
fiscaliza el SERVIU. En el caso de viviendas no sociales quienes
reciben las obras son las Direcciones de Obras de los
Municipios con la correspondiente recepci6n definitiva.

Cabe sefialar, que los procesos de fiscalizacion se rigen por
reglamentaciones internas del MINVU, SERVIU y por las
normativas vigentes que aplican a las Direcciones de Obras
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Municipales; no son materias a reglamentar por un PDA.

Sin embargo, el anteproyecto del PDA considera aumentar
sustancialmente la  cantidad de  subsidios de
acondicionamiento térmico, por lo que se contempla
fortalecer y reforzar la fiscalizacién. Un porcentaje de los
recursos destinados a subsidios de los programas
habitacionales contempla recursos que serdn destinados al
Plan de gestién de Calidad (PGC) programa implementado al
interior del MINVU.

Para asegurar la calidad de la ejecucién de las obras, el
anteproyecto PDA contempla que la SEREMI — MINVU de los
Rios disefie e implemente un Programa de Capacitacién
dirigido a todas las empresas, técnicos y obreros, con el
objetivo de dar a conocer Ias exigencias incorporadas en el
PDA y los aspectos técnicos referidos a la eficiencia
energética de la vivienda y la correcta ejecucidn de obras de
Acondicionamiento Térmico. Programa que ya existe y serd
reforzado.

16.17

Cristian
Mondaca

Natural

3 diciembre

Introduccion
\
Antecedente
s Generales

h) Mejorar la gestién de los eventos criticos, realizando un estudio relativo
a la gestion territorial del plan, los poligonos y su incidencia en la
contaminacién y mejorar los modelos de predicci6n.

Respecto a la definicién de los poligonos, la SEREMI del
Medio Ambiente mediante Resolucién, podrd subdividir la
zona de aplicacion de Plan, en zaonas territoriales de gestién
de episodios, en adelante zona territorial, las cuales serdn
definidas cada afio, antes de la entrada en vigencia del Plan
Operacional de Gestién de Episodios Criticos. Estas zonas
territoriales  serdn informadas oportunamente a la
ciudadania. Se estudiard incorporar el criterio de
delimitacién de dichos poligonos.

Por otro lado, con el propésito de complementar, en lo que
sea necesario, los instrumentos y medidas, a fin de cumplir
las metas de reduccién de emisiones planteadas, se establece
para la revisién y actualizacién del Plan un plazo de cinco
afos desde la entrada en vigencia.
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i) Realizar un estudio del impacto de la contaminacién en el sistema de

La SEREMI de Salud lleva registro de la morbilidad por

16.18 | Cristian Natural |3 diciembre Introduccidn
Mondaca ¥ Salud, educacién, trabajo y morbilidad en Valdivia. enfermedades respiratorias. El  Ministerio de Medio
Antecedente Ambiente se encuentra elaborando el estudio Actualizacién
s.Genersles de tasas de incidencia base, valores unitarios por eventos de
morbilidad y andlisis de funciones dosis -respuesta para
contaminacion atmosférica.
16.19 | Cristian Natural | 3 diciembre Introduccién Comentarios finales
Mondaca Y Agradecemos su observacién y se tendrd presente lo que Ud.
Antecedente Finalmente deseamos advertir que se debe tener especial cuidado en |- coRalado. .
s Generales evaluar los efectos de las medidas en el mercado informal de la lefia,
debido a que este mercado tiene caracteristicas muy especiales; por un
lado, la lefia es un combustible que se puede producir localmente, en
cambio los otros sustitutos son importados o muy caros como la
electricidad. Ademds presenta caracteristica de competencia perfecta, en
donde participan muchos pequefios productores y existe muchos hogares
que demandan, con lo cual ninguno tiene poder de incidir en el precio. Si se
mal interviene este mercado, se podria generar el establecimiento de
oligopolios {(grandes empresas) que cuenten con recursos forestales
disponibles para producir lefia, con lo cual aumenta la probabilidad de que
incidan en el precio o peor ain, se produzca un cartel y exista colusion en
los precios, con lo cual se veria muy afectada la economia local.
16.20 | Cristian Natural |3 diciembre Introduccion 4 Camentarios finales En referencia a lo que usted sefiala, durante este proceso se
Mondaca y La ciudad de Valdivia tiene caracteristicas muy particulares respecto de su [ ha trabajado fuertemente en generar un Anteproyecto del
Antecedente territorio y clima que la hacen tnica en su tipo; por lo tanto, un plan de PDA que se ajuste a las caracteristicas de la ciudad de
s Generales descontaminacién debe considerar fuertemente estas especificidades, si Valdivia. Es por esto que, el Anteproyecto del PDA se elaboré

esto no ocurre, se estd perdiendo Iz oportunidad de crear por primera vez
una politica poblica de nivel subnacional, y repitiendo el error de
implementar programas genéricos que no ayudan a una solucién rezal del
problema a nivel local.

Por otra parte, se debe recordar que la Regién de Los Rios cuenta con
capital humano preparado y dispuesto a aportar, y existe un importante
capital social, con lo cual, las observaciones y recomendaciones realizadas
por la ciudadania debiera de recogerse y hacer los esfuerzos por
implementarlas, de tal forma que la politica piblica efectivamente aporte
con mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, y que el plan esté al
servicio de la ciudadania y no al revés. Finalmente, mencionar que estamos

gracias al trabajo del comité operativo, conformado por 20
instituciones publicas presentes en la comuna y gracias al
trabajo del comité operativo ampliado, conformado por el
comité operativo mas 12 instituciones representantes de la
sociedad civil. Adicionalmente se llevaron a cabo seminarios
ciudadanos de la calidad del aire, cinco cabildos ciudadanos y
un trawiin, actividades que fomentaron la participacién de la
ciudadania durante este proceso. Ademan el CAPITULO VIII
DIFUSION, SENSIBILIZACION, CAPACITACION Y EDUCACION A
LA COMUNIDAD, se describen acciones de participacién que
involucran a los habitantes y que tiene por objeto difundir,
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muy satisfechos con el didlogo que se generd, fue muy enriquecedor y a
partir de este trabajo, hemos realizado este documento que resume y
sintetiza nuestras observaciones y sugerencias, esperando sean
consideradas.

sensibilizar, capacitar y educar en torno a la promocién y
fortalecimiento de un comportamiento cotidiano responsable
de la sociedad civil e instituciones, en su relacién con la
naturaleza, cuidado del medio ambiente y disminucién de la
contaminacion atmosférica, en coherencia con las medidas
implementadas en Plan de Descontaminacién Atmosférico de
Valdivia.

Por tanto, en conformidad a lo expresado anteriormente, la
SEREMI del Medio Ambiente ha tenido presente de forma
permanente las capacidades del capital humano y social,
considerando los aportes realizados durante el proceso de
elaboracién del Anteproyecto del PDA como las sugerencias
realizadas por la ciudadania en el marco del proceso de
consulta publica que sean factibles de implementar.

17 Pacla Diaz Natural | 3 diciembre Introduccién
Y
Antecedente
s Generales
17.1 Paola Diaz Natural | 3 diciembre Introduccidn 1 -¢El plan considera sistema de calefaccién centralizados o distritales a | El Anteproyecto del PDA considera evaluar el desarrollo de un
y implementar dentro de la comuna en conjuntos inmobiliarios nuevos o | proyecto piloto de calefaccién distrital para un conjunto
Antecedente antiguos? ¢Cusntos? habitacional dentro de la zona saturada.
s Generales
17.2 Paola Diaz Natural [ 3 diciembre Introduccién 2--Existirdn subsidios de mejoramiento térmico para clase media. €l Anteproyecto del PDA considera realizar llamados
Y especiales, para subsidios de Acondicienamiento Térmico de
Antecedente viviendas existentes en la zona saturada, que no son objeto
s Generales del Programa de Proteccién del Patrimonio Familiar (PPPF).
El MINVU establecerd las condiciones y/o requisitos en los
llamados especiales, situacidn que serd oportunamente
difundida.
18 Ana Valenzuela | Natural | 3 diciembre Introduccidn Consulta: al limpiar la combustién cual es la forma de eliminar el desecho | La ceniza generada (fria) en los calefactores se puede

Y
Antecedente
s Generales

para evitar contaminar, en la basura, enterrarlo, etc??

disponer en la basura domiciliaria.
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19 Norma Curan | Natural | 3 diciembre Introduccién
Y
Antecedente
s Generales
19.1 Norma Duran | Natural | 3 diciembre Introduccién 1-Con el plan, como se regulara el comercio informal de lefia y como serd la | Abordar el comercio informal de lefia es un trabajo en
Y fiscalizacién BEn residenciasEn industrias conjunto entre los organismos competentes como CONAF,
Antecedente con la fiscalizacién de los planes de manejo, el Sll, con la
s Generales fiscalizacién de boletas y facturas, la municipalidad, con la
fiscalizacién de patentes y todos aquellos organismos que en
funcion de su competencia realizan labores de fiscalizacién.
Adicionalmente a esto el Articulo 18. Sefiala que desde la
entrada en vigencia del presente Plan, la SEREMI del Medio
Ambiente, region de Los Rios, se coordinard con la
Corporacion Nacional Forestal, CONAF, y otros servicios
publicos competentes, para fortalecer la mesa de fiscalizacién
forestal, contemplando protocolos de fiscalizacién,
planificacién anual, de acuerdo a las competencias de cada
servicio. A su vez, esta mesa de fiscalizacion deberd apoyar la
aplicacién del instrumento municipal mencionado en el
articulo 16 del Anteproyecto.
19.2 Norma Duran | Natural | 3 diciembre Introduccién 2-Existird subsidio a la lefia
Y El Anteproyecto de PDA Valdivia no contempla un subsidio a
Antecedente la lefia.
s Generales
19.3 Norma Duran | Natural Introduccion 3-Que regulaciones existiran hacia la locomocién colectiva y particular en | Lo que plantea el Anteproyecto de PDA Valdivia son una serie

Y
Antecedente

s Generales

Valdivia. [Buses, autos, Camiones, micros)

de medidas, entre las que se destacan a continuacién {ver
capitule V del Plan):
a) Renovacion de 80 buses del parque actual, con el
objetivo de favorecer el retiro de vehiculos mas
antiguos.
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b) Mayor fiscalizacién de vehiculos de transporte
publico y de carga en zona saturada

c}  Plantasde revision técnica con mejores tecnologias
de control

En el articulo 24 del Anteproyecto del PDA se establecen

19.4 NormaDuran | Natural | 3 diciembre Introduccion 4-Incorporar subsidio a combustibles diferentes a la lefia, como el gas y
Y parafina, que son muy costosos programas de incentivos yfe apoyo a otros
Antecedente dendroenergéticos distintos a la lefia para que haya una
5Generales adecuada oferta y demanda.
Asimismo, le Informamos que la Politica Energética 2050 del
Ministerio de Energia, establece entre sus alcances el Acceso
Equitativo a Servicios Energéticos y Calidad de Vida, mediante
el acceso a la energia para calefaccién en viviendas; para
alcanzar confort térmico; para agua caliente sanitaria; para la
coccién de alimentos; para la refrigeracién de alimentos: para
iluminacién y otros consumos eléctricos, para transporte y
para actividades productivas y de desarrollo de los
ciudadanos.
20 Verdnica Natural [ 3 diciembre Control de Calefactores y humedad de la lefia
Ortega Emisiones al Existen aspectos muy importantes al considerar el reemplazo de
aire de calefactores:
Calderasy
otras fuentes
emisoras.
201 Verdnica Natural | 3 diciembre Control de 1- Lamejora en emisiones contaminantes depende fuertemente del | En el Articulo 12 del Anteproyecto del Plan, se establece el
Ortega Emisiones al manejo del calefactor, especialmente en carga de lefia y en cierre | recambio de 26.000 sistemas de calefaccién de los cuales,
aire de del aire de tiraje (combustidn lenta). Esto hace que las posibles | 13 900 serdn equipos que utilizan lefia como combustible y
Calderas y mejoras sean <c_:mmma_mw m _m..w modalidades del usuario, aun en que cumplan con los esténdares normativos del DS39 del
M..ﬂmmmmoﬁmsnmm los calefactores a lefia de disefio avanzado propuestos en el PDA. 2011 del Ministerlo del Medio Ambiente. Si bien la operacién
i de estos equipos es un factor importante a considerar, se

implementardn  medidas de educacién, capacitacién y
sensibilizacién, que apunten a que los usuarios y ciudadanos
de la comuna puedan contribuir con acciones domiciliarias,
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para la correcta operacién y conocimiento de los equipos.
Esta estrategia se abordard mediante el PROFOCAC
(Programa de Fortalecimiento de la Conciencia Ambiental
iudadana) (Articulo 72 del Anteproyecto del Plan), en el cual
la sociedad civil posee una fuerte participacion.
20.2 Verdnica Natural | 3 diciembre Control de 2- Diversos experimentos en Chile, Suiza, Australia y Nueva [Dentro del proceso de certificacidn de emisiones de
Ortega Emisiones al Zelandia, realizados con distintos calefactores a lefia, mostraron | calefactores a lefia, bajo los protocolos CH28 y CHSG, se
aire de que el cierre del aire de tiraje es el factor més importante en el [ o, 515an diferentes tasas de quemado. Una de ellas es la tasa
Calderasy aumento de emisiones de noawam:wimm_. aun en calefactores de quemado menor a 0,8 kg/hr, lo cual nos permite tener un
otras fuentes modernos. Esto se debe a que Ia falta de aire adecuado produce e ; e f
emisoras. una combustién primaria ineficiente, y por lo tanto Ia valor de ma.:m_o: asociado a las limitaciones de oxigeno, el
temperatura en la zona que deberfa producirse la combustion | €U3l Posteriormente es ponderado con otros de valores de
secundaria no es suficiente. La combustién secundaria en los [€Mision de diferentes tasas, para asl poder evaluar el
calefactores con templador funciona sélo si la combustién | comportamiento normativo del DS39 del 2011 del Ministerio
primaria provee alta temperatura, y esto se logra si la cantidad | del Medio Ambiente.
de aire es la apropiada. Para obtener bajas emisiones debe | Si bien la operacidn de estos equipos es un factor importante
abandonarse el concepto de “combustion lenta”, la cual es|a considerar, se implementaran medidas de educacidn,
incompatible con baja contaminacidn. capacitacidn y sensibilizacidn, que apunten a que los usuarios
y ciudadanos de la comuna puedan contribuir con acciones
domiciliarias, para la correcta operacidn y conocimiento de
los equipos. Esta estrategia se abordard mediante el
PROFOCAC (Programa de Fortalecimiento de la Conciencia
Ambiental Ciudadana) {Articulo 72 del Anteproyecto del
Plan), en el cual la sociedad civil posee una fuerte
participacién
20.3 Verénica Natural | 3 diciembre Control de 3-  Lamejora en eficiencia térmica de los calefactores del reemplazo | EI Anteproyecto del Plan de Descontaminacién establece
Ortega Emisiones al con respecto a los existentes es menor al 10%. De esta manera, la estrategias conjuntas, las cuales generan sinergia y un
aire de mejora en eficiencia no es suficiente ni para _uSn._._.n.: un aumento | 4 mento del confort térmico de las viviendas. Es por ello que
Calderasy de nmanm_.mnca de confort significativo, ni u.m_.m aliviar la pobreza los programas de recambio de calefactores, se encontrardn
otras fuentes energética de alrededor de 50% de la poblacién. : : ¢ ol A
: asociados a los mejoramientos térmicos de las viviendas,
emisoras.
20.4 Verénica Natural | 3 diciembre Control de 4-  Debe estudiarse en profundidad la conveniencia o no del uso de | En relacién a las cocinas a lefia, sterio del Medio
Ortega Emisicnes al cocinas a lefia. Las experiencias de laboratorio previas en Chile y | Ambiente encargar al Instituto Nacional de Normalizacién la
aire de Australie muestran que las cocinas a lefia operan con baja | ejahoracién de una norma técnica sobre los estandares
Calderasy contaminacién, principalmente debido al exceso de aire de tiraje. minimos que deberdn cumplir las cocinas a lefia, tanto en
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7 otras fuentes Por no ser hermética, no es posible cerrar el tiraje de una cocina | aspectos de disefio, constructivos y de algunos pardmetros de
emisoras. a lefia. La eficiencia térmica de la cocina a lefia usada como | combustién que permitan asegurar una reduccién de las
calefactores es baja, cerca del 50%, pero si se suma el uso como | emisiones y un mayor rendimiento respecto a la tecnologia
cocina y como calentador de agua sanitaria el rendimiento actual.
| térmico puede alcanzar al de los calefactores modernos. Esto
requiere de una evaluacién y experimentacién que no se ha
| realizado hasta el presente.
20.5 Verénica Natural |3 diciembre Control de 5-  Elreemplazo de las cocinas a lefia por calefactores deja al hogar | El Anteproyecto del Plan de Descontaminacién no excluye el
Ortega Emisiones al sin cocina, y su reemplazo por gas puede dejar un alto porcentaje | recambio de cacinas a lefia. Se encargara el elaboracién el de
aire de de :owmﬂ.mm sin capacidad econdmica de mmo:..mq el gasto extra en | yna norma técnica de cocinas, la cual deberd ser respaldada
Calderas y combustible. Este am:.__.u_mno puede tener un _Bumnﬁo.mon.w_ MYy | o0 los respectivos estudios que avalen la formulacién de
otras fuentes fuerte, y entonces amerita el esfuerzo de estudiar seriamente las ésta
emisoras. cocinas a lefia. X
El programa de recambio es un proceso voluntario, en el cual
se da la posibilidad a la ciudadania a optar por otros sistemas
de calefaccién y/fo coccién de alimentos, en funcién de sus
propias necesidades de manera voluntaria e informada.
20.6 Verénica Natural | 3 diciembre Control de 6- La humedad de l2 lefia aumenta la contaminacién en mucho | Como usted sefiala, tanto la humedad presente en la lefa
Ortega Emisiones al menor medida que la préctica de la “combustion lenta” {cerrar el | como el cierre completo del tiraje aumentan las emisiones de
aire de tiraje de aire). Diversos estudios experimentales muestran que, material particulado. La condicién de lefia himeda se aborda
Calderas y cuando la humedad de la lefia pasa de 25% a 40%, m_ aumentoen | o o Anteproyecto del PDA, mediante el fomento a la mejora
otras fuentes las emisiones es cercano al 50%, el cual es pequefio comparado . = = -
emisoras. con el 1000% de aumento en emisiones de MP encontrado para de fa nm.:_%n de fa lefia y sus am_._<ma.o.m_ en el nm.n_n:_o L
todos los ensayos cuando el calefactor opera con aire minimo. Regulacién para el control de emisiones asociadas a
calefaccién domiciliaria, parrafo Regulacién referida al uso y
mejoramiento de la calidad de la lefia y sus derivados.
20.7 Verénica Natural [ 3 diciembre Control de A continuaci6n se da la fundamentacién de los puntos anteriores:
Ortega Emisiones al Puntos 1) y 2): Muchas gracias por participar en la consulta publica del
aire de La Tabla siguiente chm:.m los a.mm_._:mﬂ_om de ensayos realizados en Suiza Anteproyecto del Plan de Descontaminacién Atmosférica
Calderas y con calefactores a lefia chilenos. €s notable el aumento de la
otras fuentes contaminacién cuando se aumenta la carga de lefia en la camara de | Para la comuna de Valdivia. Respecto de su observacion, le
emisoras. combustién, y mas adn cuando se cierra el aire de tiraje al minimo. comentamos que el andlisis presentado no es extrapolable a
las condiciones actuales, debido a que en nuestro pais los
calefactores a lefta deben cumplir con lo estipulado en el
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Tabla3. Resultados de ensayn de estula chilens en bibaratorio wulzo (Verenam, 2006} D.S.N°39/2011 del Ministerio del Medio Ambiente, que
OPERACION LERA HUMEDAD EMISION 1P establece la Norma de Emisién de Material Particulado para

mg'm’a 13 % Vol 0;
75 i S i artefactos que combustionen o puedan combustionar lefia y

1deal (2lefos x 750 ) Heya 2% | 20

113 de carga derivados de la madera.
aire al miximo

Tigica (3 lefos x 1500 g) Haya 20% 200 a 1200

con carga complela

con ave al madmo En relacién a las cocinas a lefia, el Ministerio del Medio

Tipica (3lefios x 1500 g) Roble 33% 500 8 1200 Ambiente encargard al Instituto Nacional de Normalizacién la

concarga complata elaboracién de una norma técnica sobre los estdndares

con alre al mamo e LW minimos que deberdn cumplir las cocinas a lefia, tanto en

Mala (31efios x 1500 9) Haya 0% €600 aspectos de disefio, constructivos y de algunos pardmetros de

con carga completa combustién que permitan asegurar una reduccién de las

£on aire o) ménimd SRS | SESLI : , emisiones y un mayor rendimiento respecto a la tecnologia
actual.

Fuente: CNE, 2009 “Certificacién de artefactos a lefia”

Los valores que se dan habitualmente en los catalogos de los equipos son
obtenidos en condiciones ideales, con el aire al maximo, la carga de lefia
moderada, y el calefactor ya en régimen, caliente y con fuego vivo. El
usuario cierra el aire al minimo para que la lefia dure mds: 68% de los casos
en la encuesta de 1937 casas en Valdivia cierra completamente el aire, y el
restante 32% cierra parcialmente, pero en ningdn caso el usuario informa
dejar el aire al maximo, lo cual es en la forma en que se dan las
caracteristicas técnicas del calefactor. De esta manera, esas caracteristicas
anunciadas son ideales y estdn mas o menos lejos de la realidad
dependiendo del manejo que haga el usuario del equipo.

Punto 2):

la figura siguiente muestra las emisiones de MP en funcién de la
temperatura del hogar en la combustién primaria. Nétese la diferencia
dramédtica entre los niveles altos de contaminacion con temperaturas
debajo de 3509C, y los niveles bajos de contaminacién con temperaturas
arriba de 400°C. Las temperaturas bajas son debidas a la “combustidn
lenta”, es decir, poco aire que no alcanza a mantener un fuego vivo. La
experiencia mostrada en la figura se realizé en Chile; sin embargo, en los
trabajos técnicos de otros paises se pone especial énfasis en el problema
de alta contaminacién de las combustiones lentas, en inglés denominado
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“smouldering”. Por ejemplo, ésta opcidn de “combustién lenta” no es
posible en calefactores Bosca de Nueva Zelandia, ya que el tiraje de aire no
cierra completamente y no deja a la eleccidn del usuario el nivel minimo de
aire (www.bosca.co.nz).

Emislén MPT versus Temperatura Hegar

- 100 200 02 400 500 600
Temperatura Hogar ['C]

Flgura 13. Relacién entre emlslones de MP y temperatura del hogar (Proterm 2005)

Fuente: CONAMA, 2007

Por otro lado, en Australia, los investigadores Jordan y Seen estudiaron en
detalle las emisiones en funcién del cierre del tiraje, para calefactores
tradicionales y modernos. La Tabla siguiente muestra los resultados muy
relevantes que encontraron: con el tiraje cerrado los calefactores
maodernos producen mds emisiocnes de MP

cuando con el tiraje de aire abierto los modernos presentan 4 veces
menores emisiones.
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TABLE 1. Overall Burn-Rates, Particle Emission Factors,
_uu-%:am_w of Particle Mass Accounted for by the Identified
Particle-Phase Compounds (Mean + 10), and Approximate
Dilution Tunnel Temperature Range Encountered with Each

Rirflow Setting
dilution
no. butn-rate PEF % mass tunnel
tests {kg/h} (g/kg) accounted temp (°C)
Heater $1
open 7 270+064 135+41 1845 35-45

Yhclosed 5 158+0.76 306476 2647 25-45
closed 5 0724020 336196 3018 20-30

Heater S2

open 5 3521071 286+1.60 19+%7 45-60
Yyclosed 3 215+022 129473 2849 35-50
closed 5 1.424+044 357196 654+26 30-40

Fuente: Jordan and Seen, 2005, Environmental Science &
Technology 39, pp.3601-3610

S$1 es un calefactor convencional y 52 uno moderno mejorado. Con el tiraje
de aire abierto (open) S1 emite 13,5 gMP/kg lefia quemada, y S2 mucho
menos, 2,86 gMP/kg lefia. £ste Ultimo valor es bajo y similar al exigido por
las normas incluidas en la propuesta del PDA Valdivia; entonces es de notar
que S2 es un calefactor que podria cumplir con la exigencia para
reemplazar calefactores en Chile.

Con el tiraje de aire medio abierto (1/2-closed) S2 sigue produciendo
significativamente menores emisiones que S1. Sin embargo, con el tiraje
cerrado (closed), el cambio es dramdtico: ilel calefactor moderno que
cumple exigencias estrictas en condiciones ideales, se convierte en el mas
contaminante!l, supera en emisiones de MP al calefactor antiguo S1. ¢Por
qué?, porque con el aire cerrado la combustidn primaria es mala, de baja
temperatura, y entonces deja de funcionar la segunda combustién ayudada
por el templador. Es decir, un calefactor a lefia moderno, de buen disefio
para trabajar con fuego vivo se equipara en contaminacién a uno antiguo
cuando el aire de tiraje se cierra. Esta informacién debe ser analizada en
detalle, no puede dejarse de lado en el PDA. Si no se tiene esto en cuenta,
es muy probable que fracase la politica de descontaminacién, incurriendo
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ademds en gastos para el sector puiblico y el privado. En el sitio
waww.sinca.mma.gob.cl puede verse que la contaminacién en Temuco,
después de un afo de poner en marcha el PDA, no ha disminuido y
continda en aumento.

La dnica solucién permanente y que no depende del manejo del usuario es
la aislacién térmica adecuada de las viviendas. Cuanto mayor la aistacion y
mejor realizado el trabajo (sin puentes térmicos y filtraciones controladas),
menor serd, en forma permanente, la contaminacién, y no dependera de la
modalidad del usuario.

Puntos 3) y4):

La Tabla siguiente muestra los resultados de experiencias realizadas en
Chile con distintos calefactores y con una cocina a lefia. Se observan
eficiencias térmicas para los calefactores entre 57% y 67% (promedio 62%).
Los nuevos calefactores del reemplazo se anuncian con 74% de eficiencia
térmica, aunque asociaciones de consumidores de Chile indican que los
ensayos encomendados mostraron eficiencias de alrededor de 68%. Este
dato realista coincide también con ensayos de calefactores a lefia en
Nueva Zelandia, en donde, para calefactores con declaracién de mds del
70% de rendimiento térmico se obtuvo en la realidad un promedio de 67%.
Si se compara con el 62% de los calefactores existentes en Chile al presente
se observa una mejora de sélo 10% en la eficiencia, aun cuando la mejora
en las emisiones pueda ser significativa en condiciones ideales.

Este es un punto muy importante, porque muestra que el nuevo calefactor
no resuelve |a baja temperatura de confort de las viviendas, y puede, si se
quiere aumentar ésta temperatura, conducir 3 aumento de consumo de
lefia con respecto 3 la situacién actual.
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a8

TASA | | EMISIONES [

QUEMADO| FLUJO | MP1O MP10 MP10 | CO  [EFICIENCIA|
m3Nh  |mgm3Nal

n._u:._.‘_ %

kghr basessera| 13% 02 a'hr gkg leda

1,67] 17,4] 2273 ] 4,5] 3,0] 7.575] 62,9
cale. 2

1,38 149] 1938 35] 28] 8.988] 67,4
Cale. 3

121 ] 1221 189,8| 29| 24 17.530] 62,8
Cale. 4

2,18| 226| 2951 | 7.5 38|  15885| 569|
Cale. 5

1,92| 27.2| 228.7| 52| 30] 7.434] 57,5
Cocina

3,56 798| 128.2| 62| 1,72] 300| 496

Fuente: CNE, 2009 “Certificacion de artefactos a lefia”

En la Tabla anterior se observa también la muy buena performance de la
cocina a lefia en cuanto a bajas emisiones de material particulado, menores
que en todos los calefactores ensayados (1,72 gMP10/kg lefia contra un
promedio de 2,96 gMP10/kg para los calefactores). Nétese que el flujo de
aire es mucho mayor en la cocina a lefia, esto garantiza una combustion
viva, de alta temperatura, lo cual conduce a bajas emisiones.
El valor de eficiencia térmica cercano a 50% para la cocina ha sido
confirmado por otros ensayos en Australia, y se refiere a la eficiencia de la
cocina como calefactor. Sin embarge, los beneficios de coccién de
alimentos, calentamiento de agua de consumo alimenticio y de agua
sanitaria, deberian ser tenidos en cuenta para la comparacion con los
calefactores a lefia. Esos usos podrian elevar el rendimiento térmico de la
cocina/calefactor/calentador de agua a valores entre 60% y 65%, lo cual es
necesario estudiar seriamente antes de estigmatizar a la cocina como un
artefacto ineficiente. Ya vimos en los ensayos de la Tabla anterior que la
estigmatizacion de la cocina como un artefacto contaminante estd basada
en un mito, ya que las cocinas a lefia en buen estado de funcionamiento
funcionan con abundante aire y bajas emisiones.
En cuanto a los calefactores, claramente existe una trampa tecnoldgica en
la "combustidn lenta”, que puede describirse de la siguiente manera:
a) para que dure la lefia se cierra el aire, lo cual baja la temperatura
de la combustidn, disminuye el beneficio del templador y de la
supuesta “segunda combustién”, y como resultado se obtiene un
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aumento enorme en las emisiones de MP.

b) Si el calefactor se usa con el aire al méximo (condicidn ideal), Ia
combustién primaria es de alta temperatura, funciona la segunda
combustién y el templador, y las emisiones; pero, la lefia dura
poco, la eficiencia térmica del calefactor disminuye por aumento
de salida de calor por el caiién.

Esta trampa tecnolégica se resuelve estudiando disefios innovadores para
el calefactor metélico a lefia, el cual tiene poca capacidad de acumular
calor cuando el fuego es vivo, es decir cuando la combustién es limpia con
abundante aire. Existen varias estrategias para mejorar los calefactores,
por ejemplo, aumento de la masa térmica, control de chimenea, mds
etapas de circulacion de los gases antes de alcanzar el cafién de salida,
aislamiento térmico de la cdmara de combustién para evitar pérdidas de
calor y garantizar alta temperatura en las combustiones primaria y
secundaria, entre otras medidas posibles, De todas maneras, este es un
trabajo que debe ser realizado por equipos de ingenieros especialistas en
termodindmica y combustidn, con estudios de modelacién y ensayos con
calefactores mejorados.

Punto 5):
Diversos estudios muestran que la pobreza energética es alta en Valdivia,

con mas del 50% de la poblacidn incurriendo en gastos en energia que
superan el 10% de los ingresos familiares (Reyes et al., 2015, en Energy for
Sustainable Development; Shueftan y Gonzélez, 2015, en IV Workshop
Interdisciplinar en Indicadores de Sustentabilidad, Concepcién).

El reemplazo de la cocina a lefia por un calefactor puede aumentar la
vulnerabilidad de la familia, tanto en la exigencia de la compra de una
cocina agas como del uso de un combustible 5 veces mds caro que Ia lefia.
Por otro lado, en vista de las dudas y dificultades que se observan en el
programa de recambic de calefactores, que conducen a inferir que
probablemente no tengan efecto en la descontaminacidn, las familias que
reemplacen las cocinas se sentirdn engafiadas, y esto también aumenta el
riesgo social y politico de las medidas.

Finalmente, debe quedar claro que en la situacion actual de baja eficiencia
térmica de los e 5, no es posible reemplazar la lefia por otros
combustibles, ya que los consumos son excesivos para mantener una
temperatura interier adecuada. El consumo promedio de lefia en Valdivia
es de alrededor de 12 m3st por vivienda, lo cual representa cerca de
18.000 kWh de energia. Por un lado, no existe capacidad del sistema




INFORME CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES Y RESPUESTAS
ANTEPROYECTO DE PLAN DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA
VALDIVIA
ETAPA DE CONSULTA PUBLICA: 8 DE SEPTIEMBRE-3 DICIEMBRE

eléctrico para sostener este gran consumo, y por otre lado, si se usara gas
las consecuencias se verian en forma rapida en un fuerte impacto en la
economia del pais, debido a que se importa el 100% del consumo de gas en
las regiones del centro-sur de Chile. La Unica forma de realizar una
descontaminacién permanente es comenzando por el aislamiento
adecuado de los edificios, esto es una inversidn y no un gasto, como lo sen
todas las variantes de uso de combustibles.

Punto 6):

Diversos estudios previos demostraron que la humedad de la lefia tiene
menor efecto en la contaminacién que el cierre del tiraje de los
calefactores. Por ejemplo, la figura siguiente muestra las emisiones (Staub
en la figura) en funcion del contenido de humedad de la lefia (wassergehalt
in brennstoff). Nétese que de 20% de humedad a 40% de humedad las
emisiones aumentan de 66 a 89 mg/m3, lo cual es aprox. 50% de aumento.

Fertdeazitored

B
® * »n » EEYTIE) . - - » - arw
st o Bt B sest i Beiot
Stchpotunds
i
o e "
H o 4
§
- ) - wiu
ABB 3T Ervitionn bon O, St vl 0, 10 ALLASIASE vos W LA pet sl [w] #2 Erec.

Fuente: Launhardt 2002, Munich

Otro trabajo previo muestra un resultado similar. La Tabla siguiente
muestra los resultados obtenidos en Australia para distintos grados de
humedad.
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Tabla 2, Efecto de la humeda en la potencia Gtil y el factor de
emisidn (Environment Australia 2002)

Fuel Moisture| Av, Power |[Emission factor
% ww kW g/kg
A6 [143(£08) | 64(£33)
40 11.9(x0.7) 9.2 (£ 1.5)

Fuente: CNE, 2009 “Certificacion de artefactos a lefia

En esta las emisiones de MP aumentan 50% cuando la humedad de la lefia
aumenta de 16% a 40%.

Es notable que paises como Nueva Zelandia, que ha conseguido controlar
la contaminacién en ciudades con uso masivo de lefia, y que ademas son
muy estrictos en cuanto a calidad de los calefactores y medicién de
emisiones, no tengan restricciones en cuanto a la humedad de la lefia. Se
asume, razonablemente, que el usuvario buscard usar la lefia lo mas seca
posible, simplemente porque le conviene. En la encuesta de 1937 viviendas
en Valdivia (CIVA-UACh), el 97% de los hogares respondi6 que saben
reconocer lefia seca, y mas del 60% compra la lefia anticipadamente. Es
muy probable que la lefia hiimeda sea el menor factor en la mejora de la
cantaminacién del aire por humo de lefia.

Claramente, el primer factor en importancia es el alto consumo de
energia {cualquiera sea la fuente) por falta de aislamiento térmico de la
vivienda; el segundo factor es el cierre del tiraje de aire en los calefactores
y su uso en la modalidad “combustion lenta”. Ambos son resolubles con
materiales y métodos todos disponibles en Chile, con materiales fabricados
en el pais y con mano de obra local.

21 Corporacién de | Juridico | 30 noviembre
Certificacion
de Lefia( Julio
Pinares)

21.1 Corporacién de | Juridico | 30 noviembre Se entiende desde el PDA, en su globalidad, que lo que se busca es | El Anteproyecto del PDA no busca desincentivar el uso de la
Certificacién desincentivar el uso de la lefia como combustible. No hay mencién al | lefia como combustible. Este documento reconoce a la lefia
de LeAa( Julio fomento real del cambio en la calidad de la lefia, pasar de lefia himeda, como tal, fomentando el uso y mejoramiento de la calidad de
Pinares) que es la causante de la contaminacién a lefia seca que es [a solucién al la lefia y sus derivados, como se explica en el parrafo 2 del

roblema de la contaminacién en conjunto por supuesto con otras 7 i S :
”:aamm : B ? capitulo Il Regulacién para el control de emisiones asociadas
a calefaccién domiciliara. Sin embargo, no es suficiente sélo
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con mejorar la calidad de Iz lefia que se utiliza en la zona
saturada. Esta medida es complementaria a las demds
medidas indicadas en el Anteproyecto del PDA, debido a que,
la aplicacién de las medidas en su conjunto permitird mejorar
la calidad del aire en nuestra comuna

No se especifica de manera clara cudl va a ser la forma de financiar cada

El Anteproyecto del PDA se elaboré gracias al trabajo del

21.2 Corporacién de | Juridico | 30 noviembre
Certificacion una de las medidas que se quieren implementar. Se apuesta a que | comité operativo, conformado por 20 instituciones piblicas y
de Lefia{ Julio existirdn fondos del tipo FNDR, CORFO, SERCOTEC, etc., lo que obstaculiza | o] aporte del comité operativo ampliado, conformado por el
Pinares) la coordinacién entre los distintos organismos estatales que pueden comité operativo mds 12 instituciones representantes de la

aportar de manera efectiva al plan de descontaminacidn. * o v T =
sociedad civil. Con respecto al financiamiento, cada servicio
sera responsable de financiar la medida que esté bajo su
competencia. Ademds, se establecerd una coordinacién
permanente de todos los organismos con competencia para
alcanzar los objetivos propuestos.

21.3 Corporacién de 30 noviembre De la lectura del PDA no se concluye que las medidas van a ser efectivas | El Anteproyecto del PDA establece una serie de medidas las
Certificacion para bajar los indices de contaminacion, ya que no se trata el problema | cyales en su conjunto generardn mejoras en la calidad del
de Lefia( Julio de fondo, la lefia humeda y sélo se quieren ejecutar medidas que no aire de la ciudad de Valdivia, por lo cual se consideran entre
Pinares) cantribuyena bajdr el aivel de partculas otras medidas, la Regulacién referida al uso y mejoramiento

de la calidad de la lefia y sus derivados.

21.4 Corporacidn de [ Juridico |30 noviembre Los tiempos de cada medida son a mediano y largo plazo, y no hay medidas | En el desarrollo del proyecto definitivo se analizard la
Certificacion para bajar los indices de contaminacidn para el primer afio del PDA observacién respecto de los plazos de las medidas.
de Lefia( Julio
Pinares})

215 Corporaciénde | Juridico | 30 noviembre Dado los tiempos que demora la elaboracién de una norma, el impacto | Efectivamente la elaboracién de la norma contemplard un
Certificacion de esta medida sera bajo. Un estimado para que la norma entre en periodo de tiempo que dependera de pardmetros técnicos y
de Lefia( Julio vigencia, puede ser entre 4 a 5 afios, por lo que queda como medida a | 3gministrativos. La intencién de esta medida es establecer
Pinares) largo plazo. Tampoco se menciona la intencionalidad de esta medida, si se pardmetros que permitan asegurar una reduccién en las

hardn recambios o simplemente se dejard que la nerma entre en vigencia
y se recambien las cocinas a partir de su tiempo de vida natural

emisiones y un mayor rendimiento respecto a la tecnologia
actual. Ademds, en el Articulo 12 se describe la realizacién de
programa de recambio voluntario de calefactores y/o cocinas
que combustionen lefia en la zona saturada. Dicho programa
tendrd por objetivo acelerar la tasa de recambio de
artefactos que combustionen lefia, por sistemas de
calefaccion mds eficientes y de menores emisiones de
particulas, de tal forma de apoyar a la ciudadania en el




INFORME CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES Y RESPUESTAS

11 ! 4

ANTEPROYECTO DE PLAN DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA

VALDIVIA

ETAPA DE CONSULTA PUBLICA: 8 DE SEPTIEMBRE-3 DICIEMBRE

cumplimento de las regulaciones en el plazo determinado.

216

Corporacién de
Certificacién

de Lefia( Julio
Pinares)

Juridico

30 noviembre

11

Se estd eliminando la lefia como combustible y se promociona un
combustible fésil que aporta a la huella de carbono, que se importa desde
el extranjero. La lefia es un producto renovable, regional y que aporta
tanto aladisminucién de la huella de carbono como al trabajo local y al
desarrollo regional. Es una medida que no encaja dentro del desarrollo
local y como es que la politica publica aporta a dicho desarrollo. Por otro
lado se estd aumentando los costos operacionales de los organismos e
instituciones de la administracién del estado y municipalidades ya que
diversos estudios indican que el costo los combustibles alternativos a la
lefia son al menos el doble.

Se debe incentivar el uso de lefia de calidad (lefia certificada) y de equipos
de alta eficiencia, para que los organismos publicos den el ejemplo a seguir
en la sociedad

El Anteproyecto del PDA no busca desincentivar o eliminar el
uso de la lefia como combustible. Este documento reconoce a
Ia lefia como tal, fomentando el uso y mejoramiento de la
calidad de la lefia y sus derivados, como se explica en el
punto 2 del Capitulo Il el Plan: “Regulacion para el control de
emisiones asociadas a calefaccion domiciliaria”. Sin embargo,
no es suficiente solo con mejorar la calidad de la lefia que se
utiliza en la zona saturada. Esta medida es complementaria a
las demds medidas indicadas en el Anteproyecto del PDA,
debido a que, la aplicacién de las medidas en su conjunto
permitira mejorar la calidad del aire en nuestra comuna.

Corporacion de
Certificacién
de Lefia( Julio
Pinares)

Juridico

30 noviembre

12

12- idem al punto anterior.

En caso de que no se esté pensando en combustibles fésiles, la alternativa
es el pellets. Producto que no tiene un abastecimiento a la escala que se
estd proponiendo de 13.000 a 26.000 equipos. No se proponen medidas
que incentiven o fomenten la instalacién en la regién de la industria del
Pellet

El Anteproyecto del PDA de Valdivia, en su articulo 24,
plantea que la Secretaria Regional Ministerial de Economia
(mediante CORFO y Sercotec, o quien los reemplace),
definirdn el disefio y ejecucién de Programas de incentivo
y/o apoyo a la industria de otros dendroenergéticos,
posibilitando una adecuada oferta y demanda de estos.

Se estudiard qué otros servicios podrian participar en esta
medida,

Corporacion de
Certificacién
de Lefia{ Julio
Pinares)

Juridico

30 noviembre

11-12

En los dos articulos (11 y 12) se debe hacer una medida que implique
mejorar la calidad de la lefia (lefia certificada) y de los calefactores usados.
La combinacién de ambos factores generard un gran impacto en la
cantidad de particulas emitidas por la calefaccién a lefia. Hay que recordar
que la lefia seca emite mucho menos particulas que la lefia himeda, que es
la que usa el 90% de la poblacién

Los puntos que se sefialan en la observacién se encuentran
descritos en el Capitulo Il, Regulacién para el control de
emisiones asociadas a calefaccidn domiciliaria,

21.9

Corporacién de

Juridico

30 noviembre

16

Observaciones sobre la Regulacién referida al uso y mejoramiento de

En el desarrollo del proyecto definitivo se analizara la
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Certificacién
de Lefia( Julio
Pinares)

la calidad de la lefia y sus derivados

Llama la atencidn que existe un plazo de 48 meses (4 afios) para regular la
principal fuente de particulas, cuando eso debiese ser la primera accion
para bajar los niveles de contaminacidn.

observacidn respecto de los plazos de las medidas.

21.10 | Corporacién de | Juridico | 30 noviembre 16 Si se quiere eliminar la contaminacién por lefia himeda, se debe regular | La ordenanza municipal indicada es complementaria al
Certificacién fuertemente ese mercado, la lefia humeda, y los encargados de aquello, [ trabajo que realiza la mesa de fiscalizacién forestal, la cual
de Lefa( Julio ademds de la municipalidad, son Sil, Carabineros, POI, Seremi de Salud, ya apoyaré este instrumento,

- . . z . v +
Pinares) que la municipalidad no serd lo suficientemente capaz de afrontar una
problemética que va més alld de la comuna.

21.11 | Corporacién de | Juridice | 30 noviembre 17 La entrada en vigencia de esta medida es a 5 afios. No se menciona cémo [ Como medida anterior a las mencionadas en los articulos 16 y
Certificacion es que se va a conseguir la lefia seca, quien va a fomentar dicha lefia seca. | 17, el Anteproyecto del Plan considera la definicién de
de Lefia{ Julio Nuevamente se estd atacando a destiempo la principal fuente de perfiles para la ejecucion de Programas de fomento anuales
Pinares) contaminacion que es la lefia himeda. de Apoyo a la Formalizacién, Mejoramiento  de

Infraestructura y Produccidén de lefia a fin de mejorar y
ordenar el rubro lefiero en la zona saturada. Estos programas
se focalizardn en comerciantes y productores de la zona
saturada.

21.12 | Corporacién de | Juridico | 30 noviembre 17 Aqui se hace mencion a la "lefia seca” sin hacer mencién al origen o | Con respecto a la observacién realizada, en el Anteproyecto
Certificacidén formalidad del comercio de la lefia, factores importantes que generan un | da] PDA se indica la ejecucién de Programas de fomento
de Lefia( Julio beneficio social y ambiental tan importante como bajar anuales de apoyo a la Formalizacién, Mejoramiento de

Y 5 < = ’
Pinares} los niveles de contaminacidn Infraestructura y Produccién de lefia a fin de mejorar y
ordenar el rubro lefiero en la zona saturada.

21.13 | Corporaciénde [Juridico |30 noviembre 19 Los organismos mencionados, a los 5 meses debiesen tener claramente | Muchas gracias por participar en la consulta publica del

Certificacion
de Lefia( Julio
Pinares)

definidos todos los instrumentos que desean aplicar para el fomento de la
lefia seca, legal y con trazabilidad (lefia certificada), ademas de los recursos
que se requieren para ello. Existe la experiencia de afios anteriores en
distintas comunas para acelerar dicho trabajo y mesas de distintos dmbitos
en los cuales se ha discutido lo mismo, como ejemplo mesa bosques y
madera (organizada por INFOR, 2012), mesa de dendroenergia (organizada
por UACH, 2014)

Anteproyecto del Plan de Descontaminacién Atmosférica
para la comuna de Valdivia. Respecto de su experiencia, le
sugerimos informar a la SEREMI de Medio Ambiente la
experiencia que tiene su organizacion en torno a lo sefialado,
para analizar y derivar a los servicios con competencia esta
propuesta.
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21.14

Corporacién de
Certificacion

de Lefia( Julio
Pinares)

Juridico

30 noviembre

20

Deben coordinarse con los registros de productores y centros de acopio
que posee CONAF y el SNCL {Sistema nacional de certificacién de lefia)

Si es pertinente se solicitard informacién a los organismos
con competencia para proceder elaborar el Registro de
Comerciantes de Lefia.

21.15

Corporacién de
Certificacién

de Lefia( Julio
Pinares)

Juridico

30 noviembre

21

Para que medio ambiente le entregue la informacidén actualizada
mensualmente al SERNAC, debe de realizar fiscalizaciones mensuales a
toda la base de datos que posee, fiscalizacion que debe realizar en
conjunto con la municipalidad (art 16).

Con el apoyo de la mesa de fiscalizacién forestal y con el
respaldo de la ordenanza municipal, que permita regular y
fiscalizar el comercio y la calidad de la lefia, se realizard un
levantamiento de informacién, el cual mensualmente
publicard SERNAC para dar a conocer a la comunidad los
establecimientos formales que cuentan con stock de lefia
seca, lo anterior, sin desmedro de que pueda elaborarse otra
metodologia que involucre a otros actores con competencia.

21.16

Corporacién de
Certificacion
de Lefia( Julio
Pinares)

Juridico

30 noviembre

21

No hay una clara definicién de los mecanismos de coordinacién que hagan
efectiva esta medida. Segin la experiencia cuando se quiere realizar
fiscalizacién con organismos poblicos siempre hay problemas de
coordinacién

La medida citada tiene por objeto dar a conocer
mensualmente a la comunidad los establecimientos formales
que cuentan con stock de lefia seca, segin lo establecido en
la Norma Chilena Oficial N2 2907 Of.2005, y sus
medificaciones. Para ello se generara un mecanismo entre las
instituciones sefialadas en dicho articulo, para dar
cumplimiento a esta medida.

La fiscalizacidn de las medidas relacionadas con la calidad de
lefla y sus derivados se describe en el articulo 18 del
Anteproyecto del PDA.

21.17

Corporacion de
Certificacion
de Lefia( Julio
Pinares)

30 noviembre

22

El CPL promueve la produccion limpia, en este caso de la produccién de
lefia. La comercializacién puede caer fuera del dmbito de accién del CPL.
Ademas, los APL no poseen seguimiento posterior a la obtencién del sello,
a diferencia del sello de lefia certificada que posee un seguimiento de la
calidad y la documentacién de los comerciantes durante todo el afio.

Los interesados en establecer un APL pueden postular de
manera voluntaria, y pueden ser asociaciones gremiales o
consorcio de empresas de un sector o subsector,
organizaciones sindicales, corporaciones de derecho privado
o fundaciones y, en general, cualquier institucidn que posea
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Se propone que se generen APL para fabricacién de los artefactos y otros
dendroenergéticos.

personalidad juridica, y no tenga fines de lucro, y tengan
entre sus fines el desarrollo productivo de empresas y del
sector laboral. Los criterios de seleccién y los alcances son
manejados por el consejo de produccidn limpia de manera
sectorial. Lo anterior no va en desmedro de que se puedan
generar APL para otros fines, si existen asociaciones
interesadas.

21.18 |Corporacidn de | Juridico | 30 noviembre 23 A los 12 meses el instrumento se tiene listo (no se empezara recién a | E| complejo anilisis, evaluacién e implementacidn de este
Certificacién disefiar este instrumento) y después se aplicard al afio siguiente. tipo de instrumento, hace necesario considerar un tiempo
a.m Lefia{ Julio haciéndose efectivo al tercer afio de iniciado el PDA como el estipulado en el articulo, no obstante se realizaran
Pinares) las gestiones necesarias para implementar el instrumento

descrito en el menor tiempo posible.

21.19 | Corporacién de | Juridico |30 noviembre 25 Por qué se requiere tanto tiempo para traspasar informacion que tanto el | Para la correcta implementacién de esta medida, se hace
Certificacion SNCLy el Ministerio de energia poseen hoy necesario contar con el catastro completo y actualizado de
a.m Lefia( Julio comerciantes formales de lefia en la zona saturada, por lo
Pinares) cual se hace necesario considerar un tiempo como el

estipulado en el articulo 25, no obstante se realizardn las
gestiones necesarias para implementar esta medida en el
menor tiempo posible.

21.20 | Corporaciénde | Juridico |30 noviembre 26 En conclusién el Anteproyecto del PDA de Valdivia, NO explicita medios ni [ En el Capitulo I, punto 2, Regulacién referida al uso y
Certificacion recursos suficientes para la produccion de leia de calidad y para una mejoramiento de la calidad de la lefia y sus derivados se
de Lefia( Julio fiscalizacion efectiva, acorde .m la dimensién de la problematica y a los explican los medios y recursos asociados que usted solicita,
Pinares) objetivos planteados por este instrumento no obstante, el Anteproyecto del PDA se hace cargo de todos

Esperando que nuestras observaciones sean consideradas con la finalidad los factores que inciden en la contaminacién atmosférica, los
de que, en conjunta podamos definir de la mejor forma posible un Plan de | CU21€s trascienden al solo hecho de fomentar la produccion
Descontaminacion Atmosférica de Valdivia, acorde a lo que se requiere | de lefia de calidad, debido a que solo la implementacién de
mejorar en torno a la descontaminacion ambiental del aire en nuestra | todas las medidas descritas nos permitirén mejorar la calidad
comuna de Valdivia del aire de nuestra ciudad.

22 Agrupacion de 01 diciembre
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dirigentes de

Valdivia

221 Agrupacion de 01 diciembre Aumento de demanda en salud. Nifios-Nifias / Adultos Calefaccién: Cocina | Tratando de interpretar su pregunta, menciocnamos lo
dirigentes de alefia *Uso gasx lefia siguiente: En la comuna de Valdivia las concentraciones
Valdivia ambientales de material particulado respirable {MP10) y fino

(MP2,5) superan las normas de calidad primaria diaria {ambas
fracciones) y anval (s6lo MP10), situacién por la que se
origina la declaracién de zona saturada. El principal sector
emisor es el residencial el cual aporta cerca del 90% y 94% de
las emisiones de MP10 y MP2,5 respectivamente. Es por esto
que el Anteproyecto del PDA propone medidas tendientes a
mejorar y fomentar el uso de lefia de calidad, promover el
recambio de calefactores a lefia por sistemas de calefaccidn
mads eficientes. Consecuentemente, las medidas de reduccion
de emisiones propuestas en el Anteproyecto del PDA han
sido disefiadas con énfasis en dicho sector mediante (i) el
mejoramiento térmico de viviendas, (ii) el recambio por
equipos de calefaccidn y coccion mds eficientes y menos
contaminantes, (iii) la mejora en las condiciones de humedad
de la lefia consumida y (iv) la regulacidn del uso de artefactos
que utilicen lefia como combustible. Otras medidas
contenidas en el Anteproyecto del Plan incluyen
restricciones para la operacién de calderas industriales,
quemas agricolas y recambio de buses para el sector
transporte.

La normativa para el MP2,5 y MPID se encuentran
intimamente ligadas porque el segundo contaminante
contiene al primero. Respecto a los impactos y riesgos en la
salud, se han identificado los siguientes efectos del MP2,5:
mortalidad y admisiones hospitalarias en pacientes con
enfermedad pulmonar obstructiva crénica y con enfermedad
cardiovascular, exacerbacién de los sintomas e incremento
del asma, aumento de riesgo de infartos al miocardio,
inflamacion pulmonar, inflamacién sistémica, disfunciones
endoteliales y vasculares, desarrollo de ateroesclerosis,
incremento _en la incidencia de infecciones y céncer
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respiratorio.

El Anteproyecto del Plan no tiene considerado un subsidio a

22.2 Agrupacién de 01 diciembre Adquisicion de lefia "subsidios"
dirigentes de Ia lefia.
Valdivia
223 Agrupacién de 01 diciembre Exigencia del plan: Uso de lefia seca. El Anteproyecto del Plan no tiene considerado un subsidio a
dirigentes de la lefia.
Valdivia -éCémo acceder? Beneficio de lefia.
-Apoyo con subsidios a sectores mas vulnerables via postulacién.
224 Agrupacion de 01 diciembre Cambio de procedimiento -Fiscalizacion de la lefia La fiscalizacién del permanente cumplimiento de las medidas
dirigentes de que establece el Anteproyecto del Plan seré efectuada porla
Valdivia Superintendencia del Medio Ambiente o por los organismos
sectoriales que participan en la implementacién del Plan. En
particular, la Superintendencia, podrd encomendar
anualmente a la SEREMI de Salud la fiscalizacion de ciertas
medidas, por medio de un subprograma de fiscalizacién
ambiental.
23 Consejo 03 diciembre
Consultivo del
Ministerio del
Medio
Ambiente,
Regién de los
Rios/ Mauricio
Soto
Presidente
23.1 Consejo 03 diciembre | comentarios El Anteproyecto es buen instrumento de fiscalizacién y control de
Consultivo del generales contaminantes, asi también permite desarrollar una lectura permanente

o
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_| Ministerio del del comportamiento, tanto ciudadano, como de infraestructura en lo
Medio publico y privado, con verificadores de facil reconocimiento y responsables
Ambiente, identificados por la ciudadania o comunidad. Sin embargo hay que tener
Regidn de los las siguientes consideraciones
Rios/ Mauricio
Soto
Presidente
23.2 Consejo 03 diciembre L La necesidad de establecer un programa que busque generar
Consultivo del infraestructura tanto para distribuidores como consumidores para [ Con respecto a la generacién de infraestructura para los
?._m_._m.wnm;o del .Bmznm:mﬂ la lefia seca. No tiene sentido la compra de lefia m.m..“m. si no existe distribuidores, el Articulo 19 del Anteproyecto aborda esta
Zma“o infraestructura acorde para poder mantenerla en esas condiciones condicién. Como se describe en dicho articulo, esto podrd ser
““wwﬂzh_m.hom reforzado por otros servicios puedan ejecutar programas de
Rios/ Mauricio iguales objetivos, esto mediante fondos sectoriales yfo FNDR.
Sote
Presidente
233 Consejo 03 diciembre 2. Se enfatiza el tema de la fiscalizacién por parte del Ministerio de | La fiscalizacién del permanente cumplimiento de las medidas
Consultivo del Salud, pero no queda claro si se aumentara el nimero de fiscalizadores, o si que establece el Anteproyecto del Plan serd efectuada por la
Ministerio del se qmm__mm:,m un plan de accién de fiscalizacion .mmcnmmao al Plan de Superintendencia del Medio Ambiente o por los organismos
Medio descontaminacién Atmosférica de la comuna de Valdivia sectoriales que participan en la implementacién del Plan. En
Ambiente, o £ ;
R particular, la  Superintendencia, podrd encomendar
Regi6n de los SRR o 7
Klos/ Mauticio anualmente a la SEREMI de Salud la fiscalizacién de ciertas
Soto medidas, por medio de un subprograma de fiscalizacién
Presidente ambiental.
Por otra parte, los recursos econémicos necesarios para la
implementacién y fiscalizacion de las medidas del Plan serdn
solicitados en las instancias correspondientes y por los
organismos responsables de las mismas.
23.4 Consejo 03 diciembre De la misma forma, como se implementara el sistema de fiscalizacién de
Consultivo del lefia seca. Que la mesa de fiscalizacién tenga estipulado desde el Plan de | Actuzlmente no existe potestad de fiscalizar el contenido de
Ministerio del Descontaminacién los deberes, funciones y atribuciones de la mesa. humedad de lefia, lo cual debiera incorporar la futura
Medio ordenanza municipal como asi también el proyecto de ley
>_._.__.:m=8_ que declare a la lefia como combustible.
Regi6n de los
Rios/ Mauricio = 4
Soto La misma mesa de fiscalizacion va a definir Ia forma mds
Presidente efectiva para que cada servicio cumpla con su funcién y
potestad fiscalizadora.
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3. Para ser considerada en la Comisidn Intersectorial de educacién.

En el Capitulo VIl Difusién, Sensibilizacién, Capacitacién y

235 Censejo 03 diciembre
Consultivo del Implementar un plan de educacién en otofio para capacitar a los usuarios | educacion a la Comunidad, se describen acciones de
_,.._m_._mmﬁm:o del ~.2_umn8 n_m_. correcto uso de la lefia, y el correcto uso de los diferentes participacién que involucran a los habitantes y que tiene por
Medio tipos de equipos para quemarla objeto difundir, sensibilizar, capacitar y educar en torno a la
“.MMN:.“.M_nm promocién y fortalecimiento de un comportamiento
Rios/ Mauricio cotidiano responsable de la sociedad civil e instituciones.
Soto Entre otras tematicas, en esta etapa se entregara informacion
Presidente a la ciudadania a modo de concientizar sobre la correcta

operacidn de los calefactores.

23.6 Consejo 03 diciembre 4. Si bien el PADV se establece para la comuna de Valdivia, este plan | Las medidas descritas en el Anteproyecto del PDA regirdn en
Consultivo del deberia ser extensivo para todas las comunas de la Region de los Rios. Esta | |3 comuna de Valdivia, de acuerdo a lo establecido en el D.S.
Ministerio del consideracién es particularmente importante en el seguimiento de las vias N2 17 de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Medla de commerciatizacion deldlefia Declara Zona Saturada por Material Particulado Respirable
Ambiente, - 2y |
Regidnids s ?.:#.o. como .no:nmzz.mn_o: diaria y anual, y por _<_m8.:.m_
Rios/ Mauricio Particulado Fino Respirable MP2,5, como concentracién
Soto diaria, a la zona geografica que comprende la comuna de
Presidente Valdivia.

Las medidas de los Planes rigen en la zona declarada
saturada o latente, de manera obligatoria, de acuerdo a lo
establecido al articulo 44 de la Ley de Bases del Medio
Ambiente.

23.7 Consejo 03 diciembre 5. A futuro deberia considerarse como fuentes de contaminacién no sélo | No solo los contaminantes atmosféricos MP10 y MP2,5 estédn

Consultivo del el particulado (fino y grueso), sino que también deberian establecerse | normados. También existe normativa para otros tipos de

normas para los gases contaminantes, especialmente de CO, C02 y NOx contaminantes como SO, NO,, CO, O, los cuales también

' son monitoreados en Valdivia, por el Sistema de informacién

Ambiente, nacional de calidad del aire administrado por el Ministerio de

pe o e s Medio Ambiente {http://sinca.mma.gob.cl/)

Rios/ Mauricio ! = SZTI L

Soto

Presidente

238 Consejo 03 diciembre Art. 2, Seria importante que el modelo predictivo presentado por el MMA sea | Se analizard su observacién en el proceso de elabora
Consultivo del punto 3.1 [ construido en base a lainformacién hasta el afio 2014 Proyecto Definitivo del PDA de Valdivia.

Ministerio del
Medio

Ambiente,
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Regién de los
Rios/ Mauricio
Soto

Presidente
23.9 Consejo 03 diciembre Art 2, "beneficio social neto US$ 267 millones...", quienes serdn los responsables
Cansultivo del punto 6.- | de los recambios, bajo qué criterios se establece que son estos los | £| Programa de Recambio propuesto en el Anteproyecto del
z___.__m"m:o del :.._n_mnmqo.m. no...._.o se harédn las __n_zn_o:.m.m. wma_._:.m.w de los m.ﬁ.nm?nﬁn.m. el [ ppA tiene como objetivo acelerar el recambio natural de
_”._hmu.mznm sistema industrial o artesanal como participaran, quien los certificara, etc. artefactos por sistemas de calefaccién de menor emisién de
Region Qm._om particulas y mayor eficiencia. Este se plantea para ayudarala
ciudadania al cumplimiento de las restricciones de uso de

Rios/ Mauricio
Soto
Presidente

artefactos obsoletos y calefactores no certificados. Como se
sefiala en el articulo 12.- Dentro de los primeros ocho afios a
partir de la vigencia del presente Plan la SEREMI de Medio
Ambiente, con financiamiento sectorial y/o FNDR, ejecutard
un programa anual de recambio voluntario de calefactores
y/o cocinas que combustionen lefia en la zona saturada.

Los ciudadanos podran postular voluntariamente al programa
de recambio de calefactores en funcién a los requisitos
administrativos que presente el Ministerio del Medio
Ambiente, los cuales pueden ser, por ejemplo, el tipo del
calefactor, la antigliedad del calefactor, la aislacidn térmica
de la vivienda, antecedentes del grupo familiar, afio de
construccion de la vivienda. En funcién de estos criterios se
establece a quién se le haré la entrega del beneficio.

Por la magnitud del programa de recambio, el Ministerio del
Medio Ambiente encargard a una empresa externa la
entrega, instalacién del calefactor nuevo y la chatarrizacién
del antiguo calefactor retirado. El Ministerio elaboraré bases
de licitacidn, a las cuales podrén postular todas las empresas
que cumplan con los requisitos establecidos por el Ministerio
del Medio Ambiente, mediante la presentacién de una oferta.
La eleccién de la empresa que ejecutard el programa se
realizard por una comisién evaluadora, la cual, en funcién de
criterios establecidos, procederd a evaluar las distintas
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ofertas presentadas. La garantia de los equipos y de su
instalacién, no serdn menores a los establecidos en el
comercio. Los equipos a instalar deberdn cumplir con lo
establecido en la normativa vigente, dependiendo del
combustible utilizado.

23.10 | Consejo 03 diciembre Art. 3, "Acuerdo de Produccién Limpia, guienes son los integrantes del acuerdo, | Los acuerdos de produccién limpia que guardan relacién con
Consultivo del como se escogieron, cudles fueron los criterios para seleccionarlos y que | gf Anteproyecto del PDA atn no se materializan. Los
Ministerio del garantizan..., etc. Dada la importancia del plan y la profundidad de su interesados pueden postular, y pueden ser asociaciones
_smn_mo u.z._uwn”.p todo esto debe ser conocido uuqam:czwmnmam:ﬂm por la gremiales o consorcio de empresas de un sector o subsector,
Ambiente, comunidad y los canales de control que esta tendra para hacer efectivo sus il Wil - 5
Region de los dareihos cludadancs. Qmm:_wwm_o:mm sindicales, no_.uoan_.o:m.m am.u am.ﬂ.mo:o privado
Rios/ Mauricio o fundaciones y, en general, cualquier institucién que posea
Soto personalidad juridica, y no tenga fines de lucro, y tengan
Presidente entre sus fines el desarrollo productivo de empresas y del

sector laboral. Los criterios de seleccién son manejados por el
consejo de produccién limpia de manera sectorial.

Cualquier ciudadano que desee informacion referente al
Anteproyecto del PDA podré solicitarla a esta SEREMI del
Medio Ambiente, mediante los canales ya establecidos.

23.11 | Consejo 03 diciembre Art. 5 Ademds de las planificaciones a largo plazo sugiero agregar metas | Las medidas descritas en el Anteproyecto del PDA se
Consultivo del intermediarias para evaluar el cumplimiento implementaran paulatinamente. Es asi como se establecen
Ministerio del medidas que comienzan a funcionar inmediatamente una vez
Medio que el plan entre en vigencia, como otras que comenzaran a
Ambiente, implementarse en el transcurso de los afios. En el caso
Regién de los i k . o
Rios/ Mauricio particular de lo establecido en el articulo N° 5 del
Soto Anteproyecto, se fijé el plazo considerando que la ciudadania,
Presidente al afio indicado, pueda dar cumplimiento a la medida, con

apoyo de los programas de recambio implementados a la
fecha.

2312 | Consejo 03 diciembre Art, 11 Se sefiala el cambio de combustibles. En mi opinién mds que eliminar la
Consultivo del lefia se requiere que ésta sea lefia seca lo que requiere mds fiscalizacion | g| Anteproyecto del PDA no busca desincentivar o eliminar el
Ministerio del por CONAF y otros servicios uso de la lefia como combustible. Este documento reconoce a

Medio
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la lefia como tal, fomentando el uso y mejoramiento de la

Regi6n de los calidad de la lefia y sus derivados, como se explica en el

Rios/ Mauricio parrafo 2 del capitulo Il Regulacién para el control de

wwmﬁwamﬂm emisiones asociadas a calefaccion domiciliara, del

Anteproyecto. Sin embargo, no es suficiente solo con mejorar

la calidad de la lefia que se utiliza en la zona saturada. Esta

medida es complementaria a las demds medidas indicadas en

el Anteproyecto del PDA, debido a que, la aplicacién de las

medidas en su conjunto permitird mejorar la calidad del aire
en nuestra comuna.

Ambiente,

Adicionalmente el articulo 18, explicita que desde la entrada
en vigencia del Plan, se fortalecerd la mesa de fiscalizacién

forestal.
23.13 | Consejo 03 diciembre Art. 12 "Debe extenderse mds alld de la Zona saturada en todos sus aspectos,
Consultivo del puesto que hoy solucionamos el radio interno de la comuna o las comunas | | 35 medidas descritas en el Anteproyecto del PDA regirdn en
Ministerio del y en menos de una década tenemos contaminantes limitrofes” la comuna de Valdivia, de acuerdo a lo establecido en el D.S.
Medio Ne 17 de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que
mum_w._.uﬂ__hm._om Declara Zona Saturada por Material Particulado Respirable
RIos/ MBUAES MP10, como concentracién diaria y anual, y por Material
Soto Particulado Fino Respirable MP2,5, como concentracion
Presidente diaria, a la zona geografica que comprende la comuna de
Valdivia.

Las medidas de los Planes rigen en la zona declarada
saturada o latente, de manera obligatoria, de acuerdo a lo
establecido al articulo 44 de la Ley de Bases del Medio
Ambiente.
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23.14 | Consejo 03 diciembre Art, 17 "de la misma manera que la determinacién del Art. 12 debe extenderse | La ordenanza municipal se aplica a la comuna de Valdivia,
Consultivo del més alld de la Zona saturada que coincide con la zona saturada por MP, fuera de esta
Ministerio del z0na, el municipio de Valdivia no tiene potestad.

Medio
Ambiente,
Regidn de los
Rios/ Mauricio
Soto
Presidente

23.15 | Censejo 03 diciembre Art, 26 "al igual que el Art. 2, punto 6 "como regulamos este articulo y quienes
Consultivo del participan. Para todos los puntos anteriores quienes serdn las agencias de Regular el comercio informal de lefia corresponde a un
Ministerio del financiamiento. Sin la adecuada fiscalizacién, se cae en desfinanciamientos trabajo conjunto entre los organismos competentes como
_.,.._mn_mo que Sv_n_m_._._mam el estado deberd subsidiar adicionalmente m._ _u_.m.:. El CONAF, con la fiscalizacion de los planes de manejo, el SiI,
Ambiente, estado deberia entregar los recursos para que los planes de fiscalizacién se = R R

i i R con la fiscalizacién de boletas y facturas, la municipalidad,
Region de los puedan implementar. Ademds, que se indique dentro de las G X
con la fiscalizacién de patentes y todos aquellos organismos

Ries/ Mauricio
Soto
Presidente

especificaciones de conversidn y equivalencia de precio y energia calérica,
incluya la especie especifica de drbol que se estd comercializando como
lefia (hay que hacer un especial énfasis al co-uso de lefia nativa y exética)

que en funcién de su competencia realizan labores de
fiscalizacién.

Ademsds el Articulo 18 del Anteproyecto del PDA, sefiala que

"Desde la entrada en vigencia del presente Plan, la SEREMI

del Medio Ambiente, regidn de Los Rios, se coordinard con la
Corporacién Nacional Forestal, CONAF, y otros servicios

publicos competentes, para fortalecer la mesa de fiscalizacion
forestal, contemplando  protocolos de  fiscalizacicn,
planificacién anual, de acuerdo a las competencios de cado

servicio. A su vez, esta mesa de fiscalizacién deberd apoyar la
aplicacidn del instrumento municipel mencionado en el
articulo  16”. El consumidor también posee un rol
fundamental de fiscalizacion de las medidas establecidas en
el Anteproyecto del PDA. La ley del consumider resguarda la
Informacién veraz y oportuna a los consumidores, esto
significa comprobable y oportuna, antes de la compra para
que el consumidor pueda tomar la mejor decision de
consumo, en lo general establece la informacién del precio
en moneda nacional y con todos los impuestos que
corresponda a lo que se sumard las condiciones e
informacidn que establezca este Anteproyecto de PDA,
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informacidn que de no estar disponible podra ser reclamada
por el consumidor en el Servicio Nacional del Consumidor.

23.16

Consejo
Consultivo del
Ministerio del
Medio
Ambiente,
Regidn de los
Rios/ Mauricio
Soto
Presidente

03 diciembre

Art. 49

El plazo deberia ampliarse desde el 1° de abril hasta el30 de septiembre

El Anteproyecto consideré el mes de abril para quemas
agricolas, dado que para el caso de pequefios propietarios, es
muy dificil que logren de otra forma o mecanismo la limpieza
de sus terrenos agricolas a un costo razonable.

De todas formas se analizara su observacidn en el proceso de
elaboracion del proyecto definitivo.

23.17

Consejo
Consultivo del
Ministerio del
Medio
Ambiente,
Regi6n de los
Rios/ Mauricio
Soto
Presidente

03 diciembre

Art. 84

Pese a que se diagnosticd que gran parte de la contaminacién proviene de
la calefaccién, también es importante constatar que el parque automotriz
estd creciendo, por ello se hace indispensable contar con sistemas de
transporte  plblico menos contaminantes mejorando  micros,
implementando el tan ansiado sistema de transporte fluvial y construyendo
ciclo-vias. En este punto, la meta de 20 km es muy baja y poco ambiciosa.
Se propone un minimo de 60 km urbanos de manera de conectar los
distintos puntos de la ciudad

Se estudiard la factibilidad de aumentar los kilémetros de
ciclovias en el proceso de elaboracién del proyecto definitivo.

24

Comisién de
Dendroenergia
Mesa Bosques
y Desarrolle
Regional de la
Regidn de los
Rios.

24.1

Comisién de
Dendroenergia
Mesa Bosques
y Desarrollo
Regional de la
Regi6n de los
Rios.

02 diciembre

Art. 11

Dice: "por sistemas de calefaccién que no utilicen lefia como combustible".
Se Propone: "por sistemas de calefaccion que cumplan la normativa".

lustificacién: Si los artefactos tienen alta eficiencia y bajas emisiones, la
lefia estd seca y su operacidn es la adecuada, la contaminacién es baja.

Las instituciones usardn principalmente calderas y no calefactores. En
calderas existen equipos de alta eficiencia a lefia.

Resulta conveniente que las instituciones puedan mantener el formato

Esta medida establece un programa voluntario de recambio
de calefactores que busca impulsar el uso de otras
tecnologias de calefaccion, mds eficientes y menos
contaminantes. El éxito del PDA trasciende al solo hecho de
fomentar el uso de lefia de calidad, debido a que solo Ila
implementacién de todas las medidas descritas permitirdn
mejorar |a calidad del aire en la ciudad.

Por otra parte, el articulo 45 del Anteproyecto del PDA
establece el recambio de calderas, con el objeto de apoyar al
publico en el cumplimiento de los limites de emisién

Serv
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lefia y no tener que migrar hacia chips o pellets, cuya oferta es mas
limitada

€l uso de combustibles fésiles puede obligar a un mayor costo operacional
del sistema de calefaccién, incremento que tendriamos que pagar todos,
con nuestros impuestos

La lefia legal y seca permite el desarrollo local, frente a los combustibles
fosiles que vienen del extranjero.

El pais requiere cumplir metas de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, lo cual se contrapone con la propuesta de utilizar
combustibles fésiles

exigidos en el PDA.

24.2

Art. 12

Dice: "Al menos el 50% de los equipos recambiados deberan corresponder
a artefactos que utilicen un combustible distinto a lefia."

Se propone: Eliminar frase.

Justificacién: Si los artefactos tienen alta eficiencia y bajas emisiones, la
lefia esta seca y su operacidn es la adecuada, la contaminacién es baja.

Resulta conveniente que las personas puedan mantener el formato lefia y
no tener que migrar hacia chips o pellets, cuya oferta es mas limitada.

El uso de combustibles fésiles puede obligar a un mayor costo operacional
del sistema de calefaccién, incremento que la mayor parte de la poblacién
no esta en condiciones econdmicas de pagar.

La lefia legal y seca permite el desarrollo local, frente a los combustibles
fésiles que vienen del extranjero

Necesariamente se debe impulsar el uso de otras tecnologias
de calefaccidn, mas eficientes y menos contaminantes que la
lefia. El éxito del Anteproyecto del PDA trasciende al solo
hecho de fomentar la produccién de lefia de calidad, debido a
que solo la implementacién de todas las medidas descritas
nos permitirdn mejorar la calidad del aire en nuestra ciudad.

Ademas, el Articulo 24 del Anteproyecto del PDA define el
disefio y ejecucién de Programas de incentivo y/o apoyo a la
industria de otros dendroenergéticos, posibilitando una
adecuada oferta y demanda de éstos.

24.3

Art. 15

Dice:

Se propone: Introducir un nuevo articulo, con lo siguiente: "Se instalarén
mads estaciones de monitoreo, tanto fijas como méviles, a fin de tener una
diferenciacién de la contaminacién por barrio y asi priorizar en qué
sectores focalizar los apoyos y recambios."

lustificacién: Las concentraciones de material particulado no son iguales en
los diferentes barrios de la ciudad.

Se evaluard mediante herramientas de gestién distintas al
Anteproyecto del PDA, la posibilidad de instalar una nueva
estacién de monitoreo.
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Art. 22

- Dice: "el mejoramiento de las condiciones de comercializacién de la lefia y
derivados de la madera en la zona saturada."

Se Propone: el mejoramiento de las condiciones de comercializacién de la
lefia y derivados de la madera en la zona saturada." el cual ird
complementado con apoyo financiero de origen publico.”

Justificacién: Esta opcidn solamente resulta interesante si lleva asociada
recursos publicos, como contrapartida al esfuerzo que se exigira.

El instrumento focal APL de CORFO entrega a las empresas
PYMES aportes no reembolsables que cubren parte
importante del costo de consultorias especializadas para
implementar y certificarse en los Acuerdos de Produccién
Limpia (APL). Si los participantes de este acuerdo requieren
fondos adicionales, deberdn realizar las gestiones pertinentes
para cbtenerlos ya sea mediante los canales que establece el
Anteproyecto del PDA o mediante los canales que
establezcan las instituciones establecen para tales efectos.

24.5

Art. 27Y 28

- Dice: Articulos 27 y 28 (completos)

Se Propone: Fundir ambos articulos en uno solo. Si p.ej. se piensa dar 3.000
subsidios que no son objeto del Programa de Proteccion al Patrimonio
Familiar, indicar "21.000 subsidios para acendicionamiento térmico en
viviendas existentes, en donde al menos 3.000 cerrespondan a viviendas
que no son objeto de beneficio del Programa de Proteccién al Patrimonio
Familiar."

Justificacion: Pudiera suceder que, dado los subsidios que se habrdn
financiado con anterioridad, no exista un saldo de viviendas suficientes que
cumplan con los requisites del Programa de Proteccién al Patrimonio
Fam

Los subsidios destinados a viviendas que no son objeto del
Programa de Proteccién de Patrimonio Familiar (PPPF) no
forman parte de la linea de financiamiento regular de
programas habitacionales dentro del ministerio MINVU.

Estos subsidios, forman parte de otros programas que serdn
anunciados y difundidos oportunamente para la postulacién
de Ias personas que no reciben el PPPF.

24.6

Art. 29

: "En caso que la vivienda postulante al subsidio de
Acondicionamiento Térmico cuente con ampliaciones no regularizadas, el
monto del subsidio.....

Se Propone: "En caso que la vivienda postulante al subsidio de
Acondicionamiento Térmico cuente con ampliaciones no regularizadas, el
propietario deberd regularizarlas a su coste, con anterioridad a la
postulacion.

Por otra parte, en el caso de quienes reciban el subsidio, deberdn
comprometerse a que toda ampliacion futura sera regularizada y
construida con una aislacion térmica equivalente a la que se exige para

Consideramos importante el articulo 29 del Anteproyecto del
PDA, pues actualmente alrededor del 70% de los postulantes
al subsidio para Acondicionamiento Térmico (PPPF) presenta
dificultades para postular, pues sus viviendas no se
encuentran totalmente regularizadas, muchas veces
quedando sin posibilidad de postular; este complemento al
subsidio permitird justamente a estas familias la posibilidad
de postular, se debe considerar que los subsidios deben ser
aplicados a viviendas que cumplen con la normativa (Fuego,
Estructura, Urbana, entre otros).
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viviendas nuevas."

Justificacién: Es importante no perder el foco de la iniciativa, cual es
mejorar la aislacién, y asi no distraer recursos en otros temas. Ademas
resultaba un incentivo para quienes no estaban regularizados Ademss, se
debe comprometer al propietario beneficiado para que sus futuras
ampliaciones cumplan las normas.

24.7

Art. 36y 37

- Dice:
Se Propone: Introducir un nuevo articulo referido a lo siguiente:

Fomento a los materiales aislantes fabricados en la Regién de Los Rios,
especialmente al uso moderno y eficiente de la madera.

Justificacién: La madera tiene propiedades que la hacen un buen aislante
térmico. Sin embargo, esta condicidn no siempre se muestra, debido a que
no se emplea toda la tecnologia disponible. En Pino radiata, las grandes
empresas han avanzado en soluciones modernas, en los dltimos afios. Sin
embargo, en las demds especies (nativas, Eucalyptus nitens y otras
especies exdticas menores) no existe un avance correspondiente.

P.gj. la introduccion de "madera modificada térmicamente” y la "madera
contralaminada”. También ampliar el uso de madera impregnada y de
madera seca en camara (diferente al Pino). Lo anterior tendria las
siguientes ventajas:

- 5i una parte de la madera que hoy va al mercado de la lefia se re
direccionara hacia madera aserrada, habria mayor valor agregado, més
empleo y se valorizaria mdas el bosque en pie del productor. Es importante
considerar que las medidas propuestas en este PDA debieran tender a
reducir la demanda de lefia.

- Se promueve el desarrollo local y regional.
-La modernizacién de la industria maderera permite complementar la

formalizacion de la biomasa forestal, al aprovechar los subproductos de las
diferentes etapas de la produccidn (chips).

Durante la vigencia del PDA, se evaluard la pertinencia y
competitividad técnica y econdmica para el fomento de
nuevos materizles aislantes en base a madera.
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24.8 Art. 37 Tabla 20 - Dice: Eficiencia (%)

Mayor o igual a 90 Se evaluard y considerars su observacién en el proceso de

laboracién del proyecto definitivo.
Se Propone: Eficiencia (%) elaboracion del proyecto definitiv

Mayor o igual a 85

lustificacién: El estdndar en la industria de calderas que operan con
biomasa forestal en Europa, es que la eficiencia sea igual o mayor al 85%.
Se adjunta traduccidén de lémina 26 de la publicacién http://www.tgz-
bautzen.de/fileadmin/media/pdf/Energieagentur/Verans
taltungen/Seminar_Holzenergie_2-4-

2014_Vortrag_BeGe.pdf

Ademds, lo importante son las emisiones de material particulado, las cuales
se pueden cumplir con una combinacién de eficiencia y de filtros

Art.39i a) - Dice: "Las calderas existentes deberdn cumplir con los limites de |Se mantiene el plazo para el cumplimiento, dado que el

emisién establecidos en la presente disposicion, a contar del plazo de 36 tamafio de la caldera no se vincula necesariamente al tamafio
"

{DESES, ;= de la empresa.

24.9

Se Propone : "las calderas existentes deberan cumplir con los limites de
emision establecidos en la presente disposicién, a contar de los siguientes
plazos: Menor a 75 kWt 60 meses

Mayor o igual a 75 kWt y menor a 300 kWt 48 meses

Mayor o igual a 300 kWt 36 meses"

Justificacién: Es importante poder diferenciar entre los tamafios de
calderas a fin de que las PYMES se puedan adaptar y evitar su

descapitalizacién o cierre. Se propone que exista un diagnéstico de estas
calderas, a fin de no perjudicar en exceso a los afectados.

24.10 Art. 39ii b) | Dice: y que cuenten con una eficiencia mayor o igual a 90%."
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Se Propone: y que cuenten con una eficiencia mayor o igual a 85%."

Justificacién: Vale lo sefialado para Pag 33,Art. 37, Tabla 20

Se evaluard y considerard su observacion en el proceso de
elaboracién del proyecto definitivo.

2411

Art. 48

Dice: "para que reduzcan sus emisiones de material particulado."

Se Propone: "para que reduzcan sus emisiones de material particulado, lo
cual ird complementado con apoyo financiero de origen pablico.”

Justificacién: Es necesario apoyar a las PYMEs para que puedan
maodernizarse y seguir vigentes

El instrumento focal APL de CORFO entrega a las empresas
PYMES aportes no reembolsables que cubren parte
importante del costo de consultorias especializadas para
implementar y certificarse en los Acuerdos de Produccién
Limpia (APL). Si los participantes de este acuerdo requieren
fondos adicionales, deberan realizar las gestiones pertinentes
para obtenerlos ya sea mediante los canales que establece el
Anteproyecto del PDA o mediante los canales que
establezcan las instituciones establecen para tales efectos.

24.12

Art. 68

~

b1 parrafos ii)y iii) - Dice
de lavivienda ..." y

No se permitird la emisién de humos visibles

No se permitird la emision de humos visibles de calderas

Se Propone: Agregar al final del parrafo b.liii,lo siguiente: "Lo indicado en
los parrafos b.lii y b.lii, comenzard a regir a contar de 48 meses de la
entrada en vigencia del presente plan."

Justificacion: Es preciso que haya una puesta en marcha de las primeras
medidas del presente plan para que las personas tengan los equipos, las
herramientas y los conocimientos que les permitan manejar la emision de
humos visibles en sus hogares e industrias

Se analizard su observacidn en el proceso de elaboracidn del
proyecto definitivo.

24,13

Art. 75

parrafo 3: Dice: "Seremi de Salud de la Regidn de la Araucania”

Se Propone: "Seremi de Salud de la Regién de Los Rios".

Se realizard modificacién.
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