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1. Resumen del proceso
a la fecha
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1. Anteriormente, se han realizado 6 reuniones de Comité
Operativo. La Ultima reunién se realizo el 14 de diciembre de
2016.

2. Mediante Res. Ex. N° 585/2017, se amplié el plazo de
elaboracién del Anteproyecto hasta el 31 de agosto de 2017.

3. Mediante Of. N° 2677/2017, se envi6 formalmente el Borrador
del Anteproyecto y AGIES al C.0., con fecha 3 de julio del
presente.

4., Se recibieron las observaciones del C.0. durante el mes de
julio del presente.

2. Respuesta a observaciones del
Comité Operativo al Borrador del
Anteproyecto
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Observaciones al Borrador del Anteproyec%]

OBSERVACIONES DE COCHILCO
N° OBSERVACION RESPUESTA

En la 69 reunion del C.0., la representante del Ministerio de Mineria solicité que
la definicién de EMRP, sea la misma que se utilizé en la Norma MP2,5.

1  Solicita que la definicion de
EMRP para MP sea la
utilizada en la norma MP2,5

El representante del Ministerio de Salud indicé lo siguiente:

“1. El objetivo de una norma primaria de calidad es proteger la salud de la

poblacion en todo el territorio nacional, tanto en la zona urbana como rural.

(referido al articulo 2° letra i) del
borrador de anteproyecto)

2. Actualmente, la poblacion rural alcanza un 13% de la poblacién total del pais,
lo cual dejaria sin proteccion a la poblacion rural y seria discriminatorio.

3. Por otro lado, los problemas de calidad del aire por MP2,5 se encuentran mds
asociados a la combustion residencial de lefia en zonas urbanas. La norma de
calidad de MP2,5 se publicé con este razonamiento, pero no se puede aplicar lo
mismo en el caso de la norma primaria de calidad del aire para MP10.”

Lo anterior, fue ratificado por la coordinadora del proceso, concluyendo que la
definicion de EMRP para la norma de MP10, no se modificaria.

(1) Acta 69 reunion C.0, 14-12-2016, pp2-3, folio N° 801 a 803,
Disponible en: htip://pl mos.mma.qob.cl/archivos/2017/proyectos/ 801 - 803 Acta 6ta_reunion Comite Operativo.pdf

Observaciones al Borrador del Anteproyecto

OBSERVACIONES DEL MINISTERIO DE ECONOMIA

N° OBSERVACION RESPUESTA

1 En la norma anterior, esto se definia. No se
haréd ahora. Solo se dejara entregado a la
SMA? Pareciera que una definicién ex ante en
la norma deberia servir para evitar
discrecionalidades en la materia.

(referido al articulo 8° del borrador de anteproyecto)

2 Se sugiere indicar aqui que se privilegiard el
Plan de Descontaminacion ya que no parece
razonable que si existe PDA, Salud aun tenga
la opcién de dictar un acto administrativo en
caso de emergencia.

(referido al articulo 9° del borrador de anteproyecto)

Las metodologias de prondstico, serdn establecidas por el
Ministerio del Medio Ambiente, mediante una resolucion que
se publicard en el Diario Oficial.

Incluso en la Norma Primaria de Calidad Ambiental para
MP2,5 (D.S. N® 12/2011) se sefala:

“Las metodologias de prondstico serdn definidas al momento
de elaborar el respectivo Plan de Descontaminacion o
Prevencion, debiendo para estos efectos emplearse los
modelos de prondsticos mas actualizados en la materia”.

En la 52 reunion del C.0., el representante del Ministerio de
Salud, solicito lo siguiente:

“No ser muy especificos respecto a las alertas sanitarias, sino
abarcar un concepto mds amplio” .Para ello, propuso la
definicion que esta actualmente en el borrador del
anteproyecto.

(1) D.5. N° 12, del 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece norma primaria de calidod ambiental para material porticulado fino respirable MP2,5, art.. 5.

{2) Acta 59 reunidn C.0, 17-11-2016, p3, folio N° 547 a 549.

Disponible en: http://planesynormos.mmeo.qgob.clfarchivos/2017/proyectos/ 547 - 549 Acta Sta Reunion Comite Operotivo.pdf
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4. Respuesta a observaciones del
Comité Operativo al
Analisis General de Impacto
Economico y Social (AGIES)

Observaciones al AGIES

Nu

 OBSERVACIONES DEL MINISTERIO DE ENERGIA

OBSERVACION

Profundizar e indicar claramente
la informaciéon de base para el
calculo de los costos, debido que
se mencionan comunas que
sobrepasan los limites de
concentracion de MP10 y por
tanto habria costos asociados a la
reduccion de dicha
concentracion, pero no se
consideraron todas ellas en el
calculo de los costos.
Adicionalmente hay otras
comunas que sobrepasan los
limites de concentracion de
MP10 y que no se reflejan en el
AGIES.

RESPUESTA

Las comunas que sobrepasan los limites de concentracion anual de MP10
corresponden a las indicadas en la tabla C del informe de AGIES AP (22 en
total). Los costos se calculan multiplicando la reduccion requerida de
concentracién anual de MP2,5 (ug/m3) por un costo medio (MMUSD/ug/m3).
Al respecto, se incluyen férmulas en la metodologia para aclarar la base de
cdlculo.

Se consideraron todas las comunas que, al 2015, sobrepasaban la norma
anual de MP10, segln la base de datos del Departamento de Redes de
Monitoreo del MMA. Es importante destacar que las comunas que cuentan
con datos de concentracién anual son en total 32, de las cuales las que deben
reducir corresponden a 22. Esto se explicita en la metodologia del informe de
AGIES.

Respecto de la afirmacién “hay otras comunas que sobrepasan los limites de
concentracion de MP10 y que no se reflejan en el AGIES”, se solicita
especificar a qué comunas se refieren.

Fuente: D.5. N* 12, del 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que estoblece norma primaria de calidad ombiental para moteriol particulado fino respirable MP2,5, art.. 5.
Disponible en: https://www.leychile.cl/Novegar ?idNorma=1025202
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i““°Observaciones al AGIES

OBSERVACIONES DE COCHILCO

OBSERVACION

Dada la relevancia de los co-beneficios generados
AGIES debiese

(disminucion del MP2,5), el

RESPUESTA

Se agregd una columna con la reduccién
estimada de MP2,5 (tabla C). Ver pdgina 13

incorporar en forma explicita la disminucién de
MP2,5 esperada tal como se sefiala para MP10

000886

No

1

OBSERVACION

Respecto a los costos y beneficios, no queda
claro qué representan. Aunque se sabe que
corresponde a los costos de los distintos
planes de prevencion y descontaminacion
comunales, no se tiene claridad de como
aporta cada uno a los costos ni a los
beneficios.

No queda claro cémo se relaciona la norma
del anteproyecto con los distintos planes.

lgualmente, dado que esta es una norma sin
variacion, no queda claro cual es la linea
base utilizada para comparar los costos y
beneficios. Se debe ser explicito con esta
informacién, haciendo una comparacion con
la evaluacion del escenario base.

Observaciones al AGIES

OBSERVACIONES MINISTERIO DE ECONOMIA 5 ‘

RESPUESTA

La revision de la NPCA MP10 mantiene los valores originales de los limites de
concentracion y el AGIES evalua la implementacidn de estos valores en relacién al
estado actual de las concentraciones ambientales de MP10. En rigor, tal como lo
explica el pie de pdgina n® 3 se estd haciendo un andlisis costo beneficio como si
la norma fuese nueva, pues hacer un andlisis econémico de la revision de la
norma no tiene sentido ya que el andlisis costo beneficio de la revisin de la NPCA
MPI10 en relacion a la norma original de 1998 seria cero, pues no presenta
cambios en los valores.

El costo asociado a la reduccidn de concentracion de MP2,5 representa costos de
implementar medidas de abatimiento. Por otro lado, los beneficios representan
los efectos reducidos debido al cumplimiento de los limites de la norma.

Cuando se constata el estado de latencia o superacién de una norma primaria de
calidad ambiental, a través de los datos entregados por una estacion de
monitoreo con representatividad poblacional (EMRP), se inicia una declaracién
de zona latente o saturada, lo que posteriormente se traduce en el inicio del
proceso de elaboracion de un Plan de Prevencién y/o Descontaminacién
Atmosférica, segun corresponda.

La linea base corresponde al estado actual de las concentraciones anuales de
MP10 (afios 2013, 2014 y 2015). Esto se explicita en el ultimo pdrrafo de la
pdgina 7 (Capitulo 2, Antecedentes). El AGIES evalia la implementacicn de los
valores revisados de la norma en relacion al estado actual de las concentraciones
ambientales de MP10.
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Observaciones al AGIES

OBSERVACIONES MINISTERIO DE ECONOMI

OBSERVACION

Respecto a los costos, éstos deben presentarse
desagregados por planes y medidos, explicando
cémo se ajustaron al horizonte 2017-2027 (dado
que no todas las AGIES fueron preparadas para

ese periodo de andlisis) y explicitar los supuestos
utilizados.

Aunque la norma no ha tenido variacion entre la
version de 1998 y el anteproyecto actual, al
menos en términos de umbrales del indice de
calidad de aire de particulas referido a material
particulado respirable MP10 (ICAP10), existen
evaluaciones que se pueden hacer para
retroalimentar la actualizacion del proyecto,
principalmente las relacionadas con la efectividad
de la norma. Por ejemplo, seria interesante haber
incorporado el andlisis de costo beneficio de un
dia de emergencia en las distintas zenas donde
existe un plan de descontaminacion relacionado
con el documento

00088

RESPUESTA

La evaluacién de costos no se hizo planteando posibles planes de descontaminacion y
prevencion, ni medidas asociadas. Solamente se evalud el cambio de concentracién
requerido para cumplir los valores de la norma, para lo cual se supuso un costo medio de
abatimiento por concentracion reducida (MMUSD/ug/m3). Este costo, asi como la
concentracién de linea base, se asumid constante en la evaluacion.

La ley 19.300, articulo 32, indica que las normas “definiran los niveles que originan
situaciones de emergencia” .

Los niveles de emergencia tienen por objetivo reducir la exposicién de la poblacién, en
especial de los grupos sensibles, frente a situaciones de episodios de emergencia,
momento en que existe una alta concentracién de MP10 en el aire durante un periodo de
tiempo.

Los criterios utilizados para definir los valores de las normas primarias de calidad, son
independientes a los criterios para determinar niveles de emergencia, ya que estos
dltimos, siguen condiciones meramente de salud poblacional, por lo que no corresponden
ser evaluados econémicamente.

La Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) ) establece que los impactos del costo y la
eficiencia deben ser considerados por los estados durante el proceso de elaboracion de
normas, ya que deciden qué plazos, estrategias y politicas son las mas apropiados e
informan al publico sobre los costos y beneficios potenciales asociados con un escenario
hipotético que puede resultar cuando se implementa una nueva norma,

pero no es relevante para establecer los estandares mismos.

(5)fi). Ley N*® 19.300, de 1994, del Ministeric Secretaria General de lo Presidencio.

(5){ii). EPA, Final Requlatory Impact Analysis (RIA) for the SO2 Naticnal Ambient Air Quality Stondards (NAAQS), 2010, Executive Summory, poge 5.
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