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De nuestra consideracion,

Conforme a lo indicado en Resolucion Exenta N° 1.431 del 15 de diciembre de 2017, que
aprobd el Anteproyecto de la Norma Secundaria de Calidad Ambiental para la proteccién
de las aguas continentales superficiales de la cuenca del rio Valdivia y ordend someterlo a
consulta publica, se remiten las observaciones de Colbun S.A. al citado documento y su
procedimiento.

Sin otro particular, saluda atentamente a Usted,

COLBUN S.A.

Gerente M::f Ambiente
INCL. Minutalde observaciones y copia del ingreso electrénico via e-pac del documento.

Av. Apoquindo 4775. piso 1l
Las Condes, Santiago-Chile
Tel..(56-2) 2460 40 00

Fax: (56-2)2460 40 05
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OBSERVACIONES ANTEPROYECTO DE LA NORMA SECUNDARIA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA LA
PROTECCION DE LAS AGUAS CONTINENTALES SUPERFICIALES DE LA CUENCA DEL RiO VALDIVIA.

1. Introduccion

Mediante DS N°1 del Ministerio de Medio Ambiente (“MMA”), publicado en el Diario Oficial el 27
de noviembre de 2015, se estableci6 la Norma Secundaria de Calidad Ambiental para la Proteccion
de las Aguas Continentales Superficiales de la Cuenca del Rio Valdivia (NSCV).

La Corporacion CODEPROVAL y empresas como Celulosa Arauco, interpusieron recursos de
reclamacion en contra de la norma, los que fueron acogidos parcialmente por el Tercer Tribunal
Ambiental (“TA”), anuldndose el DS N°1/2015 MMA con fecha el 29 de septiembre de 2016.

El Consejo de Defensa del Estado en representacion del MMA, present6 un recurso de casacion en
el fondo para impugnar la sentencia del TA, el que fue rechazado por la Corte Suprema en julio de
2017, quedando ejecutoriada la sentencia a través de su publicacién en el Diario Oficial el 9 de
agosto de 2017.

Més recientemente, el MMA elabord un nuevo Andlisis General del Impacto Econémico y Social
(AGIES), y publicé con fecha 26 de diciembre de 2017 una nueva version del Anteproyecto de NSCV,
que es practicamente idéntica a la norma anulada, con la sola excepcién del limite para el Zinc total
en la zona del rio Cruces.

2. Observaciones al Anteproyecto
2.1 Inobservancia del Procedimiento para la Dictacién de Norma de Calidad Ambiental

En cumplimiento de lo ordenado por el TA, el MMA elabor6 un nuevo Analisis de Impacto Econémico
y Social del Anteproyecto de Normas secundarias de Calidad Ambiental para la Proteccion de las
Aguas Continentales de la Cuenca del rio Valdivia (“AGIES”). Sin embargo, el Informe Técnico NSCV*
fue elaborado y publicado después del Anteproyecto NSCV, lo que es inadecuado si el propdsito de
este informe es sustentar técnicamente los contenidos del Anteproyecto. En efecto, los estudios
técnicos y econémicos que dan fundamento a las exigencias descritas en la norma, deben producirse
antes de la existencia de la norma.

En particular, el articulo 32 de la Ley 19300, establece las etapas minimas del procedimiento para la
dictacién de normas de calidad ambiental, indicando que éstas son las siguientes: (i) andlisis técnico
y econémico, (ii) desarrollo de estudios cientificos, (iii) consulta a organismos competentes, publicos
y privados, (iv) andlisis de las observaciones formuladas y una adecuada publicidad. El articulo 40 de
la misma Ley sefiala que el MMA debera proponer facilitar y coordinar la dictacion de normas de
emision para lo cual deberd sujetarse a las etapas sefialas en el articulo 32 referido y al Reglamento.

1 |nforme Técnico Consulta Publica Normas Secundarias de Calidad Ambiental para la proteccién de las Aguas
Continentales Superficiales de la Cuenca del rio Valdivia, publicado el 22.01.18.
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En el mismo sentido, el DS MMA N°38/13 que aprobé el Reglamento para la dictacién de normas de
calidad ambiental y de emisién, establece en su Articulo 6° que “El procedimiento para la dictacién
de las normas de calidad y de emisidn, comprenderd las siguientes etapas: desarrollo de estudios
cientificos, andlisis técnico y econdmico, consulta a organismos competentes, publicos y privados, y
andlisis de las observaciones formuladas. Todas las etapas deberdn tener una adecuada publicidad”.
El Articulo 14 del decreto sefiala lo siguiente: Recibidos los estudios cientificos y antecedentes
requeridos, se analizard la suficiencia de los mismos. Si los estudios son suficientes, se elaborard el
anteproyecto en el plazo que reste para cumplir los doce meses a que se refiere el articulo 12. Si los
estudios son insuficientes, el Ministro podrd solicitar estudios complementarios.

Por consiguiente, seglin se establece en la normativa vigente, existe una exigencia respecto a la
secuencia temporal en los estudios y anélisis que deben hacerse para la elaboracién de Ia norma de
calidad ambiental, de manera que éstos sean desarrollados en una etapa previa y fundante del
Anteprovecto, lo que no se cumple en este proceso. Por lo que es falsa la aseveracién contenida en
el Informe Técnico de que se ha dado cumplimiento al procedimiento administrativo y juridico para
dictar estas normas secundarias.

2.2 Inobservancia del Propdsito de una Norma de Calidad Ambiental

Segun se sefiala en el Anteproyecto, uno de los objetivos de la norma es conservar o preservar los
ecosistemas hidricos y sus servicios ecosistémicos a través de la mantencién o mejoramiento de la
calidad de las aguas de la cuenca, para lo cual se pretende, entre otras cosas, recuperar
gradualmente las caracteristicas fisicoquimicas histéricas en aquellos tramos intervenidos. Este
objetivo no puede significar que el propésito de la norma es recuperar las caracteristicas histdricas
de los tramos intervenidos? POr cuanto no se aviene con el propésito de una norma secundaria de
calidad ni con el principio preventivo establecido en la Ley 19300.

En efecto, el Articulo 3 del DS MMA N°38/2013 define a las normas secundarias de calidad ambiental
como “aquellas que establecen los valores de las concentraciones y periodos, mdximos o minimos,
permisibles de sustancias, elementos, energia o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en
el ambiente pueda constituir un riesgo para la proteccién o conservacién del medio ambiente, o la
preservacion de la naturaleza”; lo que hace referencia a permitir usos racionales, preservando
especies y ecosistemas, mejorando y previniendo el deterioro del medio ambiente.

Sin embargo, esta proteccion, conservacién y mejoramiento del medio ambiente, no puede
significar que las normas secundarias de calidad ambiental tengan como objeto la reinstauracién de
estandares histéricos o basales, porque no existiria proporcionalidad alguna entre los estandares
que se imponen y la actual realidad socioeconémica de la cuenca, ademads de no existir una base
cientifica que permita objetivar cémo se definen esas denominadas “caracteristicas histéricas”. Esto
supondria emplear este instrumento de gestion ambiental para un propésito diferente para el cual
fue creado.

El Informe Técnico establece que la norma de la calidad ambiental introducirg 21 pardmetros que
pretenden conservar o preservar los ecosistemas hidricos y sus ecosistemas a través de la

% Informe Técnico (pdg. 3905) y Presentacién Depto. De Conservacién Ecosistemas Acuaticos Divisidn Recursos
Naturales del MMA (enero 2018 pég. 3881).
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mantencién o mejoramiento de la calidad de las aguas de la cuenca. Lo anterior, “bajo un enfoque
de desarrollo sustentable, beneficiando principalmente a los sectores relacionados con la
mantencién de hdbitats y desarrollo de oportunidades de recreacion, turismo (espacios naturales
asociados a sistemas hidricos) y provisién hidrica para distintos usos”.

Esta declaracion evidencia que este instrumento de gestion ambiental se estd usando para
privilegiar y definir las actividades econémicas que deberan realizarse en la zona, lo que constituye
casi un “traje a la medida” para que éstas prosperen en desmedro de otras, lo que constituye un
desvio de la finalidad que tiene una norma de calidad ambiental.

Por consiguiente, el anteproyecto de norma no_debe desviarse de su objetivo definido por
normativa (DS N°38/13), que corresponde a proteger y mantener el medio ambiente; y no a
reinstalar estandares gue no corresponden a los valores de linea de base de la cuenca.

Por ejemplo, en el Taller de Participacién Publica desarrollado en la region de Los Rios los
encargados de la SEREMI de Medio Ambiente al presentar el Anteproyecto, indicaron que “el
objetivo a mediano plazo es recuperar gradualmente la calidad fisico-quimica de la cuencayy niveles
histéricos de los metales en ella que permitan el desarrollo de la vida endémica con laidea de volver
a los niveles registrados en 1987 como referencia”. Situacién que, cOmo indicamos anteriormente,
contraviene el objetivo de las normas secundarias definido por el DS N°38/13, pretendiendo
recuperar una supuesta calidad histérica del rio; y que ademas, en la practica no es factible de
implementar, porque no sé dispone de monitoreos de metales de esa fecha, al menos en el tramo
superior del rio San Pedro.

23  El Ambito de Aplicacion del Anteproyecto no Contempla la Complejidad de la Cuenca.

El 4mbito de aplicacién de la norma son las aguas continentales superficiales de la cuenca del rio
Valdivia, rio que en Chile se extiende por las regiones Novena de La Araucania y Decimocuarta de
Los Rios. A pesar de esta larga extensiéon, no se han considerado en el andlisis los aportes
provenientes de los cuerpos lacustres, aguas arriba de la primera area de vigilancia,
correspondientes a los lagos Rifiihue, Panguipulli, Calafquén, Pirihueico, Neltume, Pellaifa y
Pullinque. Se espera que este aporte o la intervencién antrépica inherente a estos lagos, en el
mediano plazo, sea importante en especial el caso del lago Panguipulli, que posee mediciones mas
habituales y ya presenta valores superiores a lo establecido en la norma de emisién para cuerpos
de agua superficiales, DS N°90/00, al igual que el lago Calafquén.

En particular, el tramo correspondiente al rio San Pedro, estard en el futuro fuertemente
influenciado por zonas sin resguardo normativo y fuentes difusas, sin una clara identificacion y
control.

En particular, en el drea de vigilancia del rio San Pedro (RSP), Colbun cuenta con la mas completa
base de datos de calidad de agua del curso superior del rio San Pedro, desde el desagiie del lago
Rifiihue hasta la confluencia con el rio Quinchilca, desde el afio 2005 hasta la fecha (dos “Lineas de
Base Ambiental” y el “Programa de Seguimiento Ambiental” asociadas al Proyecto Central
Hidroeléctrica San Pedro). Esta informacién ha sido levantada por el Centro EULA de la Universidad
de Concepcién, entidad que esta acreditada para dichos analisis tanto en el Instituto Nacional de
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Normalizacién (INN), como Entidades Técnicas de Fiscalizacidn (ETFA) ante la Superintendencia de
Medio Ambiente (SMA). De la revision y andlisis de dichos resultados y la comparacién con los
pardmetrosy limites establecidos en el Anteproyecto NSCV, es posible afirmar que la calidad natural
del agua excede los siguientes pardmetros (al menos de forma puntual):

® pH, alcanzando valores de 8,1 siendo el limite superior 8 unidades

® DBOs, alcanzado valores de 3,6 mg/|, siendo el limite 2 mg/I

® Sodio, alcanzando valores de 25,98 mg/l'y de 7,66 mg/l, siendo el limite 4,6 mg/|
® Nitrato, alcanzando valores de 0,5 mg/l, siendo el limite 0,1 mg/I

® Aluminio disuelto, alcanzando valores de 0,13 mg/I, siendo el limite 0,03 mg/I

® Cobre disuelto, alcanzando valores de 0,01 mg/|, siendo el limite 0,003 mg/I

® Hierro disuelto, alcanzando valores 0,289 mg/I, siendo el limite 0,06 mg/I

En consecuencia, se desconocen los criterios con que se determinaron los valores maximos
Propuestos en el Anteproyecto para los diferentes pardmetros descritos, donde sélo algunos casos
podrian obedecer a datos de |a cuenca o drea de vigilancia particular. De esta manera, ciertos limites
Propuestos no se respaldan en los estudios técnicos o cientificos pertinentes.

Otro aspecto, que no se contempla en la norma y en su dmbito de aplicacién, corresponde a la
presencia de comunidades indigenas. El Informe Técnico de enero de 2018 sefiala que existe un

total de 185 Comunidades y Asociaciones Indf
de la cuenca, y constituyendo el Anteproyecto de la norma una medida administrativa susceptible

Es por ello, que la norma 0 el Anteproyecto de norma, debe hacerse cargo de todas las
complejidades de Ia cuenca, incluyendo todas las fuentes existentes, permanentes y difusas: asi
como de los usuarios de |a misma, en especial si se trata de comunidades protegidas.

2.4  Utilizacién de Metodologfas y Limites de deteccién no Acreditadas.

De la revisién y anélisis de los limites méximos definidos en el Anteproyecto, se ha observado que
para los pardmetros Cloruros, Aluminio Disuelto y Cobre Disuelto, son iguales o inferiores a los
limites de deteccién de dichos contaminantes en las metodologias analiticas actualmente aprobadas
y acreditas por el INN y por la Superintendencia de Medio Ambiente SMA para las ETFA.

Por ejemplo, en el caso del Cloruro de acuerdo al limite establecido en el Anteproyecto, se requiere
de Cromatografia inica para el andlisis del pardmetro y se desconoce si existen laboratorios

Es por ello que, por ahora, se estarian utilizando datos obtenidos mediante metodologias no
acreditadas, con todos los errores y variaciones que ello implica.
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2.5 Arbitrariedad en la fijacion de Limites Maximos (Disparidad de Criterio Respecto a Otras NSCA)

10.000KmZzZ

tabla a continuaciéon se obs
cada parametro normado.



