Red de Accidn por los Derechos Ambientales RADA — www.radaraucania.cl — radatemuko@ A Iy

0007

y Red de Accion
por los Derechos Ambientales

Jueves 7 de Marzo, Wallmapu

Sr. Anselmo Rapiman
Seremi Medio Ambiente
Region de La Araucania

En marco de la elaboracion del Plan de Descontaminacion del
Lago Villarrica, como Red de Accion por los Derechos Ambientales organizacion
de la sociedad civil, solicitamos participar en dicho proceso y sesiones de
informacion.

ATTE.

Contacto:
Nicole Maldonado
+569 98549926

Enrique Pizarro
+56 9 8264 6009

radatemuko@gmail.com




000244
IX REGION DE LA ARAUCANIA

Propuesta al
Plan de Descontaminaci()n
Lago Villarrica

Karin Pelikan Peirano

INGENIERO EN MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Pucén 2019

COLABORADORES

Dr. Eduardo Andres Caballero Valdés, Ingeniero Civil Bioquimico, Dr. En Biotecnologia
juan Pablo Lavin Yarur, €n proceso de titulo para Ingeniero en Medio Ambiente
COMUNIDAD AMBIENTAL LAGUNA ANCAPULLI
Actuemos por el Planeta Hoy “APPLAH"

Rodrigo Fernandez

SE PRESENTA LA SIGUIENTE PROPUESTA CIUDADANA AL PLAN DE DESCONTAM|NACION DEL LAGO
N DEL LAGO DEL ANO 2018.

VILLARRICA, DEBIDO A LA DECLARACION DE SATURACIO



UUUZ4h

Propuesta al Plan de Descontaminacion del Lago Villarrica
Febrero 2019

INDICE

.................................................................................................... pagina 2

............................................... pagina 3

................................................................................................... pagina 6

........................................................................................................... pagina 7

................................................................. pagina 7

......................................................................... pagina 8

....................................................... pagina 8

5.- PROPUESTAS IMPACTOS

> ACUHCUTURA e pégina 10
72 CANADERA o pagina 12
3 AGRICUTURA pégina 15
5.2.- PROPUESTA NAVES ACURTICAS .o pagina 17 :
3 ALCANTARUADO oo pégina 21

6.- PROPUESTAS AREAS RELEVANTES ASOCIADAS.............. . pégina 27
O EDUCAION o pagina 27

02 HUMEDALES .o pégina 32

722 CAPACIDAD DE CARG........... pégina 35

6.2.3.- CAUDAL DISPONIBLE- DERECHOS DE AGUA......... pégina 38
7.- PROPUESTAS AL PLAN REGULADOR URBANO Y RURAL.......... pagina 40
O Ot pagina 41
L pagina 42



Propuesta al Plan de Descontaminacién del Lago Villarrica 0 D 0 ? 4 6

Febrero 2019

1.- INTRODUCCION

El presente informe, responde 2 propuestas para complementar el Plan de
Descontaminacion del Lago Villarrica, el que considera toda la cuenca de la zona Lacustre
de la IX Regi6n de la Araucania en Chile.

Los estanques de retencion de aguas pluviales pueden recibir un aporte excesivo
de nutrientes, por lo general después de grandes eventos de lluvia, lo que resulta en la
eutrofizaciéon de los cuerpos de agua receptores, la proliferacion de algas nocivas Yy el
deterioro de los ecosistemas y organismos.

Los nutrientes como el nitrégeno vy el f6sforo son componentes esenciales para mantener
un ambiente acuatico saludable, sin embargo, cuando estos nutrientes son excesivos,
comienzan a tener efectos adversos. Es entonces cuando el exceso de nutrientes puede
promover problemas ambientales como la eutrofizacién, una riqueza de nutrientes en
exceso en un cuerpo de agua que produce un crecimiento denso de algas y plantas y
puede provocar la muerte de los organismos acuaticos debido al agotamiento del oxigeno.
Por lo tanto el estanque de retencién de aguas pluviales no proporciona la eliminacion de
nutrientes suficientes, naturales o artificiales, esta acumulacion de nutrientes en exceso
puede influir en las especies de algas productoras de toxinas o incluso provocar el colapso
de un ecosistema acuatico (Anderson et al., 2002).

Debido a esto, el 19 de octubre del aflo 2018, se declara “Zona Saturada por Clorofila “A”,
transparencia y Fésforo disuelto, a la cuenca del Lago Villarrica”.

Actualmente dicha declaracién, permite la recepcion por parte del Ministerio Regional del
Medio Ambiente de la Araucania, de propuestas institucionales privadas, figuras legales,
particulares y de ciudadanos organizados para colaborar con sugerencias e ideas que sean
Gtiles al Plan de Descontaminacion de una zona de interés para todos los habitantes del
territorios, desde lo cultural a lo social y de lo econémico a lo ambiental. Dichos informes
son aceptados por no existir un protocolo nacional de descontaminacion de recursos
hidricos, ademas de asi incluir a la sociedad en un proceso tan relevante como el de hacer
valer el derecho legal de vivir en un ambiente libre de contaminacion, 1o que sé expone en
el Articulo 1 de la Ley N°19.300.

Es de esperar, que las propuestas Y sugerencias aqui expuestas sean consideradas en las
mesas de trabajo siguientes para elaborar el Plan de Descontaminacion de Lago Villarrica,
donde sea posible aclarar las interrogantes que puedan surgir.
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politicos en que Chile se va desarrollando.

1.1.- DEFINICIONES PARA EL DOCUMENTO

calidad de vidg de la poblacién, a lg preservacidén
de la naturalezq o a la conservacion de| patrimonio ambientq|, (Articulo 2°, iteral d) Ley N°

—_—
I (http:/ WWw.cofes.or ,.ar/descarg@reiasﬁ jornada/6 CLOROFILA. df)
LLWWW .cofe g.ar/descar, ————=1908/0_CLOROFILA.pdlf
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DESARROLLO SUSTENTABLE: el proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la
calidad de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y
proteccion del medio ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de las
generaciones futuras. (Articulo 2°, iteral f) Ley N° 19.300)

FTW: De la siglaen inglés Floating Treatment Wetlands, Planta de Tratamiento Flotante

FOSFORO: Nomenclatura en tabla periédica: “P”. El fésforo estd presente en las aguas
naturales y residuales como fosfato inorgdnico (ortofosfatos, fosfatos condensados, piro,
meta y otros polifosfatos) y como fosfato orgdnico. El fésforo es esencial para el
crecimiento de los organismos y sé considera el nutriente limitante de la productividad
primaria de los cuerpos de agua. De alli que, en algunos casos, la descarga de aguads
residuales crudas o tratadas de origen doméstico, agricola e industrial, puede estimular el
crecimiento de micro 'y macro organismos fotosintéticos en cantidades excesivas. (Norma
Venezolana, COVENIN 3051-93, Aguas Naturales, industriales y residuales, Determinacion
de Fésforo, pagina 3)

FOSFORO INORGANICO: La presencia de fésforo inorgdnico se debe a unad variedad de
fuentes tales como UsO de fertilizantes, los cuales pueden ser arrastrados por el aguad de
lluvia hacia los cuerpos de agua superficiales; productos de limpieza, ya que ellos son los
principales constituyentes de los detergentes comerciales y compuestos utilizados en el
acondicionamiento de aguas para calderas y potabilizacion de aguas, entre otras. (Norma
Venezolana, COVENIN 3051-93, Aguas Naturales, industriales y residuales, Determinacion
de Fosforo, pagina 3)

FOSFORO ORGANICO: El fésforo orgdnico se forma principalmente por procesos bioldgicos.
Su presencia en aguas residuales se debe a las heces fecales y residuos de alimentos, asi
como también al formado a partir de los ortofosfatos utilizados en el tratamiento biolégico
o el proveniente de la biota acudtica. (Norma Venezolana, COVENIN 3051-93, Aguas
Naturales, industriales 'y residuales, Determinacién de Fésforo, pagina 3)

HUMEDAL: Extensiones de marismas, pantanosy turberas, o superficies cubiertas de agua,
sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes O temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en mared baja no exceda de seis metros. (Articulo 1.1 RAMSAR). Los
humedales podrdn comprender sus zonas riberefias o costeras adyacentes, asi como las
islas o extensiones de agud marina de una profundidad superior a los seis metros en mared
baja, cuando se encuentren dentro del humedal. (Articulo 2.1 RAMSAR)

IMPACTO AMBIENTAL: alteracién del medio ambiente, provocadad directa o indirectamente
por un proyecto 0 actividad en un drea determinada. (Articulo 2°, iteral j) Ley N° 19.300)
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existencia y desarrollo de la vida en sus mdultiples manifestaciones (Articulo 2° iteral  LL)
Ley N° 19.300)

Cianobacterigs.?

NORMAS DE EMISION: las que establecen |q cantidad  mdximaq permitida para un
contaminante medida en e/ efluente de |q fuente emisora. (Articulo 2°, iteral 0) Ley N°
19.300)

PAC: Participacién Ambiental Ciudadang
SEA: Servicio de Evaluacién Ambiental

SEIA: Servicio de E valuacion de Impacto Ambiental

el fondo, descargas directas g cuerpos de agua (desagiies), crecimiento de algas y
escorrentia urbana. (Monitoreo de Ia calidad del agua, 2.- La Turbidez. Servicio de
Extensién Agricola. Puerto Rico, 2011)

ZONA SATURADA: aquélla en que una o mds hormas de calidad ambientq/ se encuentren
sobrepasadas. (Articulo 2°, iteral u) Ley N° 19.300)

2 https://microbiologiageneraluvg.wordpress.com/ZO | 3/08/08/microcystis-que-es-eso/
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2.- PRESENTACION

Mi nombre es Karin Pelikan Peirano, soy Ingeniero en Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Universidad de Vifia del Mar, residente de la comuna de Pucén e inspector
municipal ad honorem.

Me encuentro interesada en que el Plan de Descontaminacion del Lago Villarrica, pueda
satisfacer en lo concretoy a corto plazo, las necesidades tanto del lago como de la cuenca
y la ciudadania que se ve vinculada. Este documento esta basado en los principios de
desarrollo sustentable, donde la proteccion de los recursos es el eje para poder mantener
un crecimiento de las fuentes laborales de los habitantes, la mantencion de la flora 'y
fauna nativa y la proteccion de los recursos naturales.

Cabe destacar, que las propuestas aqui enunciadas, responden a acciones tardias vy
reactivas, donde el mensaje para las autoridades y profesionales vinculados en la toma de
decisiones de nuestro pais, es la necesidad imperante de poseer politicas publicas
PROACTIVAS y ANTICIPADAS a las situaciones que se proyectan en el desarrollo de Chile.

Deseo agradecer, a todas las personas antes mencionadas, siendo ciudadanos interesados
y precursores de los cambios positivos para el progreso sustentable de nuestro pais. Todos
hemos desarrollado esta propuesta de forma paralela a nuestras actividades cotidianas y
de forma gratuita. Gracias a todos por la lectura del documento, su mejora e incorporacion
de informacion. Equipos multidisciplinarios hacen de los informes documentos mds
completos para abarcar las situaciones de forma holistica.
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3.- OBJETIVOS

1. Presentar propuestas a las problematicas ambientales en los impactos directos
identificados

2. Presentar propuestas a las probleméticas ambientales referente a Jas areas
asociadas

3. Demostrar ante los organismos publicos que la participacién ciudadana puede
aportar significativamente en |a creacion de planes Y programas publicos

4.- ESTRUCTURA DE LAS PROPUESTAS

7

considerando toda la cuenca que la envuelve, y Ia segunda a las 4reas asociadas que ha
tenido como consecuencia la existencia de estos impactos directos.

La estructura de desarrollo de los impactos directos (exceptuando Alcantarillado) es Ia
siguiente;

Justificacidn

Propuesta

Mecanismos de inclusién ciudadana
Proyeccién en el tiempo

Organismo publico competente

A wN R
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4.1.- IMPACTOS DIRECTOS

Los impactos directos, sé refieren a los impactos que tienen directa influencia
sobre el Lago Villarrica. Estas acciones resultan ser altamente perjudiciales,
provocando el aumento de los parametros fisico-quimicos normales en el cuerpo de
agua o en la intervencién negativa sobre los mecanismos de buffer naturales que
posee el lago. Algunos de estos impactos directos pueden verse agravados en el
recuso hidirco y hacia los humedales del lago.

Algunos cuerpos de agua como el Lago Villarrica, poseen una zona buffer o zona de
autoproteccion a los agentes que pueden atacarlo, denominado humedal. Dicho
humedal tiene la capacidad de retener el exceso de nutrientes que ingresan al agua,
pudiendo incorporarse en nuevos ciclos, asi como limitar el acceso a las especies que
puedan fisicamente dafarlo, y al mismo tiempo ser un espacio enriquecido de vida
ornitolégica y anfibia, desarrollandose principalmente las etapas de anidacién vy
reproduccion. Cada sistema de vida posee una red conectada de sucesos donde uno
depende del otro, no es posible ignorar la importancia filtradora y amortiguante de los
humedales como tampoco s€ puede ignorar la importancia de los rifiones en un
cuerpo humano. Es por esto que en este informe, los HUMEDALES seran considerados
con la misma relevancia que el cuerpo mismo de agua del Lago Villarrica, igualmente 8
como un humano en estado de didlisis es tratado con cuidado por un sistema dafiado,
para que ojala un dia, pueda recuperar un estado saludable.

4.2.- AREAS RELEVANTES ASOCIADAS

Estas areas responden a sistemas o sectores que son perjudiciales al cuerpo de agua
de una forma consecuente. Las areas pueden responder a conceptos mas abstractos,
como la comprension filoséfica de las personas sobre un concepto o el funcionamiento
de un sistema o un recurso. Las 4reas también pueden ser actividades humanas tan
amplias, que solo una en especifica sea la que resulta ser mas significativa, pero todas
ellas trabajan en conjunto para ser identificadas como perjudiciales al Lago Villarrica.
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5.- PROPUESTAS IMPACTOS

Debido a Ia geomorfologia de la zona, todos los cuerpos de agua méviles descargan en el

Lago Caburgua o en el Lago Villarrica.
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Figura 1: Cuenca del Lago Villarrica. Fuente, MMA 2011
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El siguiente documento cuenta con un completo anjlisis sobre la Cuenca del Lago
Villarrica; http://serviciosambientaleschi-mex.cI/wp-content/uploads/ZO18/04/informe-

lseremi_-ma-inecc_finaI.pdf
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5.1.-ACUICULTURA

1.- Justificaciéon a parametros:

“Noruega: La piscicultura es la principal fuente de emisiones de fésforo en Noruega,
generando cerca de 9.000 toneladas al afio.” (Acuahoy, 2015)

En la zona lacustre de la Araucania, existen 30 pisciculturas, de las cuales se encuentran en
funcionamiento 16 al afio 2017 (Subpesca, 2017), ubicandose 7 en la comuna de
Villarrica, 6 en Pucoény 3 en Curarrehue.

El Fésforo (P), corresponde al grupo de los nutrientes primarios, elementos requeridos
para la salud y crecimiento de cualquier ser vivo. Los peces mantenidos en confinamiento,
como estanques, “raceways”, balsas jaula, entre otros, donde los alimentos naturales son
practicamente inexistentes, sus dietas deberan ser nutricionalmente complementadas. A
su vez cuando existen los nutrientes suficientes, éstos responden a dietas
complementarias para favorecer un crecimiento adicional.(Pokinak, 1997).

En general, el fosforo es el nutriente primario que méas a menudo falta en las aguas
naturales, por lo tanto los fertilizantes fosfatados son normalmente los fertilizantes
inorganicos mas eficaces para los estanques piscicolas en la mayoria de las regiones del
mundo (FAO, 2019)

El articulo 17 del Reglamento Ambiental para la Acuicultura de DIRECTEMAR, 2016, indica
que “Es responsabilidad del titular que su centro opere en niveles compatibles con las
capacidades de los cuerpos de agua lacustres, fluviales y/o maritimos, para lo cual deberd
mantener siempre condiciones aerdbicas.” Recordando que la cuenca del Lago Villarrica se
encuentra declarada en estado de saturacion en su recurso hidrico, el funcionamiento de
las pisciculturas en cualquiera de sus escalas es cuestionable, ya que la compatibilidad de
los lodos generados por |a pisciculturas con los cuerpos de agua saturados resulta
contraproducente, los niveles minimos de emision de fésforo disuelto son evidentemente
superiores a las capacidades actuales de dilucion, reintegracién en el ciclo, desvio o
retencién de los cuerpos de agua de la cuenca.

2.- Propuesta
La propuesta para la piscicultura abarca 3 divisiones:

A) Fiscalizacién de pisciculturas, cumplimiento de normativa: Primeramente el
cumplimiento de lo indicado en el Reglamento Ambiental para la Acuicultura de
DIRECTEMAR del afio 2016. Exigir a las pisciculturas planes de uso de suelos para
las camaras de tratamiento de lodos actualizados cada afo, igualmente para el
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B)

Q)

E)

3.-Mecanismos de inclusién ciudadana

tratamiento de RILES (residuos industriales liquidos) del ensilaje.
Determinacién extraordinaria de parametros cuantitativos en la emisién de

posible. Este valor debe considerar por lo menos:
* Densidad de produccién respecto a los litros/segundo que utiliza la
piscicultura
* Caudal del cuerpo de agua que recepciona el lodo
® Especie que se reproduce, recordando que cada especie posee diferentes
porcentajes de absorcién del fésforo
* Identificacién del fertilizante que se utiliza. Fertilizantes organicos,
inorganicos
Utilizacién de lodos como abono para agricultura. Exigir a las pisciculturas un
porcentaje de captacién de sus lodos (previo anilisis de antibiéticos evaluando
compatibilidadad y tratamiento de ser requerido), para su reutilizacién e

sicas y la productividad de los mismos. Este tipo
de residuo (formado principalmente de fecas y alimento no consumido por los
peces) es rico en materia orgénica y aporta cantidades significativas de nutrientes
(nitrégeno, fésforo, boro, calcio y azufre) altamente demandados por los vegetales
Y éscasos en suelos degradados o agotados. (salmonexpert, 2019)

Limitar la instalacién de pisciculturas por sector Yy cuenca. Tomando en cuenta Ia

Mantencién de Ia dimensién de las pisciculturas en el tiempo. Delimitar un
méximo de crecimiento a la produccién de peces y volimen de agua consumido

de Ia Municipalidad que se encuentre trabajando en red con las otras
municipalidades en respecto a la cuenca en sy totalidad, en caso de que uno de los
organismos deniege el volimen solicitado, la piscicultura volverd a solicitar un
nuevo volimen menor, hasta que éste sea aprobado por ambos organismos
publicos.
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La ciudadania debe recibir educacién ambiental respecto a las industrias mas
contaminantes del sector, especialmente los vecinos que se encuentran trabajando en
dichas empresas a modo de promover un mejor desempefio en la industria acuicola desde
los empleados, el empresariado, la ciudadania y los municipios.

4.-Sostenibilidad en el tiempo

El control del crecimiento industrial debe ser observado como un desarrollo equilibrado a
nivel cuenca. Los ftres municipios deberan determinar las empresas Qque son
ambientalmente desarrollables, colaborando con la creacién de empleos y con la
sustentabilidad.
Las etapas deberdn ser 2:

« Durante la ejecucién del Plan de Descontaminacion

o Después del Plan de Descontaminacion

8.- Organismo publico competente

« SERNAPESCA- DIRECTEMAR
« INTENDENCIA DE MEDIO AMBIENTE
e MUNICIPALIDADES DE PUCON-VlLLARRICA-CURARREHUE 12

5.2.- GANADERIA

1.- Justificacién a parametros

La actividad ganadera figura entre los sectores mas perjudiciales para el recurso hidrico.
contribuyendo entre otros aspectos a la contaminacién del agua y la eutrofizacion
(proliferacion de biomasa vegetal debido a la excesiva presencia de nutrientes). Los
principales agentes contaminantes son los desechos animales, los antibioticos y las
hormonas, los productos quimicos utilizados para tefiir las pieles, los fertilizantes vy
pesticidas que se usan para fumigar los cultivos forrajeros. (Matthews, FAO, 2006)

La ganaderia tiene un impacto significativo en los cuerpos de agua cuando los animales se
encuentran en pastoreo cercano a los mismos. En los rumiantes, sé estima que el 95% a
98% de la excrecién total de P (fésforo) se da en las heces. Diversas investigaciones han
determinado que la excrecion fecal de P esta relacionada con su consumo. El fosforo ha
sido utilizado por productores para mejorar el desempefio productivo de los animales.
Algunos signos de bajo desempefio reproductivo en vacas lecheras como consecuencia de
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dietas deficientes en P incluyen una actividad ovarica disminuida, bajas tasas de
concepcion y bajas tasas de prefiez. (Ing. Jorge Elizondo, Facultad de Ciencias
Agroalimentarias, Universidad de Costa Rica, 2007)

Las concentraciones de fésforo, varian segun especie. La siguiente tabla indica los valores
para Nitégeno y Fésforo (P):

Concentraciones de N y P totales en materia seca

Lodos de depuradora

S

Purin de vacuno
Purin de porcine

Purin de aves 42182 0730
Estiéreol de vacuno 0505 0102
Estiércol de porcino

Estiércol de aves

Fuente: Gil Sotres 2001, citado por Fernéndez-Marcos, 2011

Actualmente las lagunas de Ia cuenca, los esteros, canales y rios que se conducen a través
de la cuenca para desembocar en el Lago Villarrica, vienen ya contaminados en puntos
cercanos a su nacimiento.
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Por otro lado, los suelos de pastoreo de rumiantes, son usualmente fertilizados con
fosforo (P), debido a las caracteristicas explicadas en el item “agricultura” de este
documento, donde un suelo trumao, posee un pH é&cido, poble en la disponibilidad de
f6sforo, requiriendo la adicién artificial del mismo.

2.- Propuesta
La propuesta ganadera consta de dos items;

A) Delimitacion legal minima de acercamiento a 50 metros de los animales a los
cuerpos y canales de agua: ésta distancia minima de distancia con los cuerpos Y
canales de agua debe estar cercada de forma antrépica (cercos apropiados) o con
un blogueo natural como un acantilado. Se deben considera las zonas buffer
naturales de lagos y lagunas (humedales) como parte de los cuerpos de agua,
permitiéndoles realizar su actividad filtradora antes de la infiltracién de los purines
a los cuerpos de agua.

B) Determinacién de cantidades maximas para la fertilizacion de campos por fésforo
u otros fertilizantes asociados a la eutrofizacién del Lago villarrica. Limitacién de
las cantidades maximas a fertilizar por concentraciones segun superficie, las que
deben estar a un minimo de 500 metros de cuerpos de aguasy humedales.
Igualmente los periodos y momentos de fertilizacion de los campos de pastoreo
deben estar alejados de dias lluviosos.

6.-Mecanismos de inclusién ciudadana

la ciudadania debe vincularse como un ente fiscalizador de su propio territorio,
denunciando las malas practicas que perciben que contaminan los recursos hidricos. La
vinculacion de los empleados en los impactos positivos Y negativos que genera la industria
en la que laboran, permitiendo un funcionamiento supervisado por el empresario, los
trabajadores, la vecindad y municipalidades, facilitando la denuncia con pruebas
fotograficas.

7.-Sostenibilidad en el tiempo

La sostenibilidada se lleva a cabo por la fiscalizacion de la ciudadania, trabajadores y
organismos publicos. Para esto se debe capacitar a las personas a saber realizar denuncias
ambientales, conocer a las personas que se deben acercar (instituciones, inspectores
ambientales, municipalidad, juntas de vecinos, etc), adjuntar imagenes, entre otros
aspectos.

@ Organismo publico competente
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* SAG
* Municipalidad Villarrica-Pucén-Curarrehye

5.3.- AGRICULTURA

1.- Justificacién a parametros

La actividad agraria en general supone una distorsién de los equilibrios ambientales. Sobre
los suelos agricolas el hombre ejerce una serie de acciones “perturbadoras”, entre las que
cabe destacar |a ordenacién de los cultivos, el laboreo, la adicién de fertilizantes, de
herbicidas y de fitosanitarios (Ferna’ndez-Marcos, F.2011)

de forma artificial.

Los suelos trumaos, que han derivado de cenizas volcénicas, son suelos profundos, con
altos contenidos de materia organica y una alta capacidad de retencién de humedad
(Ibafiez, J., 2008). Los suelos trumaos, tipicos de la zona lacustre de la Araucania, poseen
unpHentre 5,3a 5,6 (CONAF, 1999), respondiendo a la clasificacién de suelos acidos.

Los suelos acidos pueden presentar |as siguientes carencias de minerales®: Fésforo, calcio,
magnecio, molibdeno, boro, obligando a Ia adicién de fésforo mediante procesos de
fertilizacion.

Hasta época reciente, por tanto, no se prestd atencidn al riesgo de contaminacién de
medios acudticos por fésforo de origen agricola, al considerar este riesgo insignificante. E|
ion fosfato es, en efecto, retenido por diversos Componentes del suelo, siendo
incomparablemente menos movil que el nitrato. Sin embargo, en los dltimos afos

3 http://agricuIturers.com/como-cambiar-el-ph-del-suelo/
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2.- Propuesta

La propuesta para la agricultura responde a la siguiente:

e Determinacién de zonas seguras donde se puede realizar fertilizacion en
frecuencias limitadas. Estas responden a ubicaciones alejadas de cuepos de aguay
canales que puedan verse contaminados directamente. Las frecuencias deberan
estimarse segun superficies a fertilizar, los proyectos cercanosy las estaciones del
afio.

e Determinacion de temporadas para la fertilizacién. Las épocas de lluvia
representan los periodos éptimos para el traslado de los quimicos artificiales desde
los campos de cultivo hasta los recursos hidricos. Se debe regular la utilizacion de
los fertilizantes en momentos de alta pluviometrl’a, en todas las estaciones.

¢ Trabajo directo con las empresas agricolas y pequefios productores, tomando el
enfoque de educacaion ambiental como la principal ruta de mejoramiento de las
labores de agricultura. Este enfoque busca los siguientes resultados:

|.  Optimizacién en los procesos de fertilizaciéon para un uso minimo de fésforo
adicionado a los suelos
Il.  Conocimiento por parte de los funcionarios Yy propietarios de los impactos
asociados al rubro agricola respecto a la saturacion de la cuenca
Il.  Conocimiento por parte de los funcionarios Y propietarios de las nuevas
restricciones y formas de colaboracién para un manejo apropiado de los recursos

3.-Mecanismos de inclusién ciudadana

La ciudadania debe estar informada respecto a las actividades que se realizan en las
cercanias a sus viviendas. Es posible realizar campafas de concientizacion respecto a los
efectos secundarios provocados por los agroguimicos utilizados en pequefia-mediana-
gran escala.

4.-Sostenibilidad en el tiempo

La sostenibilidad en el tiempo se dard por la fiscalizacién a corto plazoy la conciencia
ambiental creada por educacién ambiental a largo plazo incluidas las politicas transitorias
y permanentes que sé determinen para dirigir las producciones hacia practicas
sustentables.
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* SAG
® Municipalidades de Curarrehue-Pucén-Villarrica

5.4.- PROPUESTA NAVES ACUATICAS

1.- Justificacién a pardmetros

motorizados. Siendo éste Gltimo grupo el que realiza una contaminacién directa por el
derrame de aceites al agua.

El' lago Villarrica se caracteriza por su gran extension, permitiendo los deportes nauticos
de todo tipo, ademis de actividades turisticas y de dispersidén.

Resulta sencillo, observar en Ia época estival, el sin nimero de embarcaciones menores
con motores fuera de borda que se instalan de forma Permanente en los muelles durante
€S0s meses, y a partir de marzo el lago vuelve a despejarse.

acudticas, por ende los mas usados. Al derramar aceite de forma permanente en el cuerpo
de agua y debido a sy densidad, éste se mantiene suspendido generando una pelicula
visible. Sobre ésta pelicula, y debido a |a tensidn superficial del aceite, es que el material

particulado proveniente de la atmésfera por diversas actividades antrépicas, es retenido
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limitando la actividad fotosintética de las plantas, no permitiendo la evaporacion de agua
en su proceso natural y aumentando la turbidez observada.

Los motores eléctricos representan hoy, la mejor alternativa bajo el punto de vista
ambiental, los motores eléctricos no emiten gases de escape, no derraman combustible al
llenar el depésito y no hay fugas de aceite en el circuito de refrigeracion.

2.- Propuesta

Existen buenos ejemplos dentro del territorio nacional e internacional, con gestiones
largoplacistas y sostenibles para la fuente laboral turistica, el medio ambiente vy el
desarrollo ciudadano e industrial.

En Argentina, considerando el lago Nahuel Huapi, ubicado en la region de Neuquén, se
encuentra realizando acciones de proteccion en beneficio al lago, reduciendo la
contaminacién que recibe. Una de las decisiones fue la eliminacion de motores de 2
tiempos y a exigencia de certificaciones EPA 2006 y/o CARP 3, 0 mas estrellas, y/o UE
2006. (Diario Andino, 2019)

El Lago Ranco, a través del departamento de medio ambiente de la capitania de puerto es
un ejemplo de proactividad, poniendo a dispoicion informacién publica sobre el “didymo”
a través de educacion ambiental con las agrupaciones de boteros.

En conjunto con el comité de vecinos, se erradicaron las empresas salmoneras del lago,
logrando una reducciéon significativa en los nutrientes que aporta esta industria
directamente al cuerpo de agua, ademéas de eliminar los farmacos provenientes de la
misma.

Anualmente se realizan brigadas ecoldgicas en conjunto con los establecimientos
educacionales, los cuales realizan una limpieza de playas antes del inicio de la etapa
estival. Igualmente las universidades aledafias se encuentran vinculadas en el monitoreo
de parametros del lago de forma permanente, controlando la salud de |a vida acuética del
Lago Ranco.

Paralelamente a las iniciativas de la capitania de puerto mencionadas, existen alternativas
eficaces para implementar en el mejoramiento en la calidad del agua del Lago Villarrica,
como por ejemplo:

A. Eliminacién de los centros flotantes de combustibles. Analizando esta
instalacién bajo la Evaluacién de Riesgos en tabla simplificada, las
distribuidoras de combustibles dentro de un cuerpo de agua, poseeria una
nivel de impacto Media. Siendo baja la probabilidad de derrame de
combustibles pero con un impacto Alto.
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combustible conllevaria una pelicula significativa y dificil remocién que se encuentra en el
surtidor de la empresa COPEC®.

en estado de saturacion), se han destinado zZonas apropiadas para el lavado de
embarcaciones Actualmente el protocolo es elevar una solicitud de permiso
temporal para realizar el lavado de carena (el peso de Ia embarcacién en
medida volumétrica). Este espacio, debe contar con las instalaciones
apropiadas para poder realizar un lavado correcto sin libreacién de RESPEL
(residuos peligrosos) tales como aceites o acidos que se utilizan en los procesos

como waipes, envases plasticos, aluminio y cajas de cartén de los repuestos
utilizados.
De este modo I3 probabilidad de contaminacién por mantencién de las
embarcaciones seria reducida a CERO.

C. Fiscalizacién en terreno: Aumentar la cantidad de embarcaciones supervisadas
en uso (exceptuando [as que estan FUERA DEL AGUA), para controlar las

motorizados.

D. Eliminacién de los motores de 2 tiempos en sus 2 modalidades. Aceptar
progresivamente y modificar retroactivamente, la utilizacign de Unicamente
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motores de 4 tiempos O los motores eléctricos. Esto traerd consigo
inmediatamente dos acciones, la reduccién de la cantidad de naves en el lagoy
de la emisién de aceites derramados por los motores fuera de borda.

E. Fomento a la utilizacién de vehiculos acudticos sin motor. Incentivo municipal
a los deportes limpios, cOmo kayak, windsurf, velerismo y otros. Esto ademas
reducird la contaminacion aclstica generada por la cantidad de motores
eliminados.

E. Instalacién obligatoria de dispositivos que impidan el vertido de combustible
por “overfull” del estanque: con instalaciones como alarmas se evitara que el
combustible se derrame debido a la elevacién de temperatura (lo que aumenta
su volumen), por lo que es recomendable llenar solo hasta el 90%
(Nauticadvisor, 2019)

G. Restriccion de naves acuaticas: Al igual que la “restriccion vehicular” existente
en las zonas de saturacion por contaminacién atmosférica o por saturacién en
las vias urbanas debido al exceso de vehiculos en transito, el Lago Villarrica
debe contar con una Restriccion de naves acuaticas dentro de los periodos
desde Diciembre a Marzo cada afio. Esta restriccion sera por patente de las
naves, las que seran clasificadas en los siguientes grupos: naves de turismo,
lanchas privadas—semisumergibles, motos de agua e hidroalas. Quedan fuera
de la restriccion de naves acuéticas los vehiculos institucionales publicos y 1as
naves sin motores (velay remo). La determinacién de los digitos que seé veran
limitados a su uso serd determinada por la Gobernacién Maritima del Lago
villarrica, quien sera ademas quien fiscalice, multe y saque de circulacion en
caso de ser necesario

3.-Mecanismos de inclusién ciudadana
La ciudadania debe entender qué son los deportes limpios (o verdes), fomentar su usoy
0

ofrecerlos como servicio turistico sustentable. Los propietarios de vehiculos para comerci
o de uso privado, deberan conocer el estado de saturacién del lago y las implicancias de
las embarcaciones sobre la vida acuatica.

4.-Sostenibilidad en el tiempo

Esta propuesta se ve vinculada con el punto 6.3.2 Capacidad de Carga. Por lo que la
sostenibilidad en el tiempo estara dada por la cantidad de naves que se determinen como
maximas en el lago.

E— Organismo publico competente J
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* Armada
® Gobernacién Maritima del Lago Villarrica
* Municipalidades de Villarrica y Pucdn

5.5.- ALCANTARILLADO

En la actualidad, las localidades urbanas de Villarrica y Pucén, son las Unicas que
cuentan con un alcantarillado. Especificamente el de Pucdn, es identificado popularmente
como “insuficiente” por los habitantes de Ia ciudad, mencionando la emanacion de olores
y colapso de alcantarillas en épocas estivales con el aumento de turistas. Las localidades
de Catripullj, Caburgua, Curarrehue Y zonas rurales aledafas a Villarrica, no cuentan con
sistemas de alcantarillado.

A la fecha Curarrehue posee fondos aprobados para realizar los estudios necesarios para
determinar las caracteristicas de los alcantarillados de Curarrehue y Catripulli, posterior al
establecimiento de los requerimientos de cada zona se iniciard el proyecto en ambos
sectores.

Respecto a los compontentes relevantes del agua residual, uno de los méas importantes
para los microorganismos es el fésforo, el cual es un elemento escencial para el
crecimiento biolégico. En el agua residual el fésforo se encuentra en 3 formas;
ortofosfatos solubles, polifosfatos inorganicos y fosfatos organicos®, siendo nutrientes
relevantes y positivos en la fertilzacién de plantas acuéticas.

Por otra parte, est3 el impacto del exceso de nutrientes sobre |as algas presentes en el
ecosistema de las aguas pluviales detenidas, las que pueden producir toxinas como las
microcistinas, que son una clase de toxinas producidas por ciertos tipos de cianobacterias
de agua dulce, principalmente Microcystis aeruginosa. Ya se han descubierto mas de 90
tipos diferentes de microcistinas (Schmidt et al., 2002, Pearson et al., 2010). Las toxinas
cianobacateriales (cianotoxinas) incluyen citotoxinas y biotoxinas, que son responsables

4 http://aulavirtual.usal.es/auIavirtual/demos/simuIacion/moduIos/curso/uni_03/u3c3s6.htm#Anchorl
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de intoxicaciones letales agudas, agudas, crénicas y subcrénicas de animales salvajes y
domeésticos y humanos (Carmichael, 2001).

Se ha demostrado que la exposicion a agua contaminada con microcistina causa
neurotoxicidad aguda, irritacion de la piel y, en casos de exposicién cronica, incluso
cancer de higado (Pouria et al., 1998, Fleming et al., 2002). Se han encontrado rastros de
la toxina de la microcistina en los estanques de aguas pluviales, como lo demuestra
Hartshorn y colaboradores (2016). La alta carga de nutrientes exégenos y las condiciones
climaticas favorables han sido consideradas los factores ambientales mas importantes
para promover el desarrollo masivo de cianobacterias, y aproximadamente la mitad de las
floraciones de algas que se producen resultan ser toxicas. Se ha demostrado también que
el aumento de las concentraciones de fésforo aumenta o disminuye ligeramente 1a
hepatotoxicidad de Microcystis.

La necesidad de alcantarillado resulta ser crucial en el plan de descontaminacion del Lago
Villarrica, existiendo alternativas mas econémicas y eficientes que el sistema tradicional
para las plantas de tratamiento de aguas servidas. Los humedales artificiales se presentan
con resultados positivos en el extranjero cuando el objetivo del manejo es mejorar la
capacidad de eliminacién de nutrientes del estanque a través de la implementacion de
humedales flotante de tratamiento (FTW) y otras buenas practicas de manejo
equivalentes, reduciendo asi el total de nutrientes disponibles.

Una de las buenas practicas para la eliminacién de nutrientes en los estanques de aguas
pluviales es la instalacién de FTWs, un ecosistema hecho por el hombre que imita los
humedales naturales (Sample et al., 2013) y ofrece un entorno ecolégicamente sostenible
y econémico. El enfoque para eliminar el exceso de nutrientes en aguas pluviales, es que
las plantas crecen en esteras de espuma flotantes entrelazadas en lugar de en el fondo del
estanque, lo que les permite interactuar con nutrientes suspendidos en la columna de
agua. la eliminacion de contaminantes sé produce a través de tres mecanismos
principales: (1) las plantas captan nutrientes directamente del agua mediante un proceso
conocido como captacion bioldgica; (2) microorganismos creciendo en las esteras
flotantes y sistemas de raices de plantas se descomponey consume materia organica en el
agua a través de microbios en descomposicion; y (3) los sistemas de raices filtran los
sedimentos y contaminantes asociados (Sample et al., 2013). Estas alternativas serian una
opcion factible, econdmica en el tiempo y ambientalmente sustentable en reemplazo a la
planta de tratamiento de aguas servidas tradicional que se proyecta instalar en la Comuna
de Curarrehue.
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Respecto a los alcantarillados domiciliarios;

Las contaminaciones domiciliarias adyacentes a los cuerpos de agua continuos o
retenidos representan una fuente de contaminacién directa para el Lago Villarrica.

Actualmente la oficina de Accioén Sanitaria, ubicaca en la ciudad de Villarrica, es quien
otorga el permiso referente al plano de instalaciones sanitarias y gestién de las aguas
grises de las viviendas, para poder completar la carpeta solicitada por la Direccién de
Obras de las Municipalidadades de Ia cuenca y obtener la Recepcion de obras,
formalizando asi el proceso legal de de construcciones de viviendas y otras obras pUblicas
0 privadas.

Para las viviendas urbanas, existe |a obligatoriedad de conexién al sistema de
alcantarillado dispuesto. Para las viviendas rurales, las alternativas de instalaciones
autorizadas para las aguas negras y aguas grises son limitadas en |a legislacién chilena,
reduciéndose a Ia instalaciéon de fosas sépticas para aguas hegras, que son las
provenientes de los bafios. Para las aguas grises, provenientes de lavaplatos y lavamanos,
existe la obligacién de Ia camara desengrasadora Yy posteriormente las alternativas de
drenaje parecen ser mas flexibles.

Disefio estandar de instalaciones sanitarias viviendas rurales

fosa séptica Jrates

Delgadillo expresa en el ilibro “Depuracién de aguas residuales por medio de humedales
artificiales” 2010, las bacterias patégenas que se encuentran dentro de las aguas
residuales;

23
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Bacterias patégenas en aguas residuales

Bacterias

E. Coli
Solmonellae

Salmonella Typhi

Salmonella paratyphi
Otras salmonellas

Shigella spp.

Vibrio cholerae
Otros vibrios
Campylebacter spo.

Yersinia enterocolitica

Leptospira
icterohamorhagiae

Fuente

Hombre

Hombre y animales

Heces humanasy

animales
Hombre

Hombre
Hombre

Hombre

Hombre

9

Hombre y animales

Hombre y animales

Ratas

!’eriodo.de Enfermedad
incubacion

1 a 6 dias Diarreas, vomitos
8 —48 horas Diarreas acuosas

7 — 28 horas Fiebre tifoidea

7-28horas  Fiebre paratifoidea

Intoxicacion

1 -7 dias Disenteria bacilar

horas a 5 dias Colera

Diarreas

Diarreas y septicemias

1 -5 dias

Leptopirosis

icterohomarhagie o ee———

Fuente: Delgadillo, 2010

Se indican ademas los virus y protozoos identificados y sus enfermedades en las aguas

residuales:
Virus en aguas residuales
riodo d .
Grupo Virus Fuente e . Enfermedad Forma de transmision
& 1) incubacién S a
Poliovirus Hombre 3 - 14 dias
2 Echovirus Hombre 3-14 dias Poliomielitis, fiebres,
E Hombre y meningitis, diarreas, )
o) . ¢ Via oral - fecal
E Coxsackie animales 3 -14 dias enfermedades rels iratori:C Y
A Nuevos virus respiratorias, Infeccion de P
= entericos ojos.
{adenovirus)
b 2:"._: Hepatitis A Hombre 15-30dias No estdn bien definidas
& 2 via digestiva — fecal
~ 2 - Hepatitis € Hombre 16 - 65 dias  Hepatitis infecciosa
Gl Rotavirus Ay B 2-3dias
O ks . !
22 Astrovirus probablemente  1—4dias Gastroenteritis aguda, N
T @ . . Via digestiva - fecal
2 g Calicivirus el hombre 1 -3 dias diarreas y vomitos
ral
) Agente Norwalk 1-2 dias

Fuente: Delgadillo, 2010
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Protozoos identificados en aguas residuales

N Periodo de Forma de
Protozoario Fuente . i Enfermedad .
incubacion transmision

Giardia lamblia Humanos, animales 5-25dias  Giardiasis

Entamoeba

. . Humanos 2-4semana Amebiasis Via digestiva
histolytica
Balantidium coli Humanos, animales Desconocido Balantidiasis Via digestiva
Ci idium - - Ty "% :
fptosporidiy Humanos, animales 1-2 semana Criptosporidiasis Via digestiva
spp.

Meningoencefalitis, dolor
Naegleria fowleri Aguas dulces, suelos 3-7dias  de cabeza, anorexia, fiebre
y vOmitos

Abscesos  subcutineos y

Acanthamoeba Agua conjuntivitis

Fuente: Delgadillo, 2010

La falta de alcantarillado o el mal manejo de las aguas negras, conlleva no sélo una
agravante medio ambiental, sino que también de salud publica.

Referente a los tres parametros a los que se enfoca esta propuesta, la suma de los tres
tipos de fésforo es considerada como el contenido total de fésforo (Ptot), que es un
parametro importante a considerar en las operaciones de las plantas de tratamiento de
aguas (Delgadillo, 2010).

Variacién del contenido de fésforo seguin el pH.

Tipo de fdsforos RH
0-2,15 2,15—7,2 7,2—12,35 12,35—14
Fosfatos presentes HsPO, H.PO," HPO,? PO,”
Nombre comun Acido fosférico Fosfato primario  Fosfato secundario Crtofosfato

Fuente: Crites y Tchobanoglous, 2000, citado por Degladillo 2010

Las formas de fosfatos provienen de una gran cantidad de fuentes, tales como: productos
de limpieza (detergentes aplicados a lavadoras, lavavajillas, etcétera), fertilizantes,
procesos bioldgicos, entre otros.
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Los humedales artificiales para aguas residuales posee los siguientes mecanismos de

remocion:
Mecanismos de remocion seglin parametros
Parametro evaluado Mecanismos de remocion
solidos suspendidos - Sedimentacion/filtracion
DBO - Degradacion microbiana (aerobicay anaerdbica).
- Sedimentacion (Acumulacion de material organica/lodo
en la superficie del sedimento)
TAmonificacion seguida por nitrificacion y denitrificacion
Nitrogeno Amoniacal amoniacal
- Captado por la planta
Patogenos - Sedimentacion/filtracion

- Declinacidon
. Radiacion ultravioleta

- Excrecion de antibioticos por las raices de las macrofitas

Fuente: Brix, 1999, citado por Delgadillo 2010

Como se observa, la alternativa de humedales para las aguas residuales, logra eliminacion
de los principales componentes de las aguas residuales como lo indica MaquedaS :

e Eliminacién de solidos en suspensién mediante procesos de sedimentacion,
floculacién y filtracion.

e Eliminacién de materia orgénica mediante los microorganismos presentes en el
humedal, principalmente bacterias, que utilizan esta materia organica como
sustrato. A lo largo del humedal existen zonas con presencia 0 ausencia de oxigeno
molecular, por lo que la accién de las bacterias sobre la materia organica tiene
lugar tanto a traves de procesos bioldgicos aerobios como anaerobios.

e Eliminacién de nutrientes como el nitrégeno y el fésforo, principalmente mediante
mecanismos de nitrificacion — desnitrificaciony precipitacion.

o Eliminacion de patégenos mediante adsorcién, filtracion o depredacion.

e Eliminacién de metales pesados como cadmio, cinc, cobre, cromo, mercurio,
selenio, plomo, etc.

> http://www.madrimasd.org/ blogs/remtavares/201 3/05/16/131891
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Propuesta para alcantarillado:

A. Creacién de un humedal artificial para la comuna de Curarrehue y Catripulli.
Designar en estas localidades un modelo pionero y ejemplar en Chile de
tratamiento de aguas residuales. Existe extensa bibliografia para poder crear estas
plantas de tratamiento naturales. La zona se éncuentra propicia respecto a la
geografia y recurso hidrico para evaluar la posibilidad de instalarlo.

B. Aceptacién por parte del Servicio de Salud de humedales artificiales domiciliarios
en reemplazo a la fosa séptica. Regulacidn actualizada a las investigaciones
internacionales del $.XXI. Los humedales artificiales solo seran para las viviendas
ubicadas en zonas rurales que no cuentan con alcantarillado, Y en superficies
mayores a 2 hectdreas. La iniciativa deberd contar con incentivos para esta
Propuesta medio ambiental, a través de las siguientes consideraciones:

a. Reduccién en el porcentaje pagado respecto al valor total de la vivienda en
la Direccién de Obras Municipales, al momento de tramitar la Recepcién de
Obras.

6.- PROPUESTAS AREAS RELEVANTES ASOCIADAS

6.1.- EDUCACION

1.- Justificacién a parametros

“LA IGNORANCIA ES EL PEOR DE TODOS LOS MALES” (Platén)

La ignorancia es la antitesis de la educacién, siendo ésta Ultima la solucién a “todos los
males”. Dentro de los “males” que abarca este documento, est4 Ia gestion o desarrollo y

No es dificil escuchar actualmente frases como “e| quimico desaparece”, “el liquido en el
agua no se nota”, “es poco aceite, insignificante”, “a mi no me afecta lo que sucede mas
alla”, “lo que yo hago no lo percibe el que esta mas allg”, “|a naturaleza lo resuelve”.
Aparentemente la conocida frase de los afios 90 “the solution for pollution is dilution” (la
solucién a la contaminacién es |a dilucién), aun ests incorporada en las personas y el
medio ambiente parece ser un receptor infinito de nuestros residuos y productos
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utilizados.

En Chile la primera vez que existio el concepto legal de Medio Ambiente fue el afio 1995,
cuando aun las personas desconocian la implicancia negativa de botar una colilla al suelo,
arrojar los restos de aceites por el desagie o de contaminar el ambiente atmosférico con
automdviles sin catalizadores. El camino ha sido lento, mas lento de lo necesario. De lo
contrario no se estaria hablando de un (incluso inexistente) “Plan de Descontaminacion
del Lago Villarrica”, sino de mejoras ambientales o creacién de nuevos espacios de
proteccion.

Al desarrollar estrategias de crecimiento donde las ideas se plasman en documentos que
carecen de informacién real de los conocimientos locales, veremos un plan que
probablemente sera dificultoso de ejecutar, o sé lograré parcialmente. Los usuarios del
sistema, la ciudadania, deben ser parte de proceso completo, desde la incorporacion al
desarrollo de propuestasy planes, hasta de poseer un conocimiento suficiente para poder
ejecutarlo.

Las concentraciones de fosforo disuelto, clorofila Ay elevada turbiedad, son Gnicamente
consecuencia de las acciones antropicas, basados en actividades con pensamientos
cortoplacistas, desconocimiento ambiental y evasion a la normativa existente. De esta
forma se ha permitido la creacién de actividades agricolas intensivas, semi-industriales o
industriales que finalizan con niveles altos en esfuerzo, tiempo, recurso financiero e
impactos ambientales para los municipios, vecinos y entidades regionales, niveles
increiblemente mayores a los que se hubiesen desembolsado en un proceso controlado
en el desarrollo inicial.

La educacién forma parte principalmente de las problematicas futuras, del mismo modo
que las acciones que percibimos en este momento, corresponden a la educacién recibida
en edades tempranas a los gue hoy ejecutan proyectos de toda indole.

La propuesta entregada en este item, busca poder entregar ideas para concretar en un
sistema correspondiente a un pais en vias de desarrollo, donde todas las clases
econdémicas, etnias, culturas, capacidades Yy proyecciones futuras personales, puedan
tener el conocimiento basico suficiente para tomar buenas decisiones en lo AMBIENTAL,
generandose de este modo un didlogo en un lenguaje comun, para tener respuestas claras
a las acciones basadas en una toma de decisiones conscientes y no descansando en la
ignorancia.

2.- Propuesta

A) Percepcion holistica de los sistemas: Holistico; “Del todo o que considera algo
como un todo”. Actualmente en el sistema propuesto por el Ministerio de
Educacién, en su plan curricular aun persisten las asignaturas de forma aislada e
incomunicada una de otras. Bajo una mirada ambiental, es dificilmente percibible
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De la misma forma, los futuros adultos y adultas que participen en cargos publicos,
seran los primeros gestores de politicas integrales, los ciudadanos se vincularan
con los planes reguladores de sus comunas, los empresarios no ignoraran sus
crecimientos tangencialmente a los impactos ambientales asociados, y asi el medio
ambiente no serd una tematica para aprender desde Ia ignorancia, sino que se
encontrara enlazada automaticamente.

Uniendo esta primera Propuesta con la saturacién de| Lago Villarrica, es de esperar

Retorno de educacién civica: La educacién civica responde a [a informacidn
entregada a los y las estudiantes que se €ncuentran inmersos en una etapa de
desarrollo personal en la pubertad, donde todo tipo de estimulos sociales
concluyen en dar lineamientos en el cémo debemos “actuar en sociedad”. Esta
rama social, sobre nuestros derechos y deberes como Ciudadanos y habitantes de|

actualmente con los parques nacionales por ejemplo.

Mediante la educacién civica, los y las ciudadanas se convertirgn en personas
proactivas, las que no ignoraran las situaciones que ocurren en su entorno, sino
que se sentirdn responsables en participar en un desarrollo urbano y rural que es
competencia de todos.
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C) Difusion audio-visual permanente: En la Araucania, el 67,4% de los turistas
pernoctan en la Zona Lacustre (INE, 2016), siendo un 67,5% chilenos. Las comunas
de Villarrica, Pucén y Curarrehue, tienen especial énfasis en el flujo econémico
proveniente del turismo, el que afio a afio se ve fortalecido. La educacion
ambiental que generan los municipios, son evidentemente parte de la imagen que
las comunas desean entregar a los visitantes, buscando la colaboracién de la
poblacién flotante en las metas ambientales que desean cumplir. Corresponde a
los departamentos de medio ambiente de cada municipio, generar la educacion
ambiental pertinente para queé la cuenca pueda ir en progreso en base a la
saturacion del lago.

Los visitantes son los que principalmente utilizan los recursos hidricos para sus
actividades, ademés de construir segundas viviendas vacacionales, donde ademas
se deben cumplir normativas que actualmente carecen de fiscalizacién municipal.
La poblacién flotante reitera anualmente su visita en periodos estivales a las
comunas mencionadas, buscando los siguientes aspectos que son conocidos por
quienes ofrecen servicios turisticos:

e Ecosistema natural

e Silencio

e Deportes

e Ambiente limpio

Al reducir alguno de estos factores, inmediatamente se ve perjudicada la principal
fuente laboral de la poblaciéon de hecho y de derecho. El ambiente limpio repercute
inmediatamente en el ecosistema natural, por lo que el impacto generado en el Lago
Villarrica no es solo ambiental, también es turistico.

Considerando que solamente para el afio nuevo, la I. Municipalidad de Pucén declardé
esperar la recepcion de més de 100.000 personas (Municipalidad de Pucdn, 2018), en una
ciudad donde viven 27.680 personas (INE, 2015), la cantidad de visitantes es mas de 3,5
veces de la que reside permanentemente. Entonces, no es posible ignorar y dejar al
margen la participacion de la poblacién flotante en los analisis y por consecuencia, en los
impactos que suceden actualmente.

La educacién masiva a través de medios visuales, radiales y televisivos, deberia tener la
siguiente consideracion:

Ser en espafiol

Poseer un lenguaje simple

Indicar metas alcanzablesy comprensibles

Demostrar la responsabilidad colectiva

De igual modo la educacion ambiental a través de medios de comunicaciones, debiera
continuar todo el afio con la poblacién permanente en la zona lacustre.

Para ejemplificar; en la actualidad existen gigantografias en la via publica explicando sobre
la importancia del “didymo”. Dicha alga es completamente desconocida para gran parte
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por lo que el mensaje es ajeno, ambiguo, complejo y pierde su funcionalidad.

Comprendiendo esto, la informacion entregada debiera tener el siguiente an4lisis previo:
* ¢Qué publico deseamos que se dé por enterado?
* ¢Qué nivel educativo posee ese publico?
® ¢Qué palabras debemos utilizar, que sean de conocimiento de ese publico?
* ¢éDénde debemos difundir esta informacién?
* ¢éAlcomprenderla, hay forma practica de aplicarla?
* ¢Seentregan las herramientas reales y comprensibles para aplicarla?

Este listado de Preguntas, optimizaria el funcionamiento de programas publicos que
uscan educar a través de difusién masiva. Resulta imperante identificar el contexto

de la poblacién a pesar de que la informacién se encuentra instalada por més de un afo,
b
donde se encuentran ubicadas.

3.-Mecanismos de inclusién ciudadana

Descontaminacién. Se proponen las siguientes ideas:

* Incorporar a las juntas de vecinos en los disefios de gigantografias o radio
difusion local. Esta simple invitacién, pondri en tela de juicio Ilas
responsabilidades, las situaciones y soluciones Propuestas, acercando a |Ia
ciudadania a las teméticas ambientales de rigor.

* Proponer una responsabilidad anual a los centros estudiantiles bajo una temitica
ambiental piblica. Dicha actividad abrira la posibilidad de debatir a los estudiantes
€n propuestas educativas para los distintos sectores locales, desde una mirada
socioecondmica, cultural, educativa y geogrifica.

4.-Sostenibilidad en el tiempo

Las Municipalidades deben tener la tutela de dirigir las actividades, las que deben suponer
un periodo breve de horas asignadas a la gestién organizacional. La idea es que la
Municipalidad proponga, convoque vy la ciudadania pueda ejecutar parte de |a propuesta
bajo un marco delimitado.

t— Organismo publico competente 7
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Municipalidad de Villarrica-Pucén-Curarrehue

6.2.- RED DE PROTECCION

6.2.1.- HUMEDALES

F- Justificacién a parametros

“l os humedales desempefian un papel fundamental en el ciclo del agua pues captan'y
retienen agua de lluvia 'y deshielo, recargan los acuiferos, retienen sedimentos y depuran

” ”»

aguas. No en vano son llamados “rifiones del planeta™.

En toda la cuenca del Mallolafquén se pueden identificar impactos que contaminan
directamente los cursos de aguas. Estos cursos recibidos por un humedal (véase definicion
de “humedal” en este documento), el que luego desagua en un volumen de agua establey
permanente. Dichos impactos incorporan concentraciones de fésforo mayores a la
capacidad de carga del Lago Villarrica. Actualmente los humedales estan siendo ignorados
por la legislacion, la industria y los planes reguladores, lo que ha llevado a una eliminacion
de estos complejos, nutridos 'y filtradores sistemas de vida.

La utilizacion de humedales como tratamiento de agua residual se ha desarrollado e
investigado ampliamente a nivel internacional desde 1970, en Estados Unidos y Europa,
debido a la alta eficiencia de remocioén reportada por los mismos, asi como su bajo costo
en construcciéon y mantenimiento, en comparacién con los sistemas convencionales
empleados en Latinoamérica(Vera, 2014; Valencia, 2010, Kadlec 2009). En sistemas de
aguas residuales desarrolladas a nivel internacional se han usado las planas
fitorremediadoras de sustancias presentes en aguas, entre ellas estan P. australis
(Gonzalias, 2007). Esta planta ha sido ampliamente utilizada para la remocién de
nitrégeno y fésforo, obteniendo resultados de remocion del 88% y 99% respectivamente
(Wiessner, 2010; Correa-Torres, 2015)

La especie Phragmites australis, conocida popularmente como Carrizo, es una especie
exdtica en Chile exitosamente incorporada en los humedales. Se encuentra ubicada en
gran parte de la zona sur del pafs hasta la X Regién. (mma.cl, 2019)

Las plantas presentes en los humedales absorben los nutrientes presentes en el agua,
ademads entregan un entorno favorable para el desarrollo de bacterias que degradan otros
tipos de contaminantes. En los ultimos afios lagunas y lagos que se encuentran muy
pobladas o con alta prodctividad agricola se ha visto afectadas por una evolutiva
eutrofizacién. (Chaparro, 2018). En el proyecto de Calidad de Agua titulado “Eliminacion
de Fosforo en Humedales”, Chaparro concluyé que los humedales poseen la capacidad de
remocion de fdésforo en cuerpos de agua desde un 44% segun otros estudios
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Mternacionales. j

2.- Propuesta

Los humedales deben ser considerados dentro de los aspectos fundamentales del Plan de
Descontaminacién del Lago Villarrica. Est3 completamente comprobada Ia eficiencia de los
humedales en el control de fésforo, pudiendo incluso ser un mecanismo eficaz para
colaborar con el proceso de eutrofizacién del lago.

La siguiente propuesta tiene dos aspectos de ejecucién:

a) Recuperaciény mantencién de humedales naturales: Los humedales de las
comunas de Villarrica, Pucén y Curarrehue han estado un terreno ambiguo bajo el
punto de vista legal, no cuentan con proteccion ni por el aspecto medio ambiental
ni tampoco por el aspecto cultural. La cosmovision Mapuche posee diversas
terminologias para estos nutridos y valiosos espacios ambientales (mallin,
menoco), donde se combinan especies filtradoras y purificadoras de agua, como
también drboles sagrados como los canelos, ademés de ser una despensa de
plantas necesarias para sus medicinas. Los humedales poseen una capacidad de
autorregeneracion positiva mientras no se les destruya ni contamine. Los
agroquimicos, las construcciones a orilla de humedales, el drenaje a los
humedales, pisciculturas Yy ganaderias son los principales factores agravantes de
estos importantes filtros naturales. La recuperacion de humedales naturales
principalmente va por la proteccion de ellos. El Plan de Descontaminacién permite
realizar importantes propuestas a largo plazo:

® Realizar un catastro normado de todos los humedales de |a cuenca
* Limitar el ingreso de sustancias segun la capacidad filtradora de cada
humedal dependiendo su flora, densidad y extensién
* Clasificarlos y declararlos bajo una figura de proteccién ambiental nacional
o internacional como sitio RAMSAR
La mantencidn de los humedales pasa simplemente por un proceso de fiscalizaciéon
local.

b) Creacién de humedales artificiales: Se encuentran descritas y propuestas las
mejores técnicas para creacién de humedales artificiales para la retencién de
fésforo de forma nacional e internacional. Diversos estudios concluyen que la
seleccién de especies es fundamental para poder aumentar la capacidad filtradora
de fésforo, como por ejemplo Acous calamus, Canna indica, Phragmites, Cyperus
alternofoliu, con porcentajes de retencién de fésforo de 40, 65, 45y 50%
respectivamente (Chaparro, 2018).

3.-Mecanismos de inclusién ciudadana

Actualmente |a Municipalidad de Pucén, en el departamento de Medio Ambiente
(DAOMA), posee un mecanismo de incorporacién Ciudadana a las problematicas
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ambientales. Se han hecho enlaces de trabajo con las personas residentes en puntos
especificos, donde realizan actividades de supervision y fiscalizacién del medio ambiente
en general. Dicho cargo sé titula “Inspector Ambiental Ad Honorem”. Los cargos carecen
de salario por lo que el costo es practicamente insignificante para el municipio. Las
personas tienen la caracteristica de conocedores del espacio que habitan, consciencia
ambiental, buenos antecedentes sociales Y mecanismos de comunicaciéon con la
Municipalidad.

La propuesta para el item de inspeccion y supervision del ambiente ante impactos
detectados (dada la dificultad de realizar esta fiscalizacién por costo de parte de la
Municipalidad, debido a la extension de la cuencay su accidentada geografia y el limitado
y conocido horario de fiscalizacion), considera los siguientes aspectos:

o Cada junta de vecinos y comunidad indigena formalmente conformada debe
poseer al menos un sector de proteccion, especialmente si se encuentra en uno
que posee humedales. Responsabilizando 2 un voluntario dentro de dichas
agrupaciones.

e Por una superficie determinada de km2, se encontrara 1 Inspector Ambiental Ad
Honorem que sé mantendra en contacto con la Municipalidad que le corresponde
en caso de observar, tomar registro y denunciar acciones de riesgo para el medio
ambiente y comunicarse con las juntas de vecinosy comunidades indigenas

e Unavezal afio se realizard una capacitacion a todos los inspectores ambientales de
la comuna para abarcar los siguientes temas: legislacion, impactos ambientales,
actualidad y medio ambiente. Ademas de dotarlo con la informacion que cada
fiscalizador requiera si el municipio lo posee.

« Cadainspector poseerd; 1 tarjeta de identificacion y 1 chaqueta municipal.

De esta forma la ciudadania se ve vinculada'y responsabilizada por el territorio que habita,
permitiéndole protegerlo entendiendo el Plan Regulador que le corresponda, ademas de
crear consciencia y generar Educacién Ambiental.

4.-Sostenibilidad en el tiempo

Segun lo indicado por el Ministerio del Medio Ambiente, afio 2019:

La alianza municipal con la sociedad en pro del cuidado medio ambiental, solo dara frutos
positivos si se gestiona correctamente. En 1992 en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 178 estados concluyeron la importancia de
incluir a la sociedad en tematicas ambientales.

El Ministerio de Medio Ambiente de Chile indica a raiz de esta conferencia que; “El mejor
modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
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>.- Organismo publico competente

En orden jerdrquico :

Ministerio de Medio Ambiente — Ministro

Superintendencia de Medo Ambiente

Ministerio Regional de Medio Ambiente — SEREM|

Juzgado de policia local

Municipalidad - Alcalde

Departamento de Medio Ambiente municipal - Director medio ambiente Mmunicipal
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No es posible evaluar cada proyecto que se solicita de forma aislada, cada piscicultura,
proyecto ganadero, desarrollo inmobiliario, proyecto turistico o cualquier tipo de
intervencién. El analisis debe ser INTEGRAL para que pueda ser SOSTENIBLE en el tiempo,
esto requiere de profesionales con una mirada holistica y de un razonamiento equilibrado
entre el desarrollo humanoy el ambiental.

La determinacién de la Capacidad de Carga de los recursos, junto con una legislacion que
la acompafie, concluye en un plan de desarrollo SUSTENTABLE.

Propuesta a la Capacidad de Carga

La pregunta que se busca responder con |a Capacidad de Carga es ¢Cuénto es capaz de
recibir de X componente el siguiente recurso?

Las capacidades de carga deben tener 4 pasos para poder llegar a un resultado 36
concluyente:

1. Elandlisis dela capacidad de carga debe realizarse por sobre:

e Rios/ Pisciculturas-Turismo hidrico-Pesca

e Lagosy lagunas /Pisciculturas-Deportes nauticos-Pesca

e Superficies susceptibles a la ganaderia industrial

° Parques/Reservas/Monumentos/Santuarios Nacionales

« Atmésfera/PM10y PM2,5 proveniente de industrias o domiciliario

o Superficies susceptibles a | desarrollo forestal /forestal separado por especies

Esta capacidad de carga identificada generara planes de crecimiento programados, donde
a largo plazo se podra desarrollar una cuenca armoniosa y positiva entre el desarrollo
econémico y la proteccion del recurso turisticoy ambiental.
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2. Posteriormente a Ia identificacién de las capacidades de carga, se deben identificar
las fuentes actuales de impactos asociadas a cada uno de los recursos, mediante:

* Mapeo geografico
® Analisis cualitativo Y cuantitativo de cada uno de las fuentes de impacto

El andlisis cualitativo Y cuantitativo debe superponer las actividades antrdpicas que se
realizan, en caso de ser mas de una, y que generan variaciones en los pardmetros
analizados por sobre el recurso.

De este modo se entendera por ejemplo que; “a la fecha, la ganaderia y la piscicultura
aportan con un X% de los Nitratos medibles en el rio X, lo que corresponde al X% de |a
Capacidad de carga de Nitratos para éste rio”. Esto indica que el rio alin puede percibir un
X% de nitratos, considerando las condiciones naturales que posee actualmente, cantidad
de humedales, afluentes hidricos, etc.

3. Esta informacién de entrelazarse con el Plan Regulador Comunal Integrado (el Plan
Regulador Comunal Integrado se encuentra explicado en el punto 7 de este
documento). Dicho Plan debe comprender desde una mirada holistica los

4. Generacién de politicas, normativas, planesy Programas que sea concordantes a
las necesidades sociales y ambientales.
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6.2.3.- CAUDAL DISPONIBLE. DERECHOS DE AGUA

Los derechos de agua se encuentran relacionados con la Saturacién del Lago, debido a la
disponibilidad de los caudales para determinar las concentraciones de los parametros
contaminantes.

Los derechos consuntivos son preferentemente perjudiciales respecto a la concentracion
de clorofila A y fésforo disuelto. Las reducciones de los caudales mediante un uso sin
retorno aumentan dichas concentraciones, mientras que los derechos no consuntivos
como por ejemplo los utilizados por las pisciculturas, devuelven los caudales a los flujos de
agua con concentraciones elevadas de los mismos componentes indicados.

Actualmente los derechos de agua que se encuentran otorgados para hidroeléctricas
(reducciones de caudal significativas pero no consuntivas), son las siguientes:

DERECHOS DE AGUA A HIDROELECTRICAS

790000 800000 810000
1 I

Simbologia

Red Hidrografica

[ | Ciudades
Ej Division Comunal

$ DD.AAuso Hidroelectrico

&
b4

NS ps

5520000

T
5610000

T T
800000 840000

Fuente: Lavin, 2019
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aminacién del Lago Villarrica

Cabe destacar que en el presente no existen

hidroeléctricas en funcionamiento, mas si

estdn en planificacién las de Llancalil

y Puesco con un fuerte rechazo por la comunidad

local.

Es importante el anjlisis del estado de saturacién de cuenca con los volumenes actuales
sin retencidn de agua por parte de hidroeléctricas.

Mientras que los derechos de agua otorgados para las pisciculturas son los siguientes:

DERECHOS DE AGUA PISCICULTURAS

5630000

)

/
n Quetrypillan

% Vilame3
TR e

Volcan Lanin

. | Simbologia

Red Hidrografica

D Ciudades
D Divisién Comunal

@® DD.AA. uso Piscicultura

T
5670000

56600(‘!0

T
5650000

T
5640000

56)0050

T
5610000

Fuente: L

T
800000 810000

avin, 2019

La fiscalizacién al real uso de los volimenes de agua adquiridos es reducida y de dificil

célculo, por lo que es posible la evasién de lo
domiciliarios o industriales.

s caudales adjudicados para los usos
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Las propuestas se enumeran a continuacion:

A. Supervision de los volimenes utilizados, ya sean consuntivos o no consuntivos, de
los sectores industriales, condominios y extensiones agricolas mayores a 50
hectareas.

B. Aplazamiento en 30 afios a la instalacion de hidroeléctricas, es decir, a la
finalizacion del plan de descontaminacién del lago villarrica.

C. Reconsideracionala distribucién actual de los derechos de agua otorgados para el
futuro, analizando la zona lacustre como un solo proyecto a mejorar.

7.- PROPUESTAS AL PLAN REGULADOR URBANO Y RURAL

Respecto a los nutrientes que llegan a estos estanques de aguas pluviales, las sustancias
que contienen nitrégeno y fésforo originan principalmente en 4reas residenciales y
praderas en regiones urbanas, Y los nitratos del uso de fertilizantes en los suelos
adyacentes para las areas ajardinadas. La fertilizacion excesiva que llega a estas aguas,
puede acelerar el proceso de eutrofizacién, lo que resulta en ambientes acuaticos
hipereutroficos. Por otra parte, el fosforo es a menudo el nutriente limitante para los
ecosistemas acudticos de agua dulce, pero el aumento de las cantidades de fosforo y
nitrégeno en los estanques de detencidon de aguas pluviales puede alterar las relaciones
competitivas entre los organismos terrestres y acuaticos. El Plan de descontaminacion
debe considerar todas las actividades eutroficas aledafias a los cuerpos de agua que
desaguan en el Lago Villarrica.

Los planes reguladores de las comunas afectadas por el decreto de Saturacién del Lago
Villarrica, corresponden a Villarrica, Pucon vy Curarrehue. Dichas comunas poseen
proyecciones de crecimiento en distintas etapas de desarrollo segin capacidades y
recursos municipales.

Al encontrarse las tres comunas involucradas en el Plan de Descontaminacion del Lago
Villarrica, éstas deben trabajar de forma conjunta para ser eficientes y eficaces en el
objetivo comun.

El plan regulador actualmente considera mayormente el desarrollo en las zonas urbanas,
la primera propuesta a este aspecto es la creaciéon de un PLAN REGULADOR INTEGRADO.
Lo que quiere decir, incluir las 3 comunas, con sus zonas URBANAS y RURALES dando igual
importancia.
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8.- DISCUSION

Los antecedentes anteriores nos indican que la cuenca se éncuentra saturada requeriendo
un trabajo holistico para Ia recuperacion de los recursos naturales.

Esta saturacidn se da POr una reaccién tardia en los siguientes aspectos:
* Politico
* Legal
* Administrativo
® Educativo

Los humedales representan un beneficio existente en la cuenca, el que se debe preservar
y valorar desde la vista ambiental y de utilidad al humano por las concentraciones
emitidas antrépicamente a los cuerpos de agua. Ademss, los humedales artificiales se
éncuentran ampliamente reconocidos como depuradores para aguas servidas, y utilizados
desde los afios 50 (Vyzamal, J., 2010). Esta solucidn, econdmica, sustentable, amigable
con el medio ambiente y resolutiva a la problemitica actual, debiendo ser ser |a primera
alternativa para los sistemas de alcantarillado faltantes en la zona lacustre.

La existente falta de fiscalizacién a las normativas legales que se deben cumplir por parte
de las viviendas particulares (alcantarillados, regularizacién de viviendas en la Direccién de
Obras Municipales), las mediana Y gran empresa silvoagropecuaria

permite el crecimiento, desarrollo Yy mejora de todos sus habitantes y recursos naturales
de forma arménica. El' entendimiento comienza desde edades muy tempranas,
mejoremos Chile, cuidemos los recursos, mantengamos nuestros trabajos y proyectemos
un entorno saludable educando para convivir.
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9.- CONCLUSION

La reposicion y restauracién del Lago Villarrica debe primeramente abarcar como minimo
los impactos directos indicados en este informe, y de forma paralela o posterior las areas
asociadas.

Es relevante una accién conjunta en pro al mismo objetivo, sin la duplicidad de esfuerzos
ni el avance limitado por otras areas.

Se propone que, las mesas de trabajo deben analizar el presente de la cuenca,
considerando los errores realizados y las decisiones que fueron positivas, proyectando un
trabajo que beneficie el desarrollo de las personas y la principal fuente laboral de la
region, los recursos naturales.

Respecto a la silvicultura, la ganaderia, agricultura y piscicultura resultan ser las mas
agravantes en el ingreso de nutrientes al espejo de agua, las que se encuentran
reducidamente controladasy supervisadas por los municipios.

Las embarcaciones deberan tener un limite respecto a la cantidad que pueden ingresar al
Lago Villarrica, ademas de una modificacién a motores de 4 tiempos. La eliminacion de
surtidores de combustibles dentro del cuerpo de agua resulta imperativa, igualmente la
determinacién de zonas preparadas para los trabajos de mantencion de las
embarcaciones.
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Region de La Araucania
Marjorie Schwartz Fancelli
Unidad de Recursos Naturales

Villarrica, 7 de MARZO de 2019

Aporte de antecedentes para el Pian de Descontaminacién
por Clorofila “ a”, trasparencia y fésforo disuelto para la
cuenca del lago Villarrica.

Estimada
Marjorie Schwartz Fancelli

La Corporacién de Desarrollo de Villarrica ha seguido de cerca el desarrollo de este
importante tema, desde que se encendieron las primaras Juces de alarma que dan
cuenta de la degradacion del medioambiente de la cuenca del Villarrica y que sin duda
va més alla de las propias aguas del lago Villarrica. Con la publicacion de la resolucién
Exenta N21.066 que da inicio a un plan de descontaminacién de la cuenca , un
importante nimero de organizaciones privadas ya estan trabajando en diversas
propuestas y medidas a ser implementadas a la brevedad.

Apoyando desde luego la importante cantidad de propuestas que ya circulan en los
medios locales y que la Seremi del Medio Ambiente esta clasificando y evaluando, esta
Corporacién viene a exponer los siguentes puntos especificos y en el ANEXO A un
listado extenso de factores que deberdn ser considerados en el plan de
descontaminacién de la cuenca del Villarrica y que desde luego van mas alla de lo
especificamente enunciado en la resolucién excenta arriba mencionada.

e IMPACTO EN EL ECOSISTEMA DEL VERTIDO DE AGUAS SERVIDAS NO
TRATADAS Y EL MANEJO DE RILES.

Las localidades de Villarrica, Pucén y Lican Ray se encuentran dentro del area de
concesién que posee el titular, Aguas Araucania, y por ende estd mandatado por
el Estado de Chile para la provisién de agua potable y la recoleccion, tratamiento
y disposicién final de las aguas servidas.
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El abastecimiento de agua potable a la poblacién se realiza a través de un sistema
de distribucién por cafierias y que, por lo general, la cobertura es cercana al
100% de la poblacién dentro del 4rea concesionada. Cuando por diversas
razones esta cobertura de agua potable no es satisfecha en determinados
sectores, el titular se ve obligado a realizar la distribucién en camiones aljibes
con instalacién de estanques estacionarios de aprovisionamiento de agua para
la poblacién, dando asf cumplimiento a lo mandatado por el Estado.

Para el caso de aguas servidas que utiliza, de manera similar, el sistema de
recoleccion por cafieria y que, por lo general, la cobertura dista mucho de
satisfacer al 100% del drea de concesién, el titular debe ser obligado arealizar la
recoleccidn de aguas servidas en camiones aljibes, certificados y subcontratados,
que transporten el agua servida proveniente de la limpieza de fosas sépticas,
para su disposicién final en unidades especialmente acondicionadas para éste
proposito, ubicadas en las Plantas de Tratamiento. El no hacerlo es perpetuar
localidades urbanas relegadas en su condicién sanitaria a estandares que
presentaba el pais hace 100 afios atras y afectar gravemente el ecosistema de
las mencionadas localidades.

En general es primordial revisar la normativa de descarga de Riles, haciendo
exigible la incorporacién de tratamiento terciario a las plantas de tratamiento
industriales instaladas en el territorio de la cuenca.

HOMOLOGACION DE LAS ORDENANZAS AMBIENTALES MUNICIPALES.

Gestionar la homologacién de las ordenanzas ambientales municipales, entre las
comunas de la Cuenca, tomando como base la recientemente aprobada conlal.
Municipalidad de Villarrica, acompafiada de un plan de implementacién con
plazos muy definido que no sobrepase la duracién del estudio del anteproyecto
de descontaminacién.

GRANDES OBRAS VIALES DE ALTO IMPACTO AMBIENTAL, IMPULSADAS POR EL
MOP SIN CONSULTAS VINCULANTES A LOS RESIDENTES DE LA REGION.

La inexistencia de un plan maestro a largo plazo que defina el destino de esta
zona y la constante demanda de inversiones externas a gran escala para
“vender” el entorno natural que ya se acerca peligrosamente a su limite, sélo lo
podemos considerar como una herrammienta de desarrollo desenfrenado del
turismo y comercio relacionado, que neutralizara todo esfuerzo que se haga en
favor de la descontaminacién de la region lacustre de Villarrica.

Bajo este punto es indispensable que la SEREMI del Medio Ambiente ponga
fuertes restricciones a algunos grandes proyectos impulsados por el MOP en la
zona del Villarrica con un supuesto beneficio social y comercial , sin considerar
el impacto que esas obras tendrian sobre el medio ambiente y la sustentabilidad
de esta ZOIT, hoy ya seriamente amenazada por una sobre explotacién.
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AUTOPISTA “RUTA DEL VILLARRICA”

Uno de estos proyectos, seriamente cuestionado ya por un gran nimero de
organizaciones locales de Villarrica, Pucén y Freire, es la llamada “Ruta del
Villarrica”, impulsada por el MOP Area Concesiones a nivel Central bajo la
Iniciativa Privada N2 424 y declarada de Interés Nacional en octubre de 2015. Se
trata de la autopista concesionada de doble via entre Freire y Pucon, propuesta
por la empresa Intervial Chile S.A. con una inversién inicial estimada en US$
343.000.000 bajo un régimen de Ingreso Minimo Garantizado establecido en la
actual ley de concesiones.

Los ciudanos de esta regidn tenemos claro que actualmente existe un problema
vial y se est4 trabajando en diversas propuestas, pero no podemos aceptar que
se nos imponga una mega obra vial que a todas luces impactara negativamente
en lavidadelos habitantes localesyen la sustentabilidad de esta zona lacustre.
Para mayor claridad estamos adjuntando en el ANEXO B, una de las tantas
declaracionesy cartas abiertas dirigidas a fas autoridades regionales y nacionales
donde se explican las razones del rechazo y se proponen alternativas al
problema vial y se solicita la constitucion de una mesa de trabajo Publico-
Privada, donde sin duda el Ministerio del Medioambiente debe tener una
participacion relevante.

AUMENTO DE STANDARD DE LA RUTA LACUSTRE 199 CH, ENTRE VILLARRICA Y
PUCON.

Se trata de la ruta por la ribera sur del lago Villarrica, que nacié como un camino
intercomunal y que hoy por la dramatica densificacién de viviendas, comercio,
hoteles, colegios y condominios se ha transformado en la préctica en una via
urbana. Las presiones inmobiliarias, el alto trafico y la poca seguridad de esta via
han movido al MOP a contratar un proyecto de mejora vial a la Consultora CDI
Ltda. para este tramo de la ruta 199 CH, segun Resolucion D.V.N2 350 del 8 de
julio de 2016, siendo el Inspector Fiscal el Sr. Manuel Caro Zdiiga.

Este proyecto, en su etapa de ingenieria conceptual, fue presentado a diversos
grupos de residentes, por primera vez en diciembre de 2017. A partir de esa
fecha, diversos arquitectos e ingenieros del 4rea privada, residentes y
conocedores de la regién, han hecho por escrito al MOP, importantes
observaciones a ese anteproyecto y queala fecha no tienen respuesta concreta
por parte del Ministerio Obras Publicas.

Sea cuil sea la obra que se ejecute en ese tramos de borde lago, implicara una
considerable obra civil con grandes movimientos de tierra, que inevitablemente
tendran un impacto en las aguas del lago Villarrica, que debera ser minimizado
con estrictas normas y controles del SEREMI del Medio Ambiente.

Dentro de las observaciones que ha hecho esta Corporacién al proyecto, esta la
imperiosa necesidad de incorporar a esta obra la instalacién de un colector
(emisario) de aguas servidas bajo la calzada y ciclovia proyectada a lo largo de
toda la ruta Villarrica-Pucén y evitar de esa forma una nueva intervencién
después de terminada esta obra vial. Lamentablemente vemos que no hay
acercamiente entre Vialidad y la Direccién de Obras Sanitarias para sincronizar
estos dos proyectos. Esperamos que la SEREMI del Medio Ambiente no pierda
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esta oportunidad para aplicar todas sus herramientas legales posibles, en hacer

que estas obras se ejecuten en absoluta coordinacion, con el minimo impacto
ambiental y en el mas corto plazo posible.

° DIVERSOS ASPECTOS Y FACTORES DE IMPACTO MEDIOAMBIENTAL A

CONSIDERAR EN FUTURO DESARROLLO DEL TERRITORIO DE LA ARAUCANIA
LACUSTRE.

En el listado del ANEXO A, se enumeran una serie de aspectos, factores y
situaciones que impactan en mayor o menor grado el medioambiente de la
Araucania Lacustre y en particular Ia cuenca del rio Toltén, y que deberan
considerarse dentro del futuro Plan de Descontaminacién. El orden es aleatorio
¥ no marca grados de importancia o prioridad en algln sentido.

No obstante es fundamental crear un mecanismo fiscalizador con participacién
ciudadana de caracter vinculante, apoyando Ia gestion de inspeccién de las
instituciones oficiales.

Esperando una buena acogida del presente aporte y abiertos a participar en una mesa
de trabajo para discutir cualquiera de los temas planteados, le saluda atentamente,

tx’!“‘ ;{. .

CORPORACION
DE DESARROLLO DE

VILLARRICA

/

Us T. Carlos Bricefio I\ﬁ/
Presidente .~ Secretario
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ANEXO A

DIVERSOS ASPECTOS Y FACTORES DE IMPACTO MEDIOAMBIENTAL A
CONSIDERAR EN FUTURO DESARROLLO DEL TERRITORIO DE LA
ARAUCANIA LACUSTRE

En el siguiente listado se enumeran una serie de aspectos, factores y situaciones que
impactan en mayor o menor grado el medioambiente de la Araucania Lacustre y en
particular la cuenca del rio Toltén, y que deberan considerarse dentro del futuro Plan de
Descontaminacién. El orden es aleatorio y no marca grados de importancia o prioridad
en algun sentido.

1. Planificacién del desarrollo urbano y rural

Los actuales planes reguladores comunales e intercomunales y diversas
reglamentaciones y poderes de organismos estatales, como ser MINVU, SAG,
Municipalidad, estan absolutamente obsoletos y no responden ni respondran a
futuro a las limitaciones que necesariamente deberan implantarse para detener
el creciente deterioro del territorio y controlar la constructibilidad y cambio de
uso del suelo del territorio, que son causa de gran parte del negativo impacto
ambiental en la zona. En definitiva, es de extremada urgencia la aprobacion de
los Planes Reguladores Intercomunales 'y Comunales.

a. Modernizacién de toda la gama de instrumentos, reglamentos,
ordenanzas, planes, etc. que actualmente permiten la ilimitada
subdivisién y cambio de uso del suelo en todo el territorio, sobre todo
para uso habitacional

b. Planificacién general de desarrollo de largo plazo para todo el territorio,
con sus areas de desarrolio, zonas de proteccion, red vial de
interconexién completa, saneamiento de todas las aguas ocupadas por
el hombre,

¢. Limitacién a los cambios de uso del suelo

d. Limitar densidades maximas por sectores

e. Limitacién a la subdivisién del territorio: loteos, condominios,
parcelaciones, etc.

f. Coordinacién de principales organismos responsables : MINVU,
Municipalidad, SAG, otros , que estan amparando la ilimitada
subdivisién y cambio de uso del territorio

g. Disefio arquitectdnico

i. Disefios, estilos, colores, materialidad deseable, permitida,
prohibida

ii. Paisajismo, areas verdes: mayores exigencias, proteccion
nativos, limitacién foraneos
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iii. Limitacién alturas, mayores distanciamientos, mayor capacidad
estacionamientos,

2. Obras publicas del MOP y otras reparticiones publicas.

a. Saneamiento terrenos en que se emplazan: cortes mov. tierras,
rellenos, reforestacion, replantacién, desarme instalacién faenasy
reconstitucién terreno original, etc.

b. Obras de drenaje Yy saneamiento y su mantencién rutinaria en bordes
caminos, puentes, etc.

C. Especificaciones estrictas pro cuidado medio ambiente y su restitucién
en caso de deterioro

d. Caso especial: extraccién tubos alzaprimado que quedaron bajo puente
nuevo Toltén (grave impacto a la navegacion turistica, uno de los
grandes atractivos turisticos de la zona!)

Extraccién dridos: limitacién hasta prohibicién

f. Limpieza rutinaria bordes caminos y carreteras : basuras en fosos y

bermas, poda y despejes proteccion incendios y mejora visibilidad

3. Actividad Inmobiliaria.
a. Despejes de terreno desmedidos y sin control (corta de arboles,
vegetacion, manejo cursos de agua,
b. Alteracién hasta destruccién bordes lagos y rios
i. Destruccién vegetacién existente

ii. Construccién muros contencién bajo cota aguas maximas (robo
terreno al lago, rio, laguna, etc.)

iii. Rellenos hacia lago en terreno fiscal, derrames, erosiones,
escombros

iv. Instalaciones nuticas sin autorizacién (muelles, enrocados,
rompeolas, etc.)

v. Durante la construccidn: vaciado de aguas sucias (bombeos,
napas alteradas, etc.), escombros, basuras de todo tipo

vi. Extraccién materiales ornamentales: piedras, rocas, lava para
revestimientos y decoracién, etc. ........... fiscalizacién, limitacién
hasta prohibicién

vii. Nueva definicién de estilos arquitectdnicos acorde
medioambiente, bajar densidades, aumentar requisitos
estacionamientos y dreas verdes, limitar alturas, ampliar
distanciamientos, rasantes mas exigentes,

viii. obligacién de arborizacién, compensacion 1 x 10 o més de

especies cortadas a cambio de nuevas plantaciones
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4. Canalesy drenajes urbanos ciudad de Villarrica y otras, que descargan a lagos
y rios.

a. Necesidad de entubamientos para evitar botaderos de toda clase de

basuras

b. Instalacion Camaras de decantacién/rejillas que permitan retenery

limpiar antes de llegar a descargar
5. Sistemas de manejo de aguas servidas, disefio, construccién y fiscalizacién.

a. Redes de alcantarillado existentes y nuevas necesarias en poblados

mayores (Nancul, Curarrehue, Lican Ray, Huiscapi, otros)

b. Plantas de tratamiento AS individuales y comunitarias en condominios y

loteos, sus drenajes

c. Plantas elevadoras PEAS

d. Fosas sépticas, sus limpiezas y drenajes
6. Botaderos de basuras: autorizados, fiscalizacién, proyeccion de capacidad,

acceso para particulares.

a. Botaderos autorizados

b. Recoleccién basuras en intensidad de acuerdo a temporaday

volumenes de acumulacion

c. Recipientes de disefio inteligente, anti-perros y péjaros, para ciudad y
campo, domiciliarios y comunitarios, en puntos de coleccion y/o
transferencia
Destino basuras organicas y producto limpiafosas
Escombros ciudad y campo
Sustancias peligrosas
Reciclaje

i. Pagar por toda clase de envases de bebidas y reembolso por su

devolucién, como es usual en otros paises

ii. Productos de podas a botaderos autorizados, chipeo,
compostaje

iii. prohibicién quemas

iv. industria local para reciclar materiales varios: fomento asu
instalacién con nuevas tecnologias

7. Actividad agricola forestal, actividades permitidas hasta prohibidas.

a. Siembrasy cosechas, tipos o variedades
permitidas/recomendadas/prohibidas, cantidades, regulacién de sus
transportes
Fertilizantes, tipos, sistemas
Plaguicidas, tipos
Animales
Uso de maquinaria mayor y menor
Horarios

@ o e
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8. Pisciculturas.

a.
b.

limitar proliferacién, tamarios, lugares de instalacién
estricta fiscalizacién

9. Deportes outdoor y su control.

a.
b.
o

Delimitacién dreas de practica
Definicién de tipos permitidos / prohibidos
Fiscalizacién

10. Turismo y su impacto negativo.

a.

oo o

Control de afluencia de turistas a zonas “delicadas”

Generacién basura y su manejo/recoleccion

Incendios

Erosidn por trénsito personas: senderos, estacionamientos, playas
Actividades impacto negativo: fogata, camping, destruccién vegetacion,
invasién de todo....., ruido,

Congestién vehicular en caminos Y estacionamientos, invasién y
destrozos vehiculos a lugares naturales: vehiculos 4x4, motos,
cuadrimotos

Sobrevuelo aviones y helicépteros baja altura, esto Gltimo en fuerte
aumento

11. Cuidado borde lago general y playas.

a.

aon o

(-

Control uso playa (camping, ingesta alcohol, drogas, fogatas, musica full
volumen, asados, etc.)

Retiro reforzado de basuras

Limpieza de arenas

Bafios publicos

Estacionamiento vehiculos

12. Embarcaciones.

A

h.

Revisi6n técnica obligatoria motores todo tipo (bi a tri-anual)
Prohibicién escalonada motores 2 tiempos

Control ruido (escapes libres)

Control velocidad y manejo irresponsable

Control bombas de combustible

Control embarcaciones de otros lugares: dydimo y otros

Control y delimitacién areas operacion diversos tipo de embarcaciones:
menores, mayores, motor, vela, remo, etc.

Fomento deportes nauticos sin motor

13. Extraccién ilegal de agua desde lagos y rios
14. Pesca clandestina.

a.

Proteccidn especies originales, control de especies
invasivas/destructivas/depredadoras
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b. Pesca indiscriminada sin control y fuera de temporada: fiscalizacion
estricta

c. Pesca con carnada viva, redes, espineles, etc.: prohibicion absoluta
15. Bosques.

a. su cuidado general y bordes cursos derios

b. especies prohibidas

c. especies fomentables
16. Talleres mecanicos.

a. Lugares autorizados s6lo interior, prohibicién uso espacio publico

b. Control botaderos aceites quemados y otros

17. Aumento de superficies y dreas de Parques Nacionales.

18. Puesta en valor de toda la zona declarada Reserva de Bidsfera Araucarias.
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ANEXO B

AMENAZA A LA CUENCA DEL VILLARRICA

¢ZONA DE SACRIFICIO Vv/s SUSTENTABILIDAD DE LA REGIOIN?
Diciembre 2018

Este mensaje Publico ests dirigido a todas las Autoridades Locales, Regionales y
Nacionales, Organizaciones Territoriales y Comunidades del Area Y, en general, a todos
los ciudadanos que habitan Ia zona lacustre de la Cuenca del Lago Villarrica. Y desde
luego también a aquellos que en el futuro piensan encontrar en esta region, un lugar de
descanso libre de contaminacién Y en armonia con el medioambiente,

Frente a los antecedentes que durante los dltimos meses se han dado a conocer sobre
el Anteproyecto denominado “Ruta del Villarrica”, administrado por la’ Direccién
General de Concesiones del Ministerio de Obras Pdblicas (MOP) y cuyo proponente de
esta Iniciativa Privada de Concesién es |a empresa Intervial Chile S.A., invitamos a tomar
conciencia de la profunda implicancia de esta mega obra en nuestro entorno, mas a alla
de los efectos negativos o positivos inmediatos que este proyecto puede tener sobre
algunos intereses personales.

Asi manifestamos lo siguiente:

1.- Con motivo de Ia realizacién, por parte de la Direccién General de Concesiones del
MOP y la empresa Intervial Chile S.A., de la “Actividad de Participacién Ciudadana”
realizada entre los dias 31 de agosto y 6 de septiembre en las comunas de Pucén,
Villarrica y Freire, utilizando Ia modalidad de Casa Abierta, declaramos nuestro absoluto
rechazo a dicha actividad, por cuanto, tanto |a metodologia utilizada como la calidad de
la informacién entregada fueron insuficientes, adem4s, esta ultima, poco clara al estar
proyectada sobre planos del territorio desactualizados. Dicha actividad, lejos de ser
“participativa”, fue una instancia ambigua y carente de didlogo, sin respuestas claras a
las legitimas dudas e inquietudes planteadas por los vecinos.

2.- Después de recabar informacién a través de diferentes medios, hemos logrado
conocer, en resumen, lo siguiente:

* El Consejo de Concesiones, organismo consultivo del MOP reunido el dia 21 de
octubre de afio 2015, da su apoyo y declara como de Interés Publico la Iniciativa
Privada #424 “Ruta del Villarrica” presentada por la empresa Intervial Chile S.A.
* El anteproyecto contempla la construccién de una autopista concesionada
desde Freire hasta Pucén. Esta autopista consistiria en una doble calzada desde
Freire a Villarrica sobre Ia actual ruta 199 CH e incluiria un bypass por fuera de la
ciudad de Villarrica. Entre Villarrica Yy Pucdn, el disefio seria también en doble
calzada, con su inicio con un nuevo trazado paralelo al sur de |a Segunda Fajay
luego sobre la Segunda Faja misma hasta el Camino al Volcén. Ambos trazados
considerarian un disefio de velocidad de 120 km/h con restricciones locales a 100
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km/h. Por Gltimo, se contemplaria un nuevo trazado, en base a calzada simple,
desde el Camino al Volcan hasta empalmar con la ruta 199 CH en la bifurcacién
a Curarrehue, en el margen oriente del Rio Turbio.

e Este proyecto se encuentra en su segunda fase de estudio de prefactibilidad y
segun la Direccion General de Concesiones del MOP, debiera efectuarse la
licitacién publica para su adjudicacion a fines del afio 2019.

3.- Luego de analizar estos y otros antecedentes informamos sobre las profundas y
negativas consecuencias que este proyecto significaria para las comunidades locales:

a. Si bien el anteproyecto declara como ventajas el “potenciamiento de la
actividad turistica al mejorar su accesibilidad”, creemos que este proyecto, tal
como estd conceptuado, impactard muy negativa e irreversiblemente en el
deterioro del patrimonio natural y cultural de la cuenca. Queremos un turismo
que respete el entorno y el valor del paisaje, donde la accesibilidad no se
soluciona con una mega autopista, sino con el mejoramiento de {a red de rutas
existentes acorde al desarrollo centrado en las necesidades locales y de un
turismo sustentable.

b. Alo largo del trazado propuesto existen numerosas comunidades indigenas y
campesinas relacionadas social y culturaimente, y conectadas por ia actividad
agricolay ganadera. La autopista generara el efecto de un muro divisorio, ya que
no se podra pasar de un sector a otro, salvo en los lugares donde se construyan
pasarelas (se proyectan 10 pasarelas peatonalesy 13 atraviesos simples alo largo
86 km). Este factor producira divisiones de todo tipo, dificultades de paso de
personas, animales, vehiculos, etc., con alta probabilidad de exposicién a
accidentes y muertes.

c. Lo anterior también ocasionara la exclusién de muchos emprendimientos
actualmente en funcionamiento al borde de la carretera, con la consiguiente
pérdida de fuentes laborales individuales y pymes. Unidades existentes como
escuelas, sedes sociales rurales y capillas para cultos religiosos, quedaran
desvinculadas territorialmente de los habitantes de la regi6n afectada.

d. Al ser un proyecto de iniciativa privada concesionado, se debera pagar peajes
para circular por la autopista, lo que impactara en un aumento del costo de vida
y su consecuente deterioro. Quienes viven entre Freire y Villarrica estaran
obligados a dicho pago por no contar con alternativas de circulacion, significara
asimismo un aumento del valor de pasajes interurbanos, afectando con ello aun
alto porcentaje de trabajadores y estudiantes. Se verd afectado el transporte de
carga terrestre con un aumento en los costos de transporte y el inevitable
aumento de transito por rutas alternativas no aptas, para evadir los peajes.

e. Respecto al estado actual del lago, declarado recientemente “Saturado”, el
anteproyecto se contrapone a cualquier Plan de Descontaminacién, por cuanto
su construccion implicara en el tramo Villarrica-Pucén al desviar cursos de agua
superficiales de consumo humano y riego, grandes movimientos de tierra que
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afectaran los cauces de riosy terrenos agricalas aledafios, generando entre otras

una mayor descarga de sedimentos al lago y alteracién de los corredores
biolégicos con dafio irreversible a la biodiversidad de |a precordillera

contingencia volcanica. Adem3s, una autopista tiene fuertes restricciones para
los accesos secundarios intermedios, 1o que implica un alto riesgo para los

el potencial turistico Peérmanentemente destacado en todos los niveles y medios de|
pais, como en el extranjero, por medio del programa “Rutas Escénicas Lagos y Volcanes”.

de la cuenca del Villarrica, manifestamos nuestro rechazo al Anteproyecto Iniciativa
Privada #424 “Ruta del Villarrica” y exigimos que se convoque a una participacion
ciudadana efectiva y vinculante, para el disefio participativo de un proyecto al servicio
de las comunidades locales y con visign de largo plazo, Sustentable e integral para todo
el territorio de |a cuenca del Villarrica, con la presencia y participacién de autoridades
y profesionales publicos Y privados, del mas alto nivel,

Directorio de la Corporacién de Desarrollo de Villarrica @/ -y
. ] ~

CORPORACION
DE DESARROLLO DE

VILLARRICA

Contactos:
Correo: cor .desarrollovillarrica mail.com
Teléfonos: 98828 6050, 99438 2624
VILLARRICA - Regién de la Araucan
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ANEXO C

E-mail del 8 de febrero de 2019, recibido de la Seremi del Medio Ambiente:

Junto con saludar, como es de vuestro conocimiento con fecha 16 de Noviembre del afio 2018,
fue publicado en el diario oficial la resolucién Exenta N° 1.066 que da inicio a la elaboracion del
Plan de Descontaminacion por Clorofila “ a”, trasparencia y fosforo disuelto para la cuenca del
lago Villarrica.

La Resolucién mencionada, establece en su Art. N° 4: “Fijase como fecha limite para recepcion
de antecedentes sobre zona saturada el dia 8 de marzo del 2018. Cualquier persona natural o
juridica podrd, dentro del plazo sefialado precedentemente de manera fisica en las oficina de
la Seremi del Medio Ambiente de la region de La Araucania, ubicada en Lynch N° 550, Temuco,
o bien pueden ser entregados en formato digital a través del correo

electrénico: pdalagovillarrica@mma.gob.cl, habilitada para estos efectos”.

Asimismo sefialar, que todos los antecedentes que se han generado hasta la hora para
fundamentar la declaratoria de zona saturada, se encuentran en constante actualizacion y
puede ser revisado

en: httg:[[glanesynormas.mma.gob.cl[glanes[exgediente[index.ghg?d expediente=934134

Sin Otra particular, se despide atentamente,
Marjorie Schwartz Fancelli

Profesional Unidad de Recursos Naturales
Seremi del Medio Ambiente

Regi6n de La Araucania

+5645 947769
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De: Fiscalia del Consumidor A.C. v

Para: Anselmo Rapiman Marin, Seremi de Medio Ambiente, Regioén de la Araucania.

Esperando que se encuentre bien al recibir la presente, reciba nuestros cordiales
saludos, venimos ante usted para informar y solicitar lo que a continuacién se describe.

En base al importante trabajo que se encuentra liderando en su calidad de
autoridad venimos a solicitar la participacién ciudadana en el disefio de proyecto Plan de
Descontaminacién Ambiental (PDA), en virtud, de nuestros objetivos como organizacién esta el
proteger el medio ambiente, y proteger los derechos y obligaciones de los consumidores
finales, de bienes y servicios.

Desde que se realiz6 la publicacién en el diario oficial de zona saturada el dia
viernes 16 de Noviembre de 2018 y como se informé en la Gltima mesa regional, se conformara
el comité de pairticipacién ampliada para el seguimiento de los trabajos de dicho PDA, del cual
queremos formar parte. Junto a los afectados nos encontramos realizando ciencia ciudadana,
fiscalizando de forma coordinada junto a autoridades locales, educandonos y formulando
propuestas para ser enviadas al correo pdalagovillarrica@mma.gob.cl con fecha limite 09 de
marzo de 2019, que fue mencionado en la publicacién del diario oficial.

Esperamos que sea de su voluntad permitirnos ser parte de este comité, ya que
deseamos seguir aportar en base a nuestros conocimientos, interculturalidad, experiencia y
vivencia de la cuenca. Sin mas que agradecer su tiempo y esperando que la presente tenga
una buena acogida, se despide afectuosamente,

{
/
}
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Emitido el 18-02-2019 11:23:38
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La Divisién de Asociatividad y Economia Social de Iz Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamario,
\ certifica que la entidad denominada FISCALIA DEL CONSUMIDOR A.C » S€ encuentra inscrita en el Registro de
\ Asociaciones de Consumidores con et Ndimero 6-9 AC y que su personalidad juridica se encuentra vigente.

El Ultimo Directorio infarmado por la entidad es:

Cargo Nombre Vigencia Desde cia Hasia
‘ Presidente JHON ALEJANDRO GHISELLINt SANCHEZ 18-04-2018 30-04-2020
‘ VicePresidente IGNACIO ANDRES MEZA CORNEJO 18-04-2018 30-04-2020
Secretario KARLA GEORGINA CORNEJO TEJEDA 18-04-2018 30-04-2020
Tesorero PATRICIO ARIEL CORNEJO GONZALEZ  [18-04-2018 30-04-2020
Director ANTONELLA ANDREA GHISELLINI 18-04-2018 30-04-2020
SANCHEZ

| "RME N° 2320, dei 20 de agosto del 2018

\ -
:"
/s
EDUARDO ANDRES GARATE LOPEZ
Unidad de Asociaciones Gremiales y de Consumidores
S

Puede verificar este documento en https:/ftramites.eoonomia.gob.d 348203
La validez de este documento esta dada por su cédigo de verificacion (Art. 20 de la Ley No19.799),

DIVISION DE ASOCIATIVIDAD Y ECONOMIA SOCIAL
Avda. Libertador Bemarda O'Higgins N* 1448 — Piso 10 ~ Santiago



11/4/2019

Correo

Favoritos
Bandeja de entrada
Correo sin leer (9)
Elementos enviados

PDA Lago Villarrica
Bandeja de entrada
Borradores
Elementos enviados
Elementos eliminado:

Carpetas de busqued
Correo no deseado
Notas

Correo
Calendario
Contactos

Tareas

Carpetas publicas

Nuevo

Bandeja de entrada 48 elementos

Eliminar  Mover

Filtro

Ver

| Buscar en todo el buzén de correo

Conversaciones por Fecha
AILELEURIILED LELHILUS Pald .

Alfredo Godoy

Antecedentes Plan de Desco...
Nicolds Uriarte Bioaltus

Carta CAC Villarrica
FRANCISCO QUESADA

Aporte Plan de Descontamin...
clementimax@gmail.com

Pda
Jorge Huaiquifil

Asistencia de Participacién Ci...
AGA Fundacion

Entrega de antecedentes AG...
AGA Fundacion

Solicitud de participacion ciu...
Marcela Prado

Restauracion y proteccion de...
Isabel Margarita Rojas Viada

Propuesta Plan de Desconta...
Karin Pelikan

Solicitud participacién
RADA Araucania

Solicitud de Incorporacion al ...
TEAM IRONMAN PUCON

Primer plan de descontamin...
Observadores de Aves de Arica ...

Plan de descontaminacion la...
Karina Paz Arteaga L,

Participacién en Comité Amp...
cristobal bravo; Erg D. Rosenma...

Participacion ciudadana Com...
Jaime March

Proyecto Villarrica
ricardo labra

A la atencién del Sr Anselmo...
guy de Potesta

SOUCITUD
JAIME GOICH TIRADO

Mas antiguo

antecedentes para desconta...
ricardo labra

Subrogancia Autoridades
Departamento de Personas Info...

Subrogancia SEREMI del Me...
Departamento de Personas Info...

Revisar asistencia del mes de...
Departamento de Personas Info...

Subrogancia Dpto. Gestién y ...
Departamento de Personas Info...

Circular N* 2, de 2018 y Reso...
Departamento de Personas Info...

Portal web de personas - acc...
Departamento de Persanas Info...

Posible Spam Consulta por a...
Juan Antonio Escobar Fernandez

Solicitud de expediente elect...
Francisca Campano

Revisar asistencia del mes ...
Departamento de Personas Info...

MONTOS DE VIATICOS PAR...
Departamento de Personas Info...

Proceso pago remuneracion...
Departamento de Personas Info...

CAMBIOS RELEVANTES EN...
Departamento de Personas Info...

Departamento de Personas Infa...

Resultados proceso de mo...
Departamento de Personas Info...

Recuerda Postergacién de ...
Departamento de Personas Info...

Corte de luz Secretaria Reg...
Departamento de Personas Info...

Jornada de trabajo los dias...
Departamento de Persanas Info...

Jornada de trabajo los dias...
Departamento de Personas Info...

Pruebal
Pabla Andres Etcharren Ulloa

https://correo.mma.gob.cl/owa/

Mas reciente en la parte superior

08-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

07-03-2019

07-03-2019

06-03-2019

06-03-2019

06-03-2019

06-03-2019

05-03-2019

04-03-2019

04-03-2019

03-03-2019

25-02-2019

18-02-2019

11-02-2019

04-02-2019

04-02-2019

28-01-2019

28-01-2019

21-01-2019

15-01-2019

02-01-2019

21-12-2018

17-12-2018

14-12-2018

03-12-2018

30-11-2018

29-11-2018

28-11-2018

26-11-2018

26-11-2018

21-11-2018

-

PDA Lago Villarrica - Outlook Web App
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Restauracion y proteccién de riberas y humedales es esencial para la descontaminacion
del lago

Isabel Margarita Rojas Viada [imrojasviada@gmail.com] Acciones
Pora: PDA Lago Villarrica

viernes, 08 de marzo de 2019 2:15

Estimadas y estimados,

quisiera manifestar mi interés en participar de la elaboracién o revision del plan de descontaminacién del lago Villarrica.

En particular, quisiera aportar en lo que concierne al rol de los humedales naturales de la cuenca en mantener la calidad del agua
del lago. En este contexto, existe suficiente informacion cientifica que demuestra que los humedales y bosques de ribera son
esenciales para la mantencién de la calidad del agua. Es por ello que el plan de descontaminacién debe considerar el rol de estos
ecosistemas, procurando la proteccién o la restauracion de aquellos humedales que estan ayudando a reducir la contaminacién
producto del agua de escorrentia y/o sistema séptico.

De ser necesario, yo estaria dispuesta a proveer la informacién cientifica que respalda la proteccion y restauracion de humedales y
riberas como medida primaria para la calidad de agua.

Quedo atenta a su respuesta,

Isabel M Rojas
PhD. Graduate Student in Forestry, University of Wisconsin — Madison

MSc. Conservation Biology and ble Devel L ity of Wisconsin — Madison
+15185722443 (whatsapp)
Silvis Lab http://silvis.forest.wisc.edu/staff/isabel-rojas-viada/
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Para: Anselmo Rapiman Marin O U U 5 G 8
Seremi de Medio Ambiente
Regién de la Araucania

De: Junta de Vecinos Los Colonos de Pucén

Junto con saludarle cordialmente, el Directorio de Ia Junta de Vecinos Los
Colonos de Pucén, Presidida por Carmen Bordones Bordones Rut 4.315.325-0,
acudimos usted en respuesta al llamado en el diario oficial a participar del Plan de
Descontaminacién Ambiental (PDA) del Lago Villarrica, debido a Ia declaracién de zona
saturada, para informar nuestra intencién ciudadana de participar en el disefio del
proyecto. Queremos formar parte del comité de participacién ampliada que se
conformara para el seguimiento de los trabajos de dicho PDA. Somos parte del
territorio de la cuenca del Lago Villarrica, estamos ubicados en una amplia faja, desde
la Ribera sur del Delta del rio Trancuara hasta el Camino Internacional; somos un
organismo y agentes locales claves, con nexo directo con fiscalizadores, autoridades
locales, y establecimientos educacionales del territorio.

Esperando que nos permita ser parte de este Comité, saludamos atentamente a
usted, esperando una pronta respuesta,

e
Carmen Bordones Bordones ’
Presidenta de la Junta de Vecinos

Pucon, 07/03/2019 Junta de Vecinos

Los Colonos de Pucén

F de Fung, 17 012014
Rut: 65.088.309.8
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Sr. Felipe Riesco Santiago, 08 de marzo de 2019.

Subsecretario del Medio Ambiente
Ministerio del Medio Ambiente
PRESENTE.-

Atencién - Copia:
Sr. Anselmo Rapiman Marin,
SEREMI del Medio Ambiente Regién de la Araucania.

REF.: Hace entrega de
antecedentes. Proceso de elaboracion
del plan de descontaminacién para la
cuenca del lago Villarrica.-

FUNDACION DE ANALISIS DE GESTION AMBIENTAL (en adelante
“AGA”), persona juridica sin fines de lucro, representada por Giuliano Droghetti Gay en la
forma que se indica, ambos domiciliados en Av. Vitacura 2939, Oficina 1904, comuna de Las
Condes, Santiago, Region Metropolitana, ~ cOITe€o electronico  de contacto
agafundacion@gmail.com, en relacién a Resolucion Exenta N°1066 de fecha 12 de
noviembre de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente que da inicio a proceso de
elaboracion del plan de descontaminacién por clorofila "a", transparencia y fosforo disuelto
para la cuenca del lago Villarrica; viene en este acto respetuosamente 2 entregar los
antecedentes de la zona saturada y hacer presente temas que considera de relevancia para la
elaboracion del plan de descontaminacién para la cuenca del lago Villarrica, con el objeto de
aportar a la labor de la autoridad ambiental pueda elaborar un instrumento de gestion
ambiental que se ajuste a derecho y logre su finalidad wltima, el que es retornar los niveles
de calidad de cada parametro establecido en la correspondiente NSCA.

A continuaci6n, se exponen los siguientes antecedentes que se presentan a la
autoridad administrativa ambiental, para que los tenga €n consideracion al momento de la
elaboracién del futuro plan de descontaminacion:

L- Necesidad de que se gencere proceso de participacion ciudadana temprana.

IL- Anulacién de la NSCA del rio Valdivia. Breve comparacion con NSCA del
lago Villarrica.

IIL- Anélisis de Declaracion de Zona Saturada de la cuenca del lago Villarrica.

V- Desafios que impone la falta de motivo para futuro plan de descontaminacion
del lago Villarrica.

- NECESIDAD DE QUE SE GENERE UN PROCESO DE PARTICIPACI()N
CIUDADANA TEMPRANA.-

Al tratarse de la elaboracion del primer plan de descontaminacion de aguas superficiales
continentales del pais, €s inevitable que existan grandes desafios en todas las disciplinas

000309



0,0
N'AY Conservacién
000310 2," § Lago Villarrica
(IR lacion A

Zrouecto de Fundaicic LAGA

establecidos en Ia Tespectiva norma secundaria de calidad ambienta] para evitar la
degradacién de las aguas continentales superficiales.

Es por ello que creemos que es de gran importancia la incorporacién, en el tiempo intermedio
a esta fecha, y hasta la fecha de que se dicte la resolucién que contenga el anteproyecto de
plan de descontaminacién, de un proceso de participacién ciudadana temprana, el cual ayude
a informar a Ia comunidad de los desafios Y problemas que se enfrentan en este proceso, ser
trasparente en la informacign que se cuenta y aquella que no es concluyente, permita que la
misma comunidad haga un anilisis critico de la manera de abordar los problemas, y la

indirectamente por el futuro instrumento de gestion ambiental, en consideracién que se tienen
altas expectativas de Ia eficacia que esta via pueda dar a los problemasg medio ambientales de
la zona lacustre.

en el Marco de I Ley N° 20.500. Este, como sabe Ia autoridad ambiental, es de
implementacién voluntaria y de iniciativa facultativa de] Ministerio del Medio Ambiente.
Esta organizacion sin fines de lucro cree fundamental un proceso de participacién ciudadana
temprana, que permita 2 la comunidad acceder facilmente a [a informacién,
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autoridad administrativa mantiene, relacionado a la elaboracién del Plan de
Descontaminacion Atmosférica de Valdivia (www.planesynormas.mma.gob.cl), de la
cual se pueden extraer muchos aspectos positivos, ¥ s insta a la autoridad ambiental a
seguir dicho ejemplo con expectativas de mejorarla, para lograr un proceso de mayor
participaci()n ¢ intervencion en este procedimiento administrativo.

IL- Anulacién de la NSCA del rio Valdivia. Breve comparacién con NSCA del lago
Villarrica.-

En el siguiente apartado, se €xpone a la autoridad como antecedente a tener en
consideracion la experiencia de la anulacion de la Norma Secundaria de Calidad
Ambiental (En adelante NSCA) del rio Valdivia, y hacer una breve comparacion frente 2
la formacion de la NSCA de la cuenca del Jago Villarrica, con el objetivo de dar cuenta
de la importancia de Ja rigurosidad de cumplir con los procedimientos especialmente
reglados y contenidos fundantes que exige la normativa ambiental pertinente.

NSCA del rio Valdivia y su anulacion

Los procesos de generacion de Norma Secundaria de Calidad Ambiental para la
proteccidn de aguas continentales superficiales fueron producto de los distintos
Programas Priorizados de Normas emitidos por €l entonces Consejo Directivo de la
Corporacion Nacional del Medio Ambiente!. Si bien comparten la época de inicio del
procedimiento, en virtud de las singularidades que cada una presentaba, algunas de ellas
entraron en vigencia antes, mientras que los procedimientos de otras se dilataron
excesivamente. La NSCA del rio Valdivia, una vez publicada en el Diario Oficial, fue
objeto de recurso de reclamacion, el cual fue acogido por el Tercer Tribunal Ambiental
el que anulo el acto administrativo correspondientez. El criterio que s€ desprende de este
fallo podria llegar a St determinante para las proximas NSCA de aguas continentales
superficiales Y, POT extension, para los respectivos planes de prevencion 0
descontaminacion que s€ elaboren’.

La gestacion de la NSCA del rio Valdivia y del lago Villarrica fue contemporanea y aun
cuando ambas normas cuentan con singularidades propias de su contexto territorial y de
la tramitacion de su procedimiento, s€ puede identificar dos diferencias importantes. La
primera distincion es que la NSCA del lago Villarrica entré en vigencia el 13 de octubre
de 2013, mucho antes que la controvertida NSCA del rio Valdivia, la que fue publicada
en el Diario Oficial con fecha 27 de noviembre de 2015. La segunda distincién
corresponde a que la NSCA del lago Villarrica no fue impugnada, mientras que por el

————
1 por medio de Acuerdo Ne 273 de dicho organismo, de fecha 21 de abril de 2005, se aprobo el contenido
del décimo de estos programas, el cual incluia la NSCA del Lago Villarrica y laNSCA del rio Valdivia.

2 STTA, R-25-2016, 29.09.2016.

3 De las cinco NSCA de aguas continentales superficiales actualmente vigentes, cuatro se localizan en
jurisdiccion territorial del Tercer Tribunal Ambiental. De las seis NSCA de aguas continentales
superficiales en actual elaboracion, dos se localizan en jurisdiccion del Tercer Tribunal Ambiental. El inico
plan de descontaminacion de aguas continentales superficiales en elaboracion, relativo 2 la cuenca del lago
Villarrica, se ubica en jurisdiccic’m territorial del Tercer Tribunal Ambiental.

000311
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Econémico y Social -én adelante 4GJES- que fundaban e] acto, informe que es esencia]
en el procedimiento de dictacién para las nhormas de calidad y también para los planes de
prevencién y/o descontaminacién,

extemporaneidad de] AGIES’; /iv/ Y la falta de proporcionalidad debido a carecer de
antecedentes econémicos Y sociales®. De los cuatro argumentos, es el tercero e] que se
corona como el m4s importante Para la anulacién de Ia NSCA del rio Valdivia por las
circunstancias Particulares existentes ep dicho procedimiento administrativo. Sijp
embargo, el mismo criterio puede ser utilizado en el caso de una evidente falta de motivos
del acto administrativo, no solo al aplicarlo a] AGIES como elemento esencial en su
elaboracién, sino que al considerar a cualquier otro de aquellos motivos de hecho y

———————

4 Fueron tres reclamaciones interpuestas, &enerando los expedientes R-25-2016, R-26-2016 y R-27-2016,
acumulandose en definitiya todas en el expediente R-25-2016.

SSTTA, R-25-2016, 29.09.2016, ¢.29,
6 STTA, R-25-2016, 29.09.2016, ¢.35.
7 STTA, R-25-2016, 29.09.2016, .59,
8sTTA, R-25-2016, 29.09.2016, c.62.
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medioambiental se encuentra actualmente en proceso de elaboracion de una nueva NSCA
para el rio Valdivia, procedimiento administrativo ain no culminado, y que desde sus
inicios en la década pasada, cumplird més de 13 afios en estado de tramitacion.
Considerando la sucesion de actos administrativos y tiempo necesario que este ejemplo
nos entrega, resulta justificada la preocupacion de que la anulabilidad por falta de motivos
suceda en la etapa del respectivo plan de descontaminacion segun s€ indicara e los
apartados siguientes, ya que el excesivo tiempo de tramitacién de cada uno de los
instrumentos de gestion ambiental necesarios, se contrapone al cumplimiento de los
objetivos de proteccion que pretenden alcanzar estos instrumentos.

Comparacion y aplicacion de criterio del fallo por falta de motivacién del acto
para el caso de ]a norma del lago Villarrica.

El procedimiento administrativo de la NSCA del Rio Valdivia y de la NSCA del lago
Villarrica, tienen algunos elementos comunes que, utilizando ¢l criterio del Tribunal,
también habria podido llevar a cuestionar los motivos del acto administrativo que
sancion6 la NSCA del lago Villarrica.

En cuanto a la extemporaneidad en la elaboracion del respectivo AGIES, se debe indicar
que para el rio Valdivia se realizaron dos AGIES. Si bien a criterio del tribunal, realizar
dos AGIES no resulta ilegal, s deben cumplir los presupuestos normativos que rigen el
procedimiento especial para la elaboracién de cada uno de ellos. En ese caso, cada uno
de los dos AGIES se realizé sobre el proyecto definitivo de NSCA, esto es, ya terminada
la etapa de anteproyecto, consulta publica y en definitiva, terminada ya la etapa de
instruccién, por lo que no respetaria el procedimiento administrativo especialmente
reglado que indica que este debe elaborarse durante la etapa de anteproyecto, 10 cual no
es una mera formalidad a cumplir por la autoridad, resultando de gran gravedad el que no
estuviere disponible este documento en la etapa de participacion ciudadana ni a
disposicion del Consejo de Ministros, ambas circunstancias constituyentes de falta de
antecedentes necesarios para decidir, lo que incide fundamentalmente en la falta de
motivo del acto administrativo’. En cambio, para el lago Villarrica, si bien se identifica
como AGIES un documento €n el expediente administrativo'® previo a la dictacion del
anteproyecto de la NSCA, este no corresponde a un AGIES propiamente tal, y resulta ser
un informe de la Direccion General de Aguas cuyo objetivo es recopilar antecedentes para
la elaboracién, por parte de la autoridad ambiental, del AGIES respectivo’’. Es mas, en
dicho documento se indica expresamente que la existencia y disponibilidad de la
informaci6én es un factor clave para el desarrollo de un AGIES, y que al momento de
recopilar informacién, su ausencia era evidente, por lo que s recomendaba hacer un
nuevo levantamiento de 1a misma'2. El AGIES data de fecha correspondiente al mes de
septiembre del afio 2011, ya transcurridas las etapas de aprobacion del anteproyecto y de
participacion ciudadana. Por lo tanto, bajo el criterio sostenido por el Tribunal para

9 STTA, R-25-2016, 29.09.2016, c. 42.

10 www.planesynormas.mma.gob.cl

11 Antecedentes para el Anélisis General de Impacto Econémico y Social de laNorma Secundaria del Lago
Villarrica, Direccién General de Aguas, 2009, On-Line en www.planesynormas.mmma.gob.cl.

12 Aptecedentes para el Anélisis General de Impacto Econémico y Social de laNorma Secundaria del Lago
Villarrica, Direccion General de Aguas, 2009, On-Line en www.planesynormas.mmma.gob.cl p. 74.

~

U

0315



0,40
1/ A Conservacién
boo 514 3.,‘\5 Lago Villarrica
(4 L)

Croyecto de Fundacion AGA

para que se hubiese interpuesto e] respectivo recurso de reclamacién en contra del acto
administrativo que sanciona la NSCA.

informacién, que en general se compensa con modelaciones de Supuestos que segiin su
metodologia pueden variar Sustantivamente en sus resultados finales, como 1o es por
ejemplo, el catastro de cmisiones totales del medio que se pretende proteger en los
distintos estudios que se han realizado a la fecha.

al margen'S; pero por el contrario, s6lo se consideraron los costos de reduccién de carga
de fésforo, y respecto de la carga de nitrégeno no se incluyeron ya que se vaticinaba cierta
holgura para llegar a superar los limites, con lo cuestionable que puede llegar a ser solo
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evaluar los costos de un componente y regular otro'®. Sin perjuicio de 1o anterior, la
revision completa del AGIES de la NSCA del lago Villarrica y sus fundamentos requiere
de un analisis en profundidad para concluir con meridiana certeza si es o no suficiente
para motivar el acto administrativo, pero no hay dudas de que existen sefiales que permean
de interrogantes a este AGIES vy su suficiencia para motivar la NSCA en el lago Villarrica.

Aun cuando laNSCA del lago Villarrica ya esté firme, los elementos expuestos de hecho
_falta de informacion- y de derecho -incumplimiento de tramite esencial en su etapa
correspondiente- que inciden en el AGIES para la correcta sancion de la NSCA, son
antecedentes que permiten argumentar o al menos discutir razonablemente que no S€ da
cumplimiento con el estandar que s€ establece por el fallo. Lo importante 2 destacar y lo
que pretende manifestar AGA con el objeto de asistir en lo posible 2 la autoridad
administrativa ambiental a generar un mejor instrumento de gestion ambiental, es que, en
vista de la evidente similitud en el proceso de claboracion del plan de descontaminacion
con la NSCA que en este apartado s comento, sin lugar a dudas se debe tener especial
consideracién con el cumplimiento en contenidos, formas, y plazos del procedimiento
administrativo especial dispuesto en el ordenamiento juridico medioambiental al
momento de elaborar el futuro plan de descontaminacion del lago Villarrica.

Por ello, AGA en este apartado, pretende aportar esta reflexion a la autoridad ambiental
con el fin de que esta pueda sortear con anticipacion las grandes dificultades que se tiene
¢l elaborar este tipo de instrumentos, y que en por ellas no se descuide y se tenga especial
cuidado en las tematicas de forma y fondo que exige la normativa ambiental pertinente
para la elaboracién del plan de descontaminacion.

II1.- Analisis de Declaracién de zona saturada de la cuenca del lago Villarrica

LaNSCA parala proteccion de las aguas continentales superficiales del lago Villarrica'’,
dispuso siete parametros que deben cumplir con ciertos niveles de calidad para la
proteccion de la calidad de las aguas y para la mantencién del estado trofico del lago
Villarrica; los cuales son: Transparencia, Fésforo Disuelto, Fésforo Total, Saturacion de
Oxigeno, Nitrégeno Disuelto, Nitrégeno Total, y Clorofila A. El cumplimiento de la
NSCA, debe verificarse de acuerdo al programa de vigilancia, segin el monitoreo de cada
uno de los parametros indicados, para cada una de las reas de vigilancia establecidas en
]a norma. En laNSCA también se establece la metodologia de muestreo y analisis para el
monitoreo de los niveles de calidad de los parametros indicados; la obligacion que tiene
]a Superintendencia de Medio Ambiente - en adelante SMA- para elaborar el programa de
vigilancia, en coordinacién con la Direccién General de Aguas y la Direccion General de
Territorio Maritimo y Marina Mercante, previo informe favorable del Ministerio de

.

16 AGIES del anteproyecto de NSCA para la proteccion de las aguas del lago Villarrica, Ministerio del
Medio Ambiente, Santiago, 2011, On-Line en www.planesynormas.mmma.gob.cl, p- 8.

17 pg N°19/2013, (D‘O.16.10.2013), del Ministerio del Medio Ambiente, qué Establece Normas
Secundarias de Calidad Ambiental para la Proteccién de las Aguas Continentales Superficiales del Lago
Villarrica.

000315
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Luego de casi 5 afios de vigencia de la NSCA, y en base a los informes respectivos de
monitoreo emanados de la autoridad ambiental, se declarg Zona saturada a la cuenca de]
lago Villarrica, pero s6lo respecto tres de los siete pardmetrog establecidos en Ja NSCA,
siendo estos los siguientes: Clorofila A, Fésforo Disuelto y Transparencia’8, Se podria
concluir razonablemente que, del monitoreo llevado a cabo desde la vigencia de la NSCA,
son solo estos tres pardmetros aquellos que han superado los limites establecidos en la
norma al momento de Ia declaratoria de zona saturada, manteniéndose los niveles de los
demas parimetros dentro de los limites de la norma. Sin embargo, se deben tener en
consideracién las siguientes circunstancias:

- Programa de Vigilancia: E] programa de vigilancia que debia elaborar la SMA fue

dictado por resolucign exenta el 21 de julio del afio 2016", transcurridos mas de
dos afios y medio desde la entrada en vigencia de la NSCA, no cumpliendo con
las formas y plazos que el reglamento establece para ello. La SMA debia remitir
al Ministerio, en un plazo de 60 dias hébiles, contados desde la publicacién en el
Diario Oficial de] decreto que establezca Ia Norma respectiva, la propuesta de

'* DS N°43/2017 (p.0. 06.08.2018) del Ministerio del Medio Ambiente, Declara Zona Saturada por
Clorofila A, Transparencia y Fésforo Disuelto, a la Cuenca del Lago Villarrica,

19 Resolucién Exenta N° 671, 21 de julio de 2016, Superintendencia del Medio Ambiente, que dicta el
programa de medicién y control de la calidad ambjenta] del agua para lag normas secundarias de calidad
ambiental de las aguas continentales superficiales del lago Villarrica,

29 Articulo 32° DS N°39/2013.

2! Articulo 14° DS N°19/2013.
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dictaciéon del programa aquellas que no fueron validadas por no cumplir los
estandares establecidos.

. Falta o invalidacion de informacién: Recordemos que en virtud de NSCA dictada,
se establece que €l Ministerio del Medio Ambiente, debera publicar un informe
de calidad anualmente dando cuenta del cumplimiento de la NSCAZ. En el
primero de dichos informes, se indica que en el periodo comprendido entre
noviembre de 2013 hasta enero del afio 2015, solo pudieron ser analizados los
resultados de Transparencia, Clorofila A y Saturacién de Oxigeno. El Fésforo
Disuelto no pudo ser evaluado en consideracion a que el método de anlisis
implementado no permitid cuantificar su cumplimiento, Yy el resto de los
parametros, Nitrogeno Total, Nitrégeno Disuelto y Fésforo Total, no fueron
considerados dado que las metodologias de analisis no se condicen con lo
establecido en la norma, O bien los resultados informados eran inconsistentes entre
si, por lo que parte de ellos fueron invalidados. En el segundo informe, se indica
que considerara el analisis de los datos de calidad comprendidos entre febrero de
2014 y octubre de 2016, sefialando que los parametros, Nitrogeno Total,
Nitrégeno Disuelto y Fosforo Total, nuevamente no fueron considerados dado que
las metodologias de anélisis no se condicen con lo establecido en ]a norma, o bien
los resultados informados fueron inconsistentes entre si, por lo que parte de ellos
fueron invalidados. Debido a lo anterior, solo se analizaron los parametros,
Transparencia, Clorofila A y Fésforo Disuelto, cuyos valores se registraron en
niveles de saturacion, sin que exista mencion respecto al parametro Saturacion de
Oxigeno. Asi, desde la entrada en vigencia de la NSCA existe un primer periodo
de monitoreo que data del 2013 a 2014, en el cual solo se consideraron mediciones
de 3 de los 7 pardmetros de ]a NSCA -Clorofila A, Transparencia y Saturacion de
oxigeno-; y luego, en el periodo que data del 2014 a 2016, solo se consideraron
mediciones de 3 de los 7 parametros nuevamente -Transparencia, Clorofila A'y
Fésforo Disuelto, el ltimo solo para el periodo 2015-2016-2. Existen parametros
durante el transcurso de tres afios continuos de monitoreo y analisis que nunca han
sido considerados producto de invalidacion de la informacién entregada.

- Informacién relevante extemporanea: Consta en informe de fiscalizacién de la
SMA 2018%*, sobre monitoreos realizados en el periodo 2016 2 2017, informacién
bastante relevante. En efecto, al parametro de Transparencia, en algunas
estaciones de monitoreo se dan criterios de latencia, y en una de ellas se constata
saturacién. En cuanto al pardmetro Saturacion de Oxigeno, hay cumplimiento
normativo en todas las estaciones de monitoreo, salvo en una la cual presenta
criterios de latencia. Respecto al pardmetro Clorofila A, se constael cumplimiento
normativo en todas las estaciones de monitoreo, como también se indica que solo
superaron la norma los monitoreos del afio 2015, fundamento de la declaracion de
zona saturada. Para los parametros Fésforo Disuelto y Fésforo Total, no se supera
]a NSCA. En cuanto al parametro Nitrégeno Disuelto, utilizando solo una

22 Ambos informes disponibles On-Line en www.sinia.mma.gob.cl.

23 [nformes Técnicos de Cumplimiento de Norma de Calidad, Superintendencia del Medio Ambiente,
expedientes: DFZ-2014-2338-1X-NC-1A, DFZ-2015-6193-IX-NC-El, DFZ-2016-4695-IX-NC-EI, FZ-
2017-5420-IX-NC-El, On-line en www.snifa.sma.gob.cl.

24 1nforme Técnico de Cumplimiento de Norma de Calidad del Agua, Octubre 2018, expediente DFZ-2018-
1755-1X-NC, Superintendencia del Medio Ambiente, On-line en www.snifa.sma.gob.cl
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€n cuanto a la legalidad del acto administrativo del futuro plan de descontaminacién se
refiere, ya que los motivos de hecho y derecho no estaran en armonia necesaria para
fundamentar e acto administrativo que contendrs e] plan.

Por otro lado, en informe de fiscalizacién de la SMA de octubre de 2018 -que como se
indic6 debi6 ser entregado el primer semestre de] afio 2018- que da cuenta de] monitoreo
del periodo 2016 a 2017, indica también que, aun asi cuando estos sean resultados de

normativa -al menos referencialmente-, estos no podrén ser parte de la regulacion del
futuro plan de descontaminacién, al no contenerse e la declaratoria de zona saturada.

10
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En virtud de la informacién expuesta, actualmente no existe supuesto de hecho que
justifique la declaratoria de zona saturada por Clorofila A y por Fésforo Disuelto, dos de
los tres pardmetros declarados como saturados. Para dichas circunstancias, existe el inciso
segundo del articulo 43° de la LBGMA, el cual indica que Mediante decreto supremo,
que llevard la firma del Ministro del Medio Ambiente, de Salud o del ministro sectorial,
segiin corresponda, se dejard sin efecto la declaracion de Zona Saturada o Latente,
cuando no se cumplan las condiciones que la hicieron procedente. En caso de proceder,
la autoridad se encontrara con serias dificultades para motivar de hecho y de derecho el
acto administrativo que contenga el plan de descontaminacién segin se indicara en el
proximo apartado.

V.- Desafios del futuro plan de descontaminacién de la cuenca del Lago Villarrica.

En virtud de lo expuesto en todos los apartados anteriores, el proceso de elaboracion del
plan de descontaminacién para la cuenca del lago Villarrica que recientemente ha
comenzado®, tendrd grandes dificultades en lo que respecta a los motivos del acto
administrativo. Teniendo como primera dificultad la ya advertida necesidad de dar
cumplimiento a los criterios del Tercer Tribunal Ambiental en los términos ya expuestos
para evitar una anulacién similar a la de la NSCA por falta de motivacion suficiente. A
continuacion se presentan los principales desafios del futuro plan de descontaminacion
de la cuenca del lago Villarrica fundados en la falta de motivos.

Falta de motivos de hecho en el futuro plan de descontaminacién. Zona saturada
que no esta saturada

La primera gran y evidente dificultad que tendra el futuro plan de descontaminacion de
la cuenca del lago Villarrica, sera aquella derivada del contenido del acto administrativo
que la antecede, la declaracion de zona saturada. En virtud de este se debe elaborar el plan
de descontaminacién con la finalidad de recuperar los niveles sefialados en la NSCA
respecto de los pardmetros Clorofila A, Transparencia y Fésforo Disuelto. Advertir que
s6lo respecto de ellos puede tratar el plan de descontaminacién, ya que son solo estos
parametros cuyos niveles se han certificados por la declaracién en estado de excedencia.
Sin embargo, como s€ indica en los apartados anteriores, sélo existi6 superacion de los
limites de los pardmetros Clorofila A y Fésforo Disuelto respecto del afio 2015, situacion

25 Resolucién Exenta N°1.066 (D.O. 16.11.2018), de fecha 12 de noviembre de 2018, que da inicio a
proceso de elaboracion de plan de descontaminacién por Clorofila A, Transparencia y Fésforo Disuelto
para la cuenca del lago Villarrica, Ministerio de Medio Ambiente.

11
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que no se verificé en los periodos posteriores, a la fecha? no existe criterio de excedencia,
s6lo manteniéndose la bianualidad correlativa de superacién para cumplir con el supuesto
de saturacion para uno de los tres parametros, el de Transparencia.

Efectivamente el supuesto de concentracién en un periodo determinado se cumplio, pero
de los antecedentes de monitoreo y vigilancia de la NSCA, se demuestra que esta
circunstancia no se mantuvo en el tiempo y no existia al momento de sancionarse la

acto administrativo, genera que el mismo carezca de fin, al menos en lo que respecta a los
parametros que hoy presentan cumplimiento normativo ¢Que finalidad tendra elaborar un
plan de descontaminacién para parametros que cumplen con la NSCA?; Tiene sentido
tratar pardmetros que no tienen condiciones de excedencia? El fin de todo plan de
descontaminaci6n es retornar a los niveles establecidos los pardmetros de una NSCA. El
catedratico Eduardo Garcia de Enterria, al referirse a los elementos objetivos del acto
administrativo, sefiala de los motivos que en ellos ha de aparecer, por una parte, la
realidad del presupuesto normativo de hecho a que el acto se aplica y, por otra parte, el

del acto administrativo constituye uno de los puntos centrales de control de la legalidad
de la administraci6n, constituyendo primero un deber de Ia administracién en base a un
control interno, y luego por el juez en su fase fiscalizadora, E] control de la legalidad de

concepto juridico indeterminado que enuncia tal supuesto; si el acto es adecuado para el
servicio efectivo del fin publico especifico que la normativa que otorga la potestad que se
ejercita ha considerado; Jjunto con una adecuacién que supone un juicio de efectividad, de
congruencia, de coherencia y de proporcionalidad?®.

Respondiendo a los criterios de control de legalidad recientemente expuestos, al respecto,
los motivos, aun cuando si existieron en un periodo, no existen actualmente para genera

en la normativa correspondiente y bajo el contexto de que ya habian concurrido los plazos
para presentar los respectivos recursos en contra del acto de certificacion. Asi mismo, se
dard cuenta que la realidad del supuesto de hecho se produjo y mantuvo por un solo
periodo hace casij tres afios atras, pero este ya ha desaparecido —al menos el afio 2017-,
por lo que el acto administrativo de] plan de descontaminacién, si entrar4 en vigencia, no
sera adecuado para el fin publico especifico que se le atribuye, ya que este debe

%6 Entiéndase a la fecha, el periodo que constituye el afio 2017, el cual es el tiltimo periodo con informacién
del monitoreo que consta en informe de fiscalizacién de SMA Yya comentado. El monitoreo correspondiente
al afio 2018 debera ser entregado por la SMA durante el primer semestre del afio 2019,

27

Eduardo Garcia de Enterria, Curso de Derecho Administrativo 1, 14a ed., Madrid, 2008, p.562.
& Eduardo Garcia de Enterria, Curso de Derecho Administrativo I, 14a ed., Madrid, 2008, p.563.
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encaminarse a recuperar los niveles de calidad de la NSCA en la que se funda, niveles
que actualmente segun la autoridad ambiental encargada de su vigilancia y monitoreo, 1a
SMA en su ultimo informe, se encuentran en estado de cumplimiento normativo. El
motivo debe ser real, debe sustentarse €n antecedentes de hechos materialmente
comprobables.

La carencia de motivo factico expuesta debe corresponder primero a una preocupacion
de la autoridad administrativa que lo pretenda dictar. En virtud de las manifiestas razones
ya indicadas, perseverar con un acto administrativo cuya falta de motivo resulta evidente,
teniendo para ello la administracién una herramienta expresamente disefiada para estos
casos contenida en el inciso segundo del articulo 43° de la LBGMA puede facilmente
direccionarse a la ilegalidad del acto, por lo que s€ pretende hacer por medio de la presente
es advertir a la administracion del delicado cimiento en el cual estan fundando un
instrumento de gestion ambiental. En caso de persistir con la elaboracién del plan de
descontaminacion respecto de los tres parametros contenidos en la declaracion de zona
saturada, es de toda atribucién del juez competente fiscalizar el acto de la administracion
carente de motivo por cada una de las razones ya indicadas, pero ello implicaria en la
préctica considerar la completa tramitacién del plan de descontaminacion por parte de la
autoridad administrativa consciente de la inefectividad de la misma, para que en el
eventual caso de presentarse un recurso de reclamacion del acto administrativo donde se
contenga, resulta esperable que el Tercer Tribunal Ambiental se pronuncie
favorablemente a una argumentacion que s¢ funda en la falta de motivos del acto. En caso
de no interponerse recurso, el acto administrativo serd ineficaz, debido a que este no podra
restaurar elementos que no requieren ser restaurados segin el contenido de la NSCA. Es
urgente que s€ de revision al sistema completo por el cual se entrega esta informacion.

Falta de motivos juridicos en el futuro plan de descontaminacion. Parametros en
incumplimiento normativo no contenidos en declaracion de zona saturada

Si bien en el apartado anterior nos referimos 2 la falta del supuesto de hecho de
determinados parametros, €n este apartado nos centraremos en la falta de motivos de
derecho o juridicos para otros parametros que -al menos referencialmente- si estarian
superando los limites normativos de la NSCA.

Recordar que los motivos 0 fundamentos pueden ser de hecho o de derecho, ya sea que
se encuentren en 1os supuestos facticos contenidos en la norma juridica, o sea, la norma,
o normas juridicas que justifican su ejerciciozg. El supuesto juridico absolutamente
necesario para la dictacion de un plan de descontaminacion corresponde a que
previamente Se haya declarado como z0Ona saturada un territorio determinado respecto
ciertos pardmetros que hayan superado los limites establecidos en la NSCA.

En el caso del lago vVillarrica, se da el caso que en dicho acto administrativo de
certificacién, no s contemplaron los parametros Nitrégeno Total y Nitrégeno Disuelto,
producto de que sus mediciones no fueron validadas o porque la informacion resultaba

29 Eduardo Cordero Quinzacara, La nulidad de los actos administrativos y sus causales, en La Nulidad de
los Actos Administrativos en el Derecho Chileno IX Jornadas de Derecho Administrativo, 9a ed.,
Valparaiso, 2012. p. 200.
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parcial o incompleta. Sin embargo, la informacién no incluida del reciente informe de
fiscalizacién de Ja SMA, sefiala que en ambos pardmetros si existe situacién de
excedencia o incumplimiento normativo. Dicha circunstancia Por mas patente que sea, no
Justifica su tratamiento én un plan de descontaminacién sin que previamente se haya
declarado saturada una Zzona para dichos pardmetros. Al no contar con este tiltimo acto de
certificacién, por mas que se encuentren superados los limites de la NSCA respecto de
estos dos parametros en los hechos, el plan de descontaminacién, en estricto
cumplimiento a los Supuestos de derecho que se requiere por el procedimiento intensa y
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situacién previa a la aplicacion del plan de descontaminacion y su situacién posterior a
su entrada en vigencia, el resultado deberia ser irrelevante, porque en ambos escenarios
se cumplird con la NSCA. De la misma forma, el analisis de costos de medidas para el
Estado, la comunidad, y las fuentes emisoras particulares para restablecer de la manera
mas eficiente el limite normativo de un parametro, deberia evidenciar que en el actual
estado de concentracion de elementos en el medio, no se justifican los costos de ser
utilizadas, ya que estos parametros no superan los limites establecidos, por lo que el costo
de no hacer nada es igual a cero.

Si bien tienen objetivos distintos, el AGIES que se realice en el proceso de la elaboracion
del plan de descontaminacién de la cuenca del lago Villarrica, tendra como desafio
mantener la coherencia con el AGIES elaborado y demas informacion que fundamentd la
NSCA respectiva. Al ser actos administrativos e instrumentos de gestién ambiental
sucesivos entre si, lo que presumiblemente hubiera llevado al primero a ser objetado -
considerando que lo no fue ensu oportunidad-, podra ser utilizado como fundamento para
este acto administrativo sucesivo en virtud del ya mencionado criterio de la judicatura
ambiental, por lo que si existen diferencias entre uno y otro instrumento, lo que puede
suceder debido al tiempo transcurrido y metodologias usadas, estas deberan ser
debidamente fundadas. Recordemos, que en el AGIES de la NSCA, se evalian en gran
medida los beneficios y costos del cumplimiento normativo, y la norma se genera en un
supuesto de superacion o proxima superacion de los estandares que establece la misma.
Asi por ejemplo, en particular se tratan en el AGIES de la NSCA los costos de la
superacién de Fésforos Totales y Disueltos, pero en la realidad son justamente estos los
elementos que no han superado la normativa, y por el contrario, no tratan los costos de la
excedencia de los Nitrogenos Disueltos y Totales, elementos que superan la normativa,
al menos referencialmente.

Por otra parte, el mismo Tercer Tribunal Ambiental sefiala que el nivel de profundidad
del AGIES de un plan de prevencion 0 descontaminacion es mayor que el de una norma
de calidad ambiental, tanto desde un punto de vista juridico como también técnico,
considerando que la norma de calidad ambiental plantea un objetivo de proteccion, en
tanto el plan es un mecanismo para alcanzar dicho objetivo. Mientras mayor sea el
objetivo de proteccion, mas restrictiva sera la norma de calidad ambiental, lo cual derivara
en mayores exigencias y costos para regulados y la Administracion, y tendra como
contrapartida los mayores beneficios asociados a la mayor proteccién ambiental. Es en el
plan de descontaminacion donde se estableceran los mecanismos especificos para que los
administrados reduzcan sus emisiones y gradualmente s¢ cumpla el objetivo ambiental.
En esta etapa, la estimacién de beneficios ya no es técnicamente tan relevante como al
establecerse la norma de calidad ambiental, pues ahora lo relevante es identificar y valorar
las medidas mas eficientes para Jograr el objetivo ambiental establecido en éstas, €s decir
las que permitan cumplirlo al menor COsto posible. Es en esta etapa, donde se debe
establecer informacién con un mayor nivel de precision de las medidas de abatimiento,
factibilidad de implementacion, Yy particularmente en definir las mejores técnicas
disponibles; pero esto no significa que pueda hacerlo de manera superficial o que resulta

30 Critica a utilizacion de evaluacién al margen en los casos de NSCA, ver: Robert Currie Rios y Gonzalo
Pérez Gonzalez, La desnaturalizacion del rol del Anélisis General del Impacto Econémico y Social en la
generacion de Normas de Calidad Ambiental, Revista de Derecho Ambiental afio VI N°9, p. 61.
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para ella algo meramente facultativo, ya que el AGIES es un requerimiento legal esencial
para el acto administrativo que informa?’. Asi, bajo el criterio del Tribunal Ambiental, el
estindar de exigencia de motivos serd mayor al de [a NSCA.

Otra preocupacién sustancia] al momento de generar este informe, es que en el AGIES de
laNSCA, se identifican las principales fuentes de emisién, dividiéndolas en difusas -gran
nimero y de difici] identificacién, como por ejemplo el uso de suelos o residencias
Cercanas a las riberas de cauces o masas de aguas- y particulares - debidamente
identificadas, como lo son las plantas de tratamiento de aguas servidas y pisciculturas en
el drea-, aludiendo a las primeras como las responsables de entre el 70% y 80% de la
carga de nutrientes a las aguas del lago Villarrica. Ademas, en esta norma se incluye un

proponer medidas para su reduccién. Sin embargo, nuevamente la falta Yy gestion de la
informacién disponible jugara un rol central en motivar suficientemente el plan en este
sentido, ya que estudios posteriores encargados por la misma autoridad administrativo
ambiental dan cuenta de grandes diferencias en la identificacién de las fuentes emisoras
Y en sus proporciones al aporte de contaminantes como fuentes de emision®?, Al respecto,

mayores a la real contribucién de emisiones por parte de Jas fuentes particulares, lo que
se traduce en una inefectiva reduccién de emisién aj encontrarse estas
sobredimensionadas, y en definitiva, no lograba el cumplimiento de la finalidad que le

asigna la normativa medio ambienta]?,

encargadas de hacer esta calificacion juridica, como también estando presente en la
declaracién de zona saturada de la cuenca de] lago Villarrica. Resultar4 del todo dificil la
justificacién del plan al sé6lo tratar la reduccion de este pardmetro, debido a su naturaleza
de medicién de nivel de eutrofizacion, y no de constituir un elemento en si mismo, por lo
que la justificacién de las medidas de mitigacién Y restauracion pueden resultar de mucha

31 STTA, R-25-2016, 29.09.2016. C.45.

2 Universidad de la Frontera, Informe final, Determinacién de lag concentraciones de nutrientes en los
principales afluentes al lago Villarrica, estimacién de su carga y propuesta de medidas para su reduccién,
Universidad de La Frontera, 2018, On-Line en www.SINIA.mma.gob.cl. p- 103-104.

3 Contraloria General de la Republica, Representa el Decreto N°| de 2017, 2017, Expedientes
Electrénicos, On-Line en www.planesynormas.mma.gob.cl.
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criterio del Tercer Tribunal Ambiental, motivos suficientes manifestados en los
contenidos sustantivos y adjetivos del AGIES.

POR TANTO;

Se reafirma la necesidad de que se genere un proceso de participacién ciudadana temprana,
con el fin de informar de la mejor manera a la comunidad y que al mismo tiempo legitime de
antemano el procedimiento administrativo por el cual se construye el plan de
descontaminacion

Se hace un breve resumen de la Anulacién de la NSCA del rio Valdivia, junto con una
breve comparacién con NSCA del lago Villarrica. El objeto de este, es dar a conocer estas
situaciones para no caer en los mismos errores en el actual procedimiento administrativo.

Se manifiesta preocupaciones fundadas en la declaracion de zona saturada que podrian
socavar los fundamentos del plan de descontaminacién del lago Villarrica.

Y por ultimo se exponen los desafios que impone la falta de motivo para el futuro plan de
descontaminacién de la cuenca del lago Villarrica. Al respecto se puede ver desde
variados puntos de vista la falta de motivos de este futuro acto administrativo. En primer
lugar, es evidente que serd esencial cumplir con todas las exigencias de fondo y forma del
procedimiento especial para la dictacién de un plan de descontaminacién. Como segundo
desafio, se configura la falta de motivos de hecho relacionados con los parametros
Clorofila A y el Fésforo Disuelto, ya que si bien se contienen en la declaracién de zona
saturada, se ha constatado en el monitoreo que ya no cumplen con las excedencias que
justifican un plan de descontaminacién. En tercer lugar, y como situacion contraria a la
anterior, nos encontramos con la existencia de parametros, Nitrogeno Disuelto y
Nitrégeno Total, que _haciendo la salvedad de ser un supuesto referencial- si se
encuentran en circunstancias de excedencia, pero que no se contienen en la declaracion
de zona saturada, por lo que ambos parametros carecen del supuesto juridico que
fundamente su tratamiento en el futuro plan de descontaminacién. Asi, la falta de los
motivos, segin los distintos puntos de vista expuestos, es uno de los grandes desafios del
futuro plan de descontaminacion de la cuenca del lago Villarrica que actualmente se
encuentra en tramitacién. Sin ellos, no se puede justificar el actuar de la autoridad
administrativa para ejercer la potestad publica para cumplir con la finalidad tipificada,
que consiste en restaurar los niveles de los parametros establecidos en la NSCA. De
generar un plan de descontaminacién en las circunstancias descritas, el acto
administrativo serd altamente vulnerable a su anulabilidad en un escenario de control de
legalidad en sede judicial, y en caso de que no sea impugnado y quede firme, este seria
ineficaz en cumplir con los fines que le han sido establecidos especificamente por el
ordenamiento juridico. La aplicacion de este criterio sin duda, puede significar un
retroceso a corto plazo en la generacion de los actuales instrumentos de gestion ambiental,
pero ellos deben estar dotados de contenido que justifiquen las acciones que se pretenden
en base a una potestad piblica para concretar un fin determinado, independiente de las
muchas complejidades inherentes que puedan existir en su elaboracion.

17
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Asi, SE RUEGA LA MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, tener por presentado este
escrito en el cual se aportan nuestras consideraciones preliminares con respecto a las
dificultades que puede tener el futuro plan de descontaminacién del lago Villarrica.
Nuestro objetivo en AGA, en virutd del “Proyecto: Conservacién lago Villarrica” es el
analisis permanente de los instrumentos de gestion ambiental con una mirada critica, con
objeto de generar las acciones que sean necesarias por mejorar al mediano y largo plazo
la gestion ambiental de la zona lacustre, proteger el medio ambiente Yy promover la
conservacién de la cuenca del lago Villarrica.

El Poder de GIULIANO DROGHETTI GAY, C.I. N° 16.996.976-0 para representar a
FUNDACION DE ANALSIS DE GESTION AMBIENTAL consta en escritura
publica de fecha 15 de febrero del afio 2019, otorgada ante Notario Pliblico de Santiago
dofia Valeria Ronchera Flores, repertorio N° 1379, la cual se acompafia. Se dirige
respetuosamente a usted,

GIULIANO DROGHETTI G.

P-p- FUNDACION DE ANALISIS DE GESTION AMBIENTAL

e

AR
=)
S0

AGA

Andlisis de Gestién Ambiental
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Antecedentes Avifauna Humedal Urbano Protegido Municipal de Villarrica

Autores: Nicole Salas Granddn, Joaquin Riquelme Alarcén, Luis Mufioz Henriquez.

RESUMEN RESULTADOS RELEVANTES

e Enel Humedal de Villarrica se identificaron 16 6rdenes, repartidos en un total de 24

familias y 59 especies.

. El Orden mejor representado es el de los Passeriformes, con un total de 19 especies

«  Existen 11 familias monotipicas (es decir, representadas por solo 1 especie)
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Listado de especies avifauna (UFRO vs vecinos)

—~

r T Presencia T Presencia T
Nombre comiin (UFRO) (Vecinos)
Pimpollo l X ’ X
Blanquillo ’ X 41 X
Picurio I X I X
Huala I X I X 7
Garza grande I X —L X ‘,
Garza chica ’ X I X 7
Huairavo ’ X [ X 7
Cuervo del pantano ’ X ’ X 7
I R
Cisne de cuello negro ’ X ’ X 7
Pato anteojillo I X ’ X
Pato jergdn grande ‘J X i X
Pato jergdn chico ’ X l X
Pato capuchino X } X
Pato real I X ’ X :]
Pato colorado J X I X
Pato de collar ‘L X I X ;{
Pidén ’ X ) X 7
Tagiiita X —l X 7
Tagua comdn X ‘} X
Queltehue I X I X :J
Chorlo de collar ’ X { X
Pitotoy chico ( X ’ X ;1
Pitotoy grande ! X ( X :]
8
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Presencia Presencia
Nombre comuin (UFRO) (Vecinos)
Zarapito X X
Golondrina chilena X X
Becacina X X
Gaviota dominicana X X
Gaviota cahuil X X
Martin pescador X X
Churrete X X
Rayadito X X
Run run X X
Colegial X X
Chercan X X
Yeco X X
Bandurria X X
Fio-fio X X
Tértola X X
Diucon X X
Cachudito X X
Zorzal X X
Tenca X X
Chiriglie X X
Loica X X
Jilguero X X
Tordo X X

(S

5
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Presencia Presencia *’
Nombre comtin (UFRO) (Vecinos)

Pato negro X

Garza cuca X

Pato rana de pico ancho X

Golondrina de dorso negro X

Gaviota andina X

Choroy X

Tiuque X

Churrete acanelado X

Tagua chica X

Gorrién X

Paloma X

Picaflor chico X T
Perrito X
Playero de Baird X
Pato quetru volador X
Chorlo chileno X
Torcaza X
Rara X
Chincol X
Mirlo X
Diuca X
Nuco X
Peuquito X
Aguilucho X
Pitio X

10



Comentarios

. Los vecinos avistaron un total de 60 especies (Informe de fecha 7.01.2014)

«  UFRO avisté un total de 59 especies

«  UFRO avisté 12 especies que vecinos no detectaron

«  Vecinos avistaron 13 especies que UFRO no detectd

«  Existen unas 47 especies en comun (detectadas por UFRO y Vecinos)
Posibles causas de las diferencias detectadas

.  Diferencias metodologicas

«  Estacién del muestreo (Vecinos: verano; UFRO: invierno)

11
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(SRR

Listado de especies de aves del Humedal Urbano de Villarrica segun estado de conservacién

Nombre comuin Nombre cientifico IUCN SAG CONAF
O | forny | v

’ 60 Pimpollo , Rollandia rolland ’ LC ' ’ 7
ljl Blanquillo ( Podiceps occipitalis ! LC l l 7
)jz Picurio ’ Podilymbus podiceps antarcticus ’ LC ) ) —I

63 Huala l Podiceps major ) LC ‘ '
% Yeco l Phalacrocorax brasilianus I LC ’ ’ :]

65 Garza grande Ardea alba ’ LC ’ ’ 7

66 Garza chica Egretta thula ) LC ) ’ j

67 Garza cuca Ardea cocoi l LC l R ‘ R —l
’ 68 Huairavo Nycticorax nicticorax ’ LC ‘ ’ 7
)j) Cuervo del pantano l Plegadis chihi l LC ’ P l 7
E) Bandurria ’ Theristicus caudatus ’ LC l v ' E j
’11 Cisne de cuello negro ’ Cygnus melancoryphus ‘ LC ' [ ( P 7
[12 Pato anteojillo ’ Speculana specularis ’ NT ’ R l 7

73 Pato jergén grande ! Anas georgica l LC ! l

74 Pato jergén chico ’ Anas flavirostris l LC ) ! q

75 Pato capuchino l Anas versicolor ’ LC l ’ T
B Pato real Was sibilatrix l LC l , 7

77 Pato colorado Anas cyanoptera cyanoptera l LC , ' T
Ls Pato negro Netta peposaca ‘ LC ‘ ’ 7
LQ Pato rana de pico ancho ’ Oxyura jamaicensis ’ LC I I j
Bo Pato de collar l Anas platyrhynchos I LC ) ‘
Bl Tiuque I Milvago chimango } LC l l :]
Ijz Piden ’ Pardirallus sanguinolentus I LC l J —’
[j3 Tagua chica l Fulica leucoptera ’ LC ! ’ 7
lﬁ; Tagiiita ' Gallinula melanops l LC ’ l

85 Tagua comtin Fulica armillata ’ LC ’ q

Listado de especies de a

ves en Humedal Urbano de Villarrica por estado de conservaclén
(continuacién)
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Wombre comin Nombre cientifico IUCN | SAG | CONAF
(*) (***) (****)
86 Queltehue Vanellus chilensis LC
87 Chorlo de collar Charadrius collaris LC
88 Pitotoy chico Tringa melanoleuca LC
89 Pitotoy grande Tringa flavipes LC
90 Zarapito Numenius phaeopus hundsonicus LC
91 Becacina Nycticryphes semicollaris LC Vv )
92 Gaviota dominicana Larux dominicanus LC
93 Gaviota cahuil Chroicocephalus maculipennis LC
94 Gaviota andina Chroicocephalus serranus LC R R
95 Paloma Columba livia LC
96 Tortola Zenaida auriculata LC
97 Choroy Enicognathus leptorhynchus LC Vv |
98 Picaflor chico Sephanoides sephanoides LC
99 Martin pescador Megaceryle torquata stellata LC
100 Churrete Cinclodes patagonicus patagonicus LC
101  Churrete acanelado Cinclodes fuscus LC
102 Rayadito Aphrastura spinicauda LC
103 Run-run Hymenops perspicillatus LC
104  Colegial Lessonia rufa LC
105  Diucon Xolmis pyrope LC
106  Fio-fio Elaenia albiceps LC
107 Cachudito Anairetes parulus LC
108 Golondrina dorso Tachycineta leucopyga LC
negro
109 Golondrina chilena | Tachycineta meyeni LC
110 Chercéan Troglodytes aedon LC

|

Listado de especies de av

(continuacién)

es en Humedal Urbano de Villarrica por estado de conservacion

13
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Nombre comuin Nombre cientifico UICN SAG CONI-F’
(*) (***) (****)
111 Zorzal Turdus falcklandii LC
112 Tenca Mimus thenca LC
113 Chirigiie Sicalis luteola LC
114 Tordo Curaeus curaeus LC
115 Trile Agelaius thilius LC
116 Loica Sturnella loyca LC
117  Gorrién Passer domesticus LC
118  lilguero Soinus barbata LC
Notas:

(*) Nomenclatura IUCN. (LC): Preocupacidn Menor; (NT): Caso Amenazada. Fuente:
http://www.iucnredlist.org.

(***) Nomenclatura SAG. (B): especie catalogada como beneficiosa para la actividad
silvoagropecuaria; (S): especie catalogada con densidades poblacionales reducidas; (E): especie
catalogada como benéfica para el equilibrio de los ecosistemas naturales; (P): especie
catalogada como en Peligro de Extincién; (V): especie catalogada en estado de conservacién
Vulnerable; (P): especie catalogada como Rara; (I): especie catalogada como Escasamente o
Inadecuadamente Conocida; (F): especie catalogada como Fuera de Peligro. Fuente: SAG (2015).
(****): Nomenclatura CONAF. (P): En Peligro; (V): Vulnerable; (R): Rara; (A): Amenaza
Indeterminada; (1): Inadecuadamente Conocida; (F): Fuera de Peligro; (x): No Definido. Fuente:
CONAF (1987).

14
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Comentarios

Se analizaron 4 fuentes informativas respecto del estado de conservacion de las
especies: SAG (Cartilla de Caza, 2015), Libro Rojo de la los Vertebrados Terrestres de
Chile (CONAF, 1987), UICN (Red List) y el Reglamento de Clasificacién de Especies
Silvestres (RCE) del Ministerio del Medio Ambiente (2016) .

Segun RCE del Ministerio del Medio Ambiente (2016), de las especies clasificadas a la
fecha ninguna de ellas esta presente en el Humedal de Villarrica.

Estudio UFRO sélo identificd cuatro especies con problemas de conservacion:
«  Cuervo del Pantano (en Peligro segun SAG),
.  Cisne de Cuello Negro (en Peligro segin SAG Yy CONAF),
. Becacina (en Peligro segin CONAF)

« Ppato Anteojillo (Casi Amenazada segin UICN).

15
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Especies de avifauna segun tipo de ambiente, origen Y permanencia

[ Tipo de Ambiente
Nombre comiin Ecosistemas de Ecosistemas Origen | Permanencia
Humedal complementarios

1 Pimpollo X | Nativa | Residente

2 Blanquillo ] X [ | Nativa | Residente
3 Picurio [ X ] | Nativa [ Residentr’
4  Huala ] X ] | Nativa | Residente |
5 Garza cuca ] X I | Nativa | Residente |
| 6 Huairavo ] X [ | Nativa | Residente |
7__Cuervo del pantano l X | | Nativa ] Residentej
ts Trile ] X ] l Nativa l Residentej
L 9 Cisne de cuello negro f X ' , Nativa [ Visitante—!
L 10 Pato anteojillo ] X l | Nativa Residentej
L 11 Pato jergdn grande ] X ‘ ‘ Nativa Residente—]
L 12 Pato jergén chico ] X | | Nativa Residentej
| 13 Pato capuchino f X | | Nativa ] Residente |
L 14 Pato real | X | | Nativa l Residentr,
L 15 Pato colorado | X ’ | Nativa [ Residentej
L 16 Pato negro X ] [ Nativa J Residentej
|17 Pato rana de pico anchg X l | Nativa | Residente |
| 18 Pato de collar X | | Exética | Residente |
19 Piden ] X | | Nativa | Residente |

20 Tagua chica ] X [ | Nativa | Residente

| 21 Tagiita l X | | Nativa | Residente
L 22 Tagua comin ] X | | Nativa | Residentej
(_ 23 Queltehue ] X | | Nativa | Residentg

Especies de avifauna segun tipo de ambiente, origen y permanencia

24 Chorlo de collar ] X , | Nativa l Visitante—l
25 Pitotoy chico ] X l | Nativa | Visitante |
[_ 26 Pitotoy grande [ X ] | Nativa | Visitantej
L 27 Zarapito | X | | Nativa | Visitante T
| 28 Becacina [ X [ | Nativa | Residente |
’j 29 Gaviota dominicana [ X ' , Nativa l Residenteﬁl
30 Gaviota cahuil | X [7 | Nativa | Residente
| 31 Gaviota andina ] X [ | Nativa | Residente
L 32 Choroy X | | Nativa | Residente
33 Martin pescador X | | Nativa | Residente
34 Churrete l l Nativa l Residente
L 35 Churrete acanelado | X | | Nativa [ ResidentZ’
L 36 Rayadito [ X | ] Nativa ] Residente
lj 37 Runrun , X ] l Nativa | Residente—]
38 Colegial | X | | Nativa | Residente |
| 39 Fiofio l | | Nativa | Visitante |
L 40 Golondrina de dorso negro l X Nativa I Visitantrl
L 41 Golondrina chilena [ X Nativa [ Visitante j

16
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42

Chercén l

>

[ Nativa_ | Residente |

T

43

Yeco

| Nativa | Residente |

Especies de avifauna segln tipo de ambiente, origeny permanencia

La mayor parte de las especies detectadas por la UFRO en el Humedal de Villarrica son
Nativas (56 especies) y Residentes (51 especies).

sélo 3 especies son Exdticas
Sélo 8 especies son Visitantes

En general, estos ntmeros encontrados indican que el Humedal de Villarrica es estable

en el tiempo.

El gran numero de especies nativas y residentes que posee el Humedal Urbano
Municipal de Villarrica indica que es estable en el tiempo.

Existe un pequefio ndmero de especies exdticas al interior del Humedal Urbano

Municipal de Villarrica, lo que da cuenta del buen estado ecoldgico del mismo (a pesar

de las amenazas a las que esta sometido en la actualidad)

No obstante lo anterior, el Humedal Urbano Municipal de Villarrica representa también
un punto estratégico, pues provee habitats favorables para las paradas obligadas de las

aves visitantes (migratorias).

El Humedal Urbano Municipal de Villarrica posee atributos suficientes para otorgarle

un grado de proteccién oficial mediante la creacién de una Ordenanza Municipal.

17

r 44 Garza grande | X \ | Nativa l ResidenteJ
45 Garza chica | X \ | Nativa | Residente
46 Bandurria \ X | [ Nativa | Residente |
47 Gorrién \ l X | Exdtica \ 4]
|7 48 Tértola | | X | Nativa l Residentej&
r 49 Diucén | | X Nativa | Residente
If 50 Tiugque \ l X Nativa | Residentei\
\: 51 Paloma l [ X Exdtica | Residente
52 Picaflor chico | | X Nativa | Residentei\
{i 53 Cachudito | X | Nativa | Residente
| 54 Zorzl l X | Nativa_| |
ﬁ 55 Tenca | X | Nativa | j‘
| 56 Chirigle l l X [ Nativa |
P 57 Loica | \ X [ Nativa | |
58 lilguero | l X | Nativa l J
| 59 Tordo | l X | Nativa l J
Comentarios

ey
9]
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Los resultados obtenidos por los vecinos no difieren significativamente de |os obtenidos
por la UFRO.

Al ampliarse las temporadas de muestreo (abarcando todas [as estaciones del afio),
debiera necesariamente aumentar la biodiversidad del Humedal.

El Humedal Urbano Municipal de Villarrica es répresentativo de la biodiversidad de los
humedales de Ia Regién de La Araucania (57,3% de las especies regionales).

Es uno de los pocos humedales de carscter urbano que existe en nuestro pais

18
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En Santiago, Rep&blf‘c Chile, a quince de febrero del afio dos mil

diecinueve, ante ml, & OSE MANUEL CIFUENTES GUERRA,

Ccrﬂﬁcndo emitido

e Foma Eséctrénica Abogado, Notano Pubhco Suplente de la Titular de la Décima Notaria

Avanzada Ley N°
19.799 Autoacordado
de In Excma Corte de Sant|ago, VA ERIA RONCHERA FLORES segun Decreto nimero
Suprema de Chile.- o

Cert N° 123456820092

Verifique validez en noventa y sels gu1on dos mil diecinueve, de fecha cuatro de febrero
hitp:/iwww.fojas.cl K

dew’-‘dos m|l "-'«dnecmueve, protocolizado en esta Notaria bajo el

Repertono‘ numero mil ciento ochenta y cinco guién dos mil

dg cmu},_ﬂ‘ve, con fecha ocho de febrero del afio dos mil diecinueve,

y oficio en Agustinas ntimero mil doscientos treinta y cinco, Local
M Doé, piso uno y dos, comparece: Don GIULIANO ONELLO
DROGHETTI GAY, quien declara ser chileno, abogado, casado,

cédula nacional de identidad numero dieciséis millones novecientos

Valeria Ronchera Flores — Notario Publico 10° Notaria de Santiago
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noventa y seis mil novecientos setenta y seis guion cero, domiciliado

para estos efectos en Avenida Vitacura namero dos mil noveciento

treinta y nueve, oficina nGmero mil novecientos cuatro, comuna 'de

Las Condes, Regién Metropolitana; mayor de edad, quien acredit su.

identidad con la cédula antes citada y expone: Que deblda> “ente

facultado para este efecto, viene a reducir a escritura publlca

de sesién de directorio de FUNDACION DE ANALISIS‘

DIRECTORIO.

AMBIENTAL. En Santiago de Chile, a once._.vcfé febrero de dos mil

diecinueve, a las diez horas, en las oﬁcmas ubicadas en esta ciudad,

en Avenida Vitacura numero vemtmueve..,‘ trelnta y nueve, oficina

numero mil novecientos cuatro, comun de Las Condes, se celebro la

presente Sesién de Directorio de Ia-.«FUNDACION DE ANALISIS DE

GESTION AMBIENTAL, en adelante “AGA” o “fundacién” con la

asistencia de los sefiores d1rectores don Giuliano Droghetti Gay,

Cristébal Rebolledo Soto,~ |l|ano Rutdlaz Riffo, Fernando Calderara

Cea y Tomas Wolff Ale Jarte. Presidi6 la reunion Giuliano Droghetti

Gay y actudé como ecretario Cristébal Rebolledo Soto. Antes de

on tancia que se dio cumplimiento a la

décimo de; |os estatutos de AGA. I. QUORUM PARA SESIONAR Y

TABLA. El presndente sefialé que, habida la concurrencia de la

totalidad,d os miembros del directorio, existia quérum suficiente
para sesnonar de conformidad a los estatutos, razén por la cual se
declard ablerta la sesién. El presidente sometid a consideracién del

directorio la tabla para la presente sesién, la que fue aprobada sin

.
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modificaciones. II. OBJETO DE LA SESION. Ei presidente sefiald

OBJETD UE LA Shes—=s

que, con el fin de lograr una administracion eficiente para;.;',l'og/r

AGA pueda cumplir con sus objetivos teniendo en consideracién su

reciente constitucion, resultaba conveniente que el dii‘*eq_torio se

pronunciara sobre la siguiente materia: (Una) ’Podéres. IIl.

DESARROLLO DE LA TABLA. (Uno) Poderes Lueg

debate, el Directorio acordd por unanimijd_a qtorgar poder para

Giuliano Droghetti Gay,

AGA, pudiendo ejecutar todos log'actos y celebrar todos los contratos

numeracién se considere taxativa sino meramente enunciativa, le
otorgan las siguientes facultades: Uno: Comprar, vender, permutar

y, en general, adqui r y najenar a cualquier titulo, como prometer

)

vender, compra arrendar, toda clase de bienes muebles €

‘Certificado emitido
'
(con Firma Electrénica

Avanzada  Ley N° inmuebles, cor

poralesﬂ o incorporales. Ceder y aceptar cesiones de

{49799 Autoacordado
de la Excma Corte e Y

'Suprema de _Chile.- toda clase qae;: derechos. Dos: Dar y tomar en arriendo, comodato,
‘Cart N° 123456820092 ;: e

Verifique validez en i

httpiiwawfolae =1 “concesion o leasing, toda clase de bienes corporales

es, raices o muebles. Dividir, subdividir y fusionar toda
bienes inmuebles. Tres: Dar y tomar bienes en mutuo.
Dar y recibir bienes en hipoteca, dividirias, posponerlas,
las y/o cancelarlas. Cinco: Constituir y aceptar servidumbres Yy

prohibiciones de todo tipo, alzarlas y cancelarlas. Seis: Dar y recibir

dinero y otros bienes en deposito, sea necesario o voluntario, y en

secuestro. Siete: Constituir a la fundacién en aval y/o codeudora

000348
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solidaria y fiadora de obligaciones de terceros. Ocho: Dar y recibir en
prenda, cualquiera sea su naturaleza, bienes muebles, valores
mobiliarios, derechos, acciones Y demas cosas corporales o
inco_rporales, alzarlas y cancelarlas. Nueva: Celebrar contratos"“d

asesorias, confeccién de obra material, de transportes,

contratos de cuenta corriente mercantil,

movimientos y aprobar o rechazar saldos:

contratos para constituir corporaciones, fundaciones y/o sociedades,

o ingresar en sociedades de cualguier clase U objeto, sean civiles o

comerciales, colectivas, anénimas, ef anditas, de responsabilidad

limitada o de otra especie; pactar indivision, constituir o formar parte

de comunidades, asociaciones; 1tas en participacién, sociedad de

hecho, cooperativas, eféé,tg a; representar a la fundacion con voz Yy

0y

voto en unas Yy ofras, on facultades para modificarlas,

transformarlas, dividi formar otras nuevas, O en cualquier otra

" su disolucién o terminacién incluso

renunciar a; todas las acciones y derechos y cumplir todas las

P

obligacionesiy ala fundacién correspondan como socia, comunera,

gelj_egtg,_,_g_e_" tora, liguidadora, etcétera, de tales personas juridicas
sin ﬂ‘ﬁes_q_e lucro o sociedades. Trece: Celebrar contratos de trabajo
de cualquier naturaleza, colectivos o individuales, contratar

trabajadores y poner término o solicitar la terminacion de sus
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contratos, y contratar servicios profesionales o técnicos y modlf“car o

poner término a los mismos. Catorce: Celebrar cualquner :’otro

contrato, nominado 0 no, incluso con la facultad de aito contratar

En los contratos que la fundacién celebre, estard acu'ltado para

convenir y modificar toda clase de pactos y estlpulacm

contempladas especialmente en las leyes, ¥ sean:de su esencia, de

su naturaleza o meramente accidentales, para:fijar precios, rentas,

honorarios, remuneraciones, reajustes, intereses, indemnizaciones,

plazos, condiciones, deberes, atribuciones, epocas, y formas de pago

y de entrega, singularizar los bienes;.fijar cabidas y deslindes, cobrar

y percibir, recibir, entregar, conyém lausulas penales y/o multas, a

favor o en contra de la fundacio actar prohibiciones y/o gravar,

ejercitar o renunciar ag oneé tales como las de nulidad, rescision,

resolucién, eviccion, etcéter

acciones, rescindir, resolver, resciliar, dejar sin efecto, poner término

derechos y d@cciones que competan a la fundacién. Ademds, podrd

a la fundacién ante los bancos nacionales o extranjeros,
partlculiares, estatales o mixtos, con las mas amplias facultades que
pue“dan- necesutarse, darles instrucciones o cometerles comisiones de

‘confianza, abrir cuentas corrientes o bancarias, de crédito y/o

1~giepésito, depositar, girar y sobregirar en ellas, retirar talonarios de

cheques y cheques sueltos, y cerrar unas y otras, todo ello en

moneda nacional o extranjera, aprobar u objetar los saildos de las
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cuentas corrientes bancarias © de cualquiera otra operacion

celebrada con los bancos, contratar prestamos, sea como crédito en”

cuenta corriente,

en cuentas

de crédito,

colocar o retirar dineros 0 valores en moneda nacional o xtranjera,
en depdsitos, custodia © garantia, y cancelar A

respectivos, contratar acreditivos en moneda naci

efectuar op

general, efectuar toda clase de operaciones,
nacional o extranjera. Dieciséis: Realizar,
exterior y de cambios internacionales, pre.senta‘
registros de importaciéon y/o exbj’brta. 6
juradas y toda clase de documen

Servicio Nacional de Aduanas, el

autoridades

exportacién de mercaderia, sean:

especiales, avances contra aceptacién, contratando lineas.

At

sea en cualquiera otra forma, arrendar, sub

eraciones de cambios, tomar boletas de<ga

o reparticionesy

créditos simples, créditos documentarios, créditos

ol

aciones de comercio

firmar, y tramitar

n,,.suscribir declaraciones

.que fueren exigidos por el

Banco Central de Chile y otras
lacién con la importacion ©

temporales © definitivas. En el

ejercicio de este comg‘ti":do, y sin que la enumeracién sea taxativa,

de Chile u

y ‘otras..cauciones

otras:.instituciones;

5lucién de dichos do

cumentacién que fuere exigida por el Banco Central

tomar boletas o endosar pélizas de

en los casos en que fuera procedente Yy

cumentos, endosar conocimientos de

embarque, solicitar la modificacion de las condiciones bajo las cuales

se ha autorizado una determinada operacién de comercio exterior,

firmar en representacion de la fundacion la declaracion jurada de

.
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valores que forman parte del texto de los registros de importacién,

desaduanar las mercaderias, y en general,

realizar ; toda

gestiones que fueran conducentes a un adecuado cumﬁiimiéhtb' del

encargo que se le confiere. Diecisiete: Girar, su ibir;; aceptar,

reaceptar, renovar, prorrogar, endosar en dominioy, cobroio garantia,

avalar, protestar, descontar, cancelar, cobra ransferir, extender y

disponer, en cualquier forma, de cheques, letras de cambio, pagaré,

¢

libranzas, vale vistas y demas documentos mercantiles o bancarios,

sean nominativos, a la orden o al portador, en moneda nacional o

extranjera, y ejercitar todas las’ ,accionéé que a la fundacion

3

ocumentos. Dieciocho: Abrir

correspondan en relacién con tale

cuentas de ahorro, reajustables:. o ‘no, a plazo, a la vista, ©

condicionales, en bances, com rciales o de fomento, en el Banco del

Estado de Chile, Financieras'e Instituciones de Prevision Social, o en

cualquier otra instituciéon de derecho ptblico o de derecho privado,

sea en beneficioide undacion o en el de sus trabajadores,

depositar y gira ellas, imponerse de su movimiento, aceptar o

impugnar saldos y cerrarlas. Diecinueve: Invertir los dineros de la

:Iaet;ra’hdo al efecto, y en su representacion, rodos los
tos para ellos, con toda clase de personas,
juridicas, de derecho plblico o de derecho privado.
Quedani;,comprendidas en el dmbito de esta facultad las inversiones
en‘ibgnos hipotecarios, en bonos de fomento reajustables, en
ficados de ahorro reajustables del Banco Central de Chile, en
.pagarés reajustables de

la Tesoreria General de la Reptblica, en

sociedades financieras 0 e€n instituciones de intermediacion

financiera, en los demas instrumentos del mercado de capitales y, en
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general, en cualquier otro sistema de inversién, de mutuo, de ahorro,
reajustable o no, a plazo corto, mediano o largo, a la vista o
condicional, que actualmente exista en el pais o que puedé
establecerse en el futuro. En relacién con estas inversiones .
apoderados podran abrir cuentas, depositar en ellas, retirar €n todo o
en parte y en cualquier momento, los dineros de
imponerse de su movimiento, aprobar o impugnar sald

ceder, aceptar cesiones de crédito hipotecarios, capi alizar, en todo o

en parte y en cualquier tiempo interés y reajustes; aceptar o

impugnar saldos, liguidar en todo o en parte tales inversiones,

etcétera. Veinte: Ceder y aceptar cesiol de crédito, sean

nominativas, a la orden o al portad

con /garantias reales 0

personales o sin ellas, y en general

operaciones con documentos mercan't‘ile“s,_ valores mobiliarios, efectos
publicos y/o de comercio. Veintiuno: Contratar prestamos €n

cualquier forma, con instituc-;i‘o'n._ side crédito y/o de fomento y, €n

general, con cualquier persona natural o juridica, de derecho publico

o de derecho privado, y emitir ‘“fectos de comercio en conformidad a

la ley. Veintidés: Pagar, novar, remitir, compensar y, €n general,

extinguir, por cuéldu r medio, las obligaciones de la fundacion, y

cobrar y perfﬁbz xtrajudicialmente todo cuanto se adeude a ella, a

cualquier tit! o aque sea, por cualquier persona natural o juridica, de

derecho publico, o privado, incluso el Fisco, servicios 0 instituciones

nstituciones de prevision social, instituciones fiscales,
sem'iﬁ"sc;ales o de administracion auténoma, etcétera, ya sea éen
dinero o en otra clase de bienes, corporales 0 incorporales, raices o

muebles, valores mobiliarios, etcétera. Veintitrés: Firmar recibos,
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finiquitos Yy cancelaciones y, en general,
extender, modificar y refrendar toda clase de documentos:’,‘fybt“l_'bjli:éb-s o
privados, pudiendo formular en ellos todas las dec!aiftécidﬁés’?‘gzque
estime necesarias o convenientes. Veinticuatro: Gravar Eon»_vderecho

a uso, usufructo o habitacién los derechos o bienes

de la fundacién.
Veinticinco: Concurrir ante toda clase de :‘éﬁﬁ'toridéd;es politicas,
administrativas, de orden tributario, aduaﬁéi’as mun'imcipales, gue se
relacionen con el comercio exterior, jud;;ciales ’-’.‘p‘vde cualquier otra

clase, y ante cualquier persona desderecho pulblico o privado,

instituciones fiscales, semifiscales; ministracién auténoma,
organismos, Servicios, etcétera icon toda clase de presentaciones y

declaraciones, incluso oblig orias {odificarlas o desistir de ellas.

Veintiséis: Entregar y.recibil de:las oficinas de Correos, telégrafos,

aduanes 0 empresas estatal_és o, particulares, de transporte terrestre,

maritimo o aéreo, tpda clase de correspondencia, certificada o no,

piezas reembolsos, cartas, encomiendas,

mercaderias, 0 éii;—_) _uner’ otra, dirigidas o consignadas a la fundacion

Certificado emitido
con Firma Electrénica

Avanzada  Ley N° o expedidas:ipor ella. Veintisiete: Solicitar para la fundacién

19.799 Autoacordado
de la Excma Corte
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dministrativas, de cualquier naturaleza u objeto, Yy

5 clase de bienes, corporales o incorporales, raices o

muebles. . y;eintiocho: Inscribir propiedad industrial, intelectual,

_paténtar inventos, deducir oposiciones o solicitar nulidades, y en
éral, efectuar todas las tramitaciones y actuaciones que sean

precedentes en relacién con esta materia. Veintinueve: Representar

a la fundacién en todos los juicios ¥ gestiones judiciales en que esta

tenga interés o pueda llegar a tenerlo, ante cualquier tribunal,

fiombres, comerciales, marcas comerciales y modelos industriales,
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ordinario = o especial, arbitral, administrativo o de cualquier

naturaleza, asi intervenga la fundacién como demandante

demandado o tercero de cualquier especie, pudiendo ejercer toda
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representacion de fundacién en cualquier procedimiento

administrativo ante cualquiet;organo de la administracién de estado o

autoridad competé’hte cui 'quiera fuese su naturaleza, teniendo para

ello todas lé‘

a_cultafdes necesarias para cumplir su cometido.
Mandato Jg"ﬂig"igl: ‘Que por este acto vienen en conferir mandato

judicial arﬁp‘lip aﬂl‘_‘abogado habilitado para el ejercicio de la profesion

GIULIANO ONELLO DROGHETTI GAY, cédula nacional de identidad
ndmero dieciséis millones novecientos noventa y seis mil novecientos
setenta y seis guion cero, domiciliado en Hamlet cuatro mil,

Pag: 11115

departamento mil seiscientos cuatro, comuna de Las Condes, ciudad
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de Santiago, Region Metropolitana, para
judicialmente, a la fundacién en todos los juicios y gestiot
cardcter judicial, cualquiera fuere su naturaleza, contenciosas y

voluntarias, en que ésta Ultima actuare como, 'ntefe’sada y/o

solicitante, demandante o demandada, o en que tenga i_riferés. Para

la ejecucidn del encargo, se confiere al mandatario las facultades

indicadas en ambos incisos del articulofse timo del Cobdigo de

Procedimiento Civil, las que se dan por expresamente reproducidas, Y

especialmente las de demandar, iniciar, cualquier otra especie de

gestiones judiciales, asi sean de jurisdiccién voluntaria o contenciosa,

reconvenir, contestar previa not;if 6n personal del compareciente,

reconvenir, desistirse en primerajinstancia de la accién deducida,

aceptar la demanda contraria previo emplazamiento personal de la

mandante, renunciar a los recursos y/o términos legales, transigir,

comprometer, otorgar a los arbitros facultades de arbitradores,

aprobar convenios;’ bir y tenerse por notificado a nombre del

mandante. En_ € sempefio del mandato podran representar a la

mandante, en:todos los juicios o gestiones judiciales, contenciosos o

1 que tenga interés actualmente o lo tuviere en lo

administrativo y en juicios de cualquier naturaleza, asi intervenga el
rh’andah’t_.je como demandante o demandado, como tercerista,
coa'dyu\iante o excluyente y/o a cualquier otro titulo o cualquier otra

forma, hasta la completa ejecucion de la sentencia, pudiendo

“xpombrar abogados patrocinantes Y apoderados con todas las

facultades que, por este instrumento, se les confieren. Podra el

mandatario delegar este poder y reasumirlo cuantas veces lo estimen

GCO
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conveniente. Se faculta al mandatario especialmente para que pueda

absolver posiciones en nombre y representacién de la mandante, e
todos los procedimientos judiciales en que tenga interés, o sea parte

el mandante. Treinta: Conferir mandatos especiales y revocaufl'bs,_

necesario, pudiendo . luego de un breve
TRANSCRIPCION DEL ACTA. Se acordb por todg’s"

presentes el pegar la presente acta al lib

proceda a reducir de inmediato a escritura.publica, en todo o parte,

el acta que se levante de la presente s'\' .Se faculto al portador

ol

de copia autorizada de dicha escrity para requerir y firmar las .
g Certificad mitido
. o . . e con Flrm: El.:msnlca
inscripciones, subinscripciones, Yy anotaciones que procedan en el Avanzada  Ley N
19.798 Autoacordado
; . . de la Excma Corte
Registro que corresponda. VI. CEgg'IFICACION DE ASISTENCIA s b
Verifique validez en
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REMOTA. De conformidad l03§E$téblecido en el articulo once de los

estatutos de AGA, se C rtifica’ que los directores Emiliano Ruidiaz

Riffo y Tomas Wolff Alemparte, pese a no encontrarse fisicamente

presentes en esta han estado comunicados simultdnea y

permanentemer a través de videoconferencia, y que por lo

tanto se q;ifi’;é‘ e que han asistido y participado en la presente

sesién. CIEI .Siendo las once horas y no habiendo mas asuntos

presidente levanté la sesiéon. Firmados: GIULIANO

DROGHETTI GAY, DIRECTOR.- CRISTOBAL REBOLLEDO SOTO,

DIRECTOR.- FERNANDO CALDERARA CEA, DIRECTOR.”. Conforme a
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tres vuelta, cuatro, y cuatro vuelta del Libro de Actas respectivo, que

he tenido a la vista.- En comprobante y previa lectura firma: Sgg:da

{

copia. Doy fe.-

) ELLIFUENTES GUERRA

NOTARIO PU GPLENTE DE LA DECIMA NOTARIA

SANTIAGO
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la ANT: Articulo  N°4 Resolucion Exenta
] N°1066 del 16 de Noviembre de
2018 que da inicio a la elaboracién

/ _— del Plan de Descontaminacion por
EHTE | Clorofila “a”, trasparencia y fosforo

i L e e disuelto para la cuenca del lago
s [ ’ P/ Villarrica.
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A - SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE,
REGION DE LA ARAUCANIA.

DE: SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDAYY URBANISMO,
REGION DE LA ARAUCANIA.

De acuerdo a lo sefialado en el Articulo N°4 de la Resolucion Exenta N°1066 del 16 de Noviembre de
2018, la cual da inicio a la elaboracién del Plan de Descontaminacion por Clorofila “a”, trasparencia
y fésforo disuelto para la cuenca del lago Villarrica, se establece como fecha limite para recepcion
de antecedentes sobre zona saturada el dia 8 de marzo del 2018. De acuerdo a lo sefialado, esta
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo adjunto remite a usted una unidad de disco
compacto, la cual contiene los siguientes antecedentes:

e Limite Urbano del Pan Regulador Comunal vigente de Curarrehue, formato kmz.

e Limite Urbano del Pan Regulador Comunal vigente de Pucon, formato kmz.

e Limite Urbano del Pan Regulador Comunal vigente de Villarrica, formato kmz.

e Limite Urbano Vigente del Plan Regulador Intercomunal Villarrica-Pucon, formato kmz.

e Plan Regulador Intercomunal Villarrica-Pucon, formato kmz.

e Tercer Informe Ambiental de la Modificacién del Plan Regulador Intercomunal Villarrica-Pucon,
formato pdf.

e Respuesta del Ministerio del Medio Ambiente €n el cual se sefiala que el tercer Informe
Ambiental de la Modificacién del Plan Regulador Intercomunal Villarrica-Pucén considera de
forma adecuada los aspectos conceptuales y metodoldgicos para incorporar en la toma de
decisiones las consideraciones ambientales del territorio del Plan, formato pdf.

Esperamos que esta informacién sea de utilidad para la elaboracion y desarrollo del Plan de

Descontaminacion por Clorofila “a”, trasparencia y fosforo disuelto para Ja cuenca del lago Villarrica.

:"]' i
OIREGION
SMO REGION DE LA ARAUCANIA

L+ ANselmo Rapiman Marin. SEREMI del Medio Ambiente. Lynch N°550, Region de La Araucania.
Depto. Desarrollo Urbano e Infraestructura, SEREMI MINVU Region de La Araucania.
» Oficina de Partes.
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Pucén 08 de Marzo de 2019.

De: Comunidad Indigena Reserva Indigena Mauel Huaiquivir, Lof Quelhue.

Para: Anselmo Rapiman Marin, Seremi de Medio Ambiente, Region de la Araucania.

Esperando que se encuentre bien al recibir la presente, reciba nuestros cordiales saludos,
venimos ante usted para informar y solicitar lo que a continuacion se describe.

En base al importante trabajo que se encuentra liderando en su calidad de autoridad
venimos a solicitar la participacién ciudadana en el disefio de proyecto Plan de
Descontaminacion Ambiental (PDA)

Desde que se realiz6 la publicacion en el diario oficial de zona saturada el dia viernes 16
de Noviembre de 2018 y como se informé en la ultima mesa regional, se conformara el comité
de participacién ampliada para el seguimiente de los trabajos de dicho PDA, del cual queremos
formar parte. Junto a los afectados nos encontramos realizando ciencia ciudadana, fiscalizando
de forma coordinada junto a autoridades locales, educandonos y formulando propuestas para set

enviadas al correo pdalagovillarrica@mma gob.cl con fecha limite 09 de marzo de 2019, que fue
mencionado en la publicacion del diario oficial.

Esperamos que sea de su voluntad permitirnos ser parte de este comité, ya que deseamos
seguir aportar en base a nuestros conocimientos, interculturalidad, experiencia y vivencia de la
cuenca. Sin més que agradecer su tiempo y esperando que la presente tenga una buena acogida,
se dgspide afectuosaments,

| »/\ COMUNIDAD INDIGENA

N / “seero Indigen Hanue! Huniquioir
| TS LOF QUELHUE st
> Pers. Juridica N° 2269 ¥
Fdo: 21 de Sept. 2016
| RUT: 65.156.535-0
LOF QUELHUE
SOMUNA PUCON




00035672

De: Club N&utico Pucén <clubnauticopucon@gmail.com>
Fecha: 8 de marzo de 2019, 13:47:04 CLST
Para: pdlagovillarrica@mma.gob.cl, Max Clementi <clementimax@gmail.com>

Asunto: Aporte Plan de Descontaminacién Lago Villarrica

Sres. Unidad Ambiental Municipal Municipalidad de Pucén:

De acuerdo a lo requerido, y en la perspectiva del club nautico, se proponen las siguientes
acciones:

- Prohibicién de empleo, para todo tipo de embarcaciones, del uso de motores de dos tiempos.
Solo autorizar de cuatro tiempos.

- Campafia de educacién de uso sustentable del lago, orientado a patrones de embarcaciones y
usuarios en general.

- Limpieza del fondo lacustre en el sector La Poza.

- Supervisar embarcaciones de turismo masivo, en cuanto a uso de elementos contaminantes y
procesamiento de desperdicios sélidos y liquidos.

Saluda a Ud

Gustavo Truan Laffont

Vicepresidente



7 de marzo de 2019
Sr. Anselmo Rapiman Marin
SEREMI de Medio Ambiente
Regién de la Araucania

Junto con saludarlo, en representacion del Comité Ambiental y de Desarrollo Comunal de
Villarrica, organizacién funcional conformada con personalidad juridica el afio 2018, cuyo fin es ser
un ente articulador, propositivo, revisor, consultivo y fiscalizador, del proceso de gestion
ambiental local que desarrolla el Municipio, el cual se incorpord ademas a la Mesa Técnica creada
por la SEREMI de Medio Ambiente, Regién de La Araucania, para la recopilacién de antecedentesy
elaboracién del Anteproyecto del Plan de Descontaminacidn de la Cuenca del Lago Villarrica, me
dirijo a Ud. para entregar una lista de medidas que, en funcién de los antecedentes que ya se tiene
conocimiento respecto de la situacién actual de la cuenca y su relacién con las fuentes puntualesy
difusas de contaminacién, consideramos deben estar presentes en un futuro Plan de
Descontaminacién, para que éste sea efectivo y logre revertir la situacion de saturacién actual
respecto de los parametros: fésforo disuelto, clorofila a y transparencia.

Al respecto, se indican las siguientes medidas:

1. Ampliacién y mejoramiento del sistema de alcantarillado publico: el Plan de Descontaminacion
debe considerar la construccién de un sistema de alcantarillado publico que permita recibir la
totalidad de aguas servidas de los sectores més densamente poblados correspondientes a la
cuenca afectada, y sobre todo, de aquellas zonas aledafias al lago Villarrica y sus afluentes, de
manera de evitar el ingreso de aguas con altas concentraciones de nutrientes. Dicho sistema debe
considerar una red de alcantarillado por toda la rivera Sur del lago Villarrica, mas las expansiones
que sean necesarias tanto en las ciudades de Villarrica y Pucén, para incluir aquellos sectores de
expansién urbana aledafios a cuerpos de agua, principalmente el lago Villarrica, rio Trancura, y sus
afluentes.

Se sugiere considerar ademds, que la totalidad de aguas servidas generadas en Pucén, sean
conducidas hasta Villarrica, para que éstas sean tratadas en una planta que incluya tratamiento
terciario, para luego descargar las aguas purificadas, en el rio Toltén.

2. Planta de Tratamiento de Aguas Servidas para Curarrehue: esta medida es indispensable, toda
vez que es sabido que la poblacién urbana de dicha comuna esté arrojando las aguas servidas sin
tratamiento, directamente al rio Trancura.

3. Obligatoriedad y subsidio de conexién al alcantarillado: el Plan debe contener un mecanismo
que permita financiar la conexion de todas las viviendas a la red de alcantarillado existente y
proyectado. Dicha conexién, gratuita para las viviendas, debe ser obligatoria, y su incumplimiento,
severamente sancionado.
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4. Instrumento de planificacién y ordenamiento territorial: hoy en dia Pucén y Villarrica cuentan
con planes reguladores comunales e intercomunales obsoletos, y el proceso para la adecuacién de
los mismos es sumamente lento Y engorroso, lo que consideramos es una causa relevante en la
situacién que se vive respecto de la saturacién de la cuenca, especialmente en lo que dice relacién
con las fuentes de emisidn difusas. El futuro Plan de Descontaminacién debe dar solucidn a esta
situacién, proponiendo mecanismos expeditos que permitan un ordenamiento y planificacién del
territorio, acorde con el objetivo de descontaminacién de la cuenca, y su desarrollo sustentable
con proteccién de las dreas altamente frégil como son el drea de borde costero, dreas de riesgo
volcanico, dreas deforestadas altamente intervenidas, humedales, cursos de aguas y otras Esto
ademds, téniendo presente el valor del territorio como Zona de Interés Turistico y Reserva de la
Biésfera Araucarias.

5: Elevar exigencias sobre descargas de Residuos Industriales Liquidos (RILES): en toda la cuenca
declarada Saturada, se debe implementar un mecanismo que incida en la reduccién sustancial de
la concentracién de contaminantes en los RILES, principalmente de aquellos vinculados con la
eutrofizacién del lago. Para tal fin, se debe estimar cudl es Ia capacidad de carga de la cuenca del
lago Villarrica, que permita mantener caracteristicas de oligotrofia de sus aguas, y las actividades
industriales no podrén emitir en Su conjunto, una carga superior a aquella que es capaz de
soportar la cuenca, sin que se sobrepase el nivel de trofia esperado.

Esta medida, sea implementada a través de una reduccién de las concentraciones de emisién
respecto de lo establecido en el Decreto Supremo 90/2001, o bien, a través de un mecanismo de
control de carga méxima (idealmente), debiera obligar a someter a tratamiento terciario los RILES
generados'en la cuenca, y prohibir el funcionamiento de toda nueva actividad, que signifique el
sobrepaso de capacidad de carga de la cuenca definido.

5. Fortalecimiento de las capacidades fiscalizadoras: esta medida se debe traducir en un aumento
real del personal fiscalizador, esencialmente en los siguientes servicios publicos: SEREMI de Salud,
Superintendencia de Medio Ambiente, Superintendencia de Servicios Sanitarios, Servicio Agricola
Y Ganadero, Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, Capitania de Puerto Lago Villarrica,
Carabineros de Chile y Municipalidades. Lo anterior, destinado a un control mds efectivo de todas
aquellas actividades susceptibles de contaminar la cuenca del lago Villarrica.

6. Fortalecimiento de la gestién ambiental local: El futuro Plan de Descontaminacién debe
modificar la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, de manera de que los municipios
presentes en la cuenca declarada saturada, en el marco de un Plan de Descontaminacién, deben
contar con una Direccién de Medio Ambiente, con funciones privativas vinculadas con la gestién
ambiental local, la proteccidn de los recursos naturales, la gestién de residuos y el control de la
contaminacion.

7. Revisidbn normativa y mejoramiento continuo: Se espera que el futuro Plan de
Descontaminacién de la Cuenca del Lago Villarrica, sea sometido a una evaluacion periddica, que
permita medir los resultados obtenidos, y en funcién de estos, efectuar las modificaciones o



incorporar las nuevas medidas que sean necesarias, de manera de una incidencia positiva real en
la calidad de las aguas del lago Villarrica. De la misma forma, dicho proceso de revisién y mejora
debiera aplicarse a la Norma Secundaria de Calidad, Para que, en funcién de logros que se vayan
alcanzando, se pueda volver ésta mas estricta respecto de los pardmetros ya normados, e
incorporar otros nuevos, de acuerdo a la evolucién ambiental observada. En este dmbito, se
sugiere considerar la ampliacién de proteccidn, a toda la cuenca del Toltén.

Las propuestas a Ud. presentadas, han surgido del trabajo del Comité Ambiental y de Desarrollo
Comunal de Villarrica con el Municipio, con las organizaciones ciudadanas que representan sus
integrantes, mas lo observado y aprendido gracias a la participacién en la Mesa Técnica
implementada por la SEREM| de Medio Ambiente, Regién de La Araucania, y se las hacemos llegar
formalmente esperando sean de utilidad en este dificil pero esperanzador proceso que se estd
desarrollando, que €speramos sea de referencia para los préximos planes que se implementen en
otros cuerpos de agua de del pais, con resultados Que aseguren la calidad ambiental actual y
futura.

Sin mds que agregar, se despide Atte. de Ud.

Priscila Silva Gajardo
Presidenta
Comité Ambiental y de Desarrollo Comunal de Villarrica

villarrica.cac@gmail.com
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para las mas diversas industrias generadoras de pasivos ambientales contaminantes.
Contamos con tratamientos para purines animales, RILes de agroindustria, fozas septicas, aceleracion de
compostaje Yy control de algas entre otras areas.

- [ i mamrmim——

Somos representantes en Chile y Sudamérica de la empresa francesa HTS Bio, empresa pionera y
desarrolladora de biotecnlogia que cuenta con importantes alianzas con instituciones publicas y laboratorios de
Francia y Europa.

Los productos ocupados son biotecnoldgicos, basados en microorganismos, adaptados pero no

genétic te modificad de libre disposicion, inocuos para flora, fauna y seres humanos Yy

de facil manejo.

Este tratamiento es complementario a otras medidas que se puedan tomar para descontaminar el Lago
Villarrica y es de los pocos, si no el Unico, que logra disminuir los parametros quimicos que generan finalmente
la contaminacién y eutrofizacion de una manera integral y sin afectar el medioambiente y los ciclos
biogeoquimicos.

A grandes rasgos, los microorganismos y bacterias son mas eficientes en el consumo de los nutrientes que las
algas y microalgas. Las bacterias disminuyen los nutrientes (nitratos y fosfatos) a niveles de equibilirio, y por
competencia, las algas y microalgas presentes se quedan sin alimento. Con esto, los niveles de fosforo disuelto
y clorofila "a" bajan de manera importante.

Por otro lado, las bacterias al unirse con la materia organica en suspension forman un Floc, el cual tiene un
peso especifico mayor que el agua por lo que decantan y la biodegradacion continda en el fondo. Esto aumenta
la transparencia del agua de manera notoria ¥y ademas hace gue disminuyan los lodos orgénicos que se
acumulan en el fondo del lago.

En los diferentes documentos adjuntos podrén ver en mas detalle como funciona el tratamiento y diversas
experiencias nacionales e internacionales.

Adjunto los siguientes documentos:

- Tratamiento biolégico para control de algas:
tratamiento y describe a la empresa HTS Bio.

- Dosier control biolégico de algas: documento con diversas experiencias en tranques de regadio a lo largo
de Chile.

- Biorremediaciéon Lago villarrica: documento que habla del caso en especifico del Lago Villarrica, c6mo
proceder con su biorremediacion y una propuesta de prueba para poder fijar las disminuciones porcentuales de
cada uno de los parametros quimicos de interés.

- Ensayo Laboratorio Golfo Juan: ensayo de laboratorio realizado en Francia como requisito para que la
empresa HTS Bio pueda biorremediar un puerto en la costa francesa. En el ensayo se demuestra que las
bacterias son eficientes en el consumo de la materia organica y de los nutrientes y que no son dominantes, es
decir, que su poblacién da paso a microorganismos nativos una vez que el exceso de nutrientes disminuye.

- Pilot and feasibility testing: documento que muestra la experiencia del tratamiento en el Golfo Juan.

. Certificado inocuidad ADEME: documento que certifica la inocuidad de los productos segun la norma
europea. El ADEME es algo asi como la Subsecretaria del Medio Ambiente en Chile.

- Certificado inocuidad CNRS: documento gue certifica la inocuidad de los productos segun la norma
europea. El CNRS es el centro de investigacion Francés, un laboratorio plblico de muchisimo prestigio que sélo
en el drea de biotecnologia cuenta con casi 400 PhD.

- FT - Biosmose Lac: ficha técnica del producto a utilizar en estos casos de control de algas y disminucion de
parametros asociados a este fenémeno.

- FDS - Biosmose Lac Poudre: ficha de seguridad del producto a utilizar. No se necesitan elementos de
proteccion personal para operarios y €s totalmente inocuo.

documento que explica brevemente cémo funciona el

Quedo atento a sus dudas y comentarios.
Saludos
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PRESENTACION

NUESTRO PRODUCTO TIENE MAS DE 35 ANOS DANDO SOLUCIONES A DIVERSOS
PROBLEMAS DE CONTAMINACION CON RESIDUOS ORGANICOS, EN DIFERENTES
AMBITOS DE LA VIDA CIUDADANA. POZOS NEGROS, EDIFICIOS, RESIDUOS ORGANICOS
EN CAMPOS AGRICOLAS, SOLUCIONES INDUSTRIALES ETC.

A CONTINUACION, UNA REFERENCIA DE LO QUE PUEDEN REALIZAR NUESTROS
MICRORGANISMOS.

EL PROBLEMA PLANTEADO EN LA PRENSA ES DIFICIL DE PODER DESARROLLAR SOLO
ENVIANDO INFORMACION, POR LO TANTO, SI USTEDES LO ESTIMAN A BIEN PODEMOS
COORDINAR UNA REUNION Y EXPLICAR Y DEMOSTRAR LA EFICACIA DE NUESTROS
MICROORGANISMOS.

ESTE TEMA ES DE DIFICIL SOLUCION Y REQUERIRA TIEMPO, PERO NO IMPOSIBLE.

PRIMERO NOS GUSTARIA QUE CONOZCAN NUESTRO PRODUCTO PARA QUE SE HAGAN
UNA IDEA QUE SI EXISTE LA SOLUCION AL PROBLEMA.

S| ESTAN INTERESADOS HAGANOSLO SABER Y ESTAREMOS LLANOS Y DISPONIBLES A
COOPERAR EN LA SOLUCION DE TAN LOABLE PROYECTO.

Cordiales saludos.

NUESTROS DATOS SON:
NOMBRE: ALFREDO GODOY MUNOZ
PROFESION: INGENIERO CIVIL MECANICO

CORREO: algomu2@gmail.com

Cel: +56 9 92277018.
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¢Para qué sirve el Procedimiento de Aceleracién Organico?

Las bacterias en suspensiéon sumado a los nutrientes bases optimizan las condiciones de
iniciacion de cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales; permitiendo que el
proceso entre cuatro a seis horas muestre sus primeros efectos después de iniciado. Esto
se logra por medio de la mineralizacién, facilitando la eliminacion de los contaminantes de
las aguas residuales junto a la degradacion total de los residuos organicos. El
procedimiento de aceleracion organico es tan efectivo que incluso permite reutilizar las
aguas servidas para el riego o la bebida animal sin tener ningun riesgo para la salud de los
seres vivos, toda vez que las bacterias del sistema de aumentacion biolégico eliminan de
forma total los residuos solidos, destruyen eficazmente los agentes patogenos y
posteriormente se auto eliminan.

La escasez de agua y la equivoca implementaciéon de los métodos de limpieza y
tratamiento de ese recurso natural afecta directamente a las organizaciones. Es por estoy
mas que presentamos un servicio de facil acceso, de bajos costos, con tecnologia de punta
e insumos que sean necesarios para eliminar definitivamente todos los problemas de
contaminacién existentes basado en el Proceso de Aceleracion Organico.

A diferencia de otros procesos, no contamina de ninguna forma, cumpliendo con creces
las normas legales de contaminacién, por lo cual se ahorra dinero y se cuida la salud de la
poblacién, ademas se colabora con la importante mision de descontaminar nuestro medio
ambiente.

CAMPOS DE ACCION DEL SERVICIO DEL PROCESO DE ACELERACION ORGANICO

e Ideal para el control de desperdicios industriales, especialmente en la industria
alimenticia y establecimientos frigorificos

e Ideal para destapar sifones, cafierias, tubos, fosas y alcantarillados

e Excelentes resultados en el tratamiento de estaciones de descarga de sistemas
colectores en aviones, trenes, barcos, buses, vehiculos de camping, etc.

e Fundamental en control y mantenimiento de fosas grasas en restaurantes,
carnicerias, fabricas de grasas y aceites comestibles, almazaras, procesadoras de
alimentos, etc.

e Utilizado en establecimientos de pasteurizacion y homogenizacion de productos
lacteos.
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A la fecha, se ha mantenido servicios a diferentes Empresas e Instituciones de nuestro Pais
destacando entre otras:

e Ejército de Chile

e (Clinica las Condes

e (linica Alemana

e Universidad Catdlica

e |nstitutos

e (Clinica Davila

e Terrenos agricolas

e Hoteles

e Supermercados

e Comunidades de Edificios
e Colegios

e Condominios no conectados a la red de alcantarillado

e Facultad de Economia y Negocios Universidad de Chile.



11/4/2019

Correo

Favoritos
Bandeja de entrada
Correo sin leer (9)
Elementos enviados

PDA Lago Villarrica
Bandeja de entrada
Borradores
Elementos enviados

Nuevo

Bandeja de entrada 48 elementos

Eliminar  Mover

Filtro

Ver

Buscar en lodo el buzén de correo

]

Conversaciones por Fecha

Participacion ciudadana
Marianna Soto

Propuestas ciudadanas PDA ...
Movimiento Ambiental Intercul...

para Confeccid...

Carpetas de busqued
Correo no deseado
Notas

Correo
Calendario
Contactos

Tareas

Carpetas publicas

Esteban Ramirez

Participar en la elaboracién d...
joselyn rojas

Antecedentes técnicos para ...
Alfredo Godoy

Antecedentes Plan de Desco...
Nicolas Uriarte Bioaltus

Carta CAC Villarrica
FRANCISCO QUESADA

Aporte Plan de Descontamin...
clementimax@gmail.com

Pda
Jorge Huaiquifil

Asistencia de Participacion Ci...
AGA Fundacion

Entrega de antecedentes AG...
AGA Fundacién

Solicitud de participacion ciu...
Marcela Prado

Restauracion y proteccion de...
Isabel Margarita Rojas Viada

Propuesta Plan de Desconta...
Karin Pelikan

Solicitud participacion
RADA Araucania

Solicitud de Incorporacion al ...
TEAM IRONMAN PUCON

Primer plan de descontamin...
Observadores de Aves de Arica ...

Plan de descontaminacién fa...
Karina Paz Arteaga L.

Participacién en Comité Amp...
cristobal bravo; Erg D. Rosenma...

Participacion ciudadana Com...
Jaime March

Proyecto Villarrica
ricardo labra

A la atencién del St Anselmo...
guy de Potesta

SOLCITUD
JAIME GOICH TIRADO

Mas antiguo

antecedentes para desconta...
ricardo labra

Subrogancia Autoridades
Departamento de Personas Info...

Subrogancia SEREMI del Me...
Departamento de Personas Info...

Revisar asistencia del mes de...
Departamento de Personas Info...

Subrogancia Dpto. Gestiény ...
Departamento de Personas Info...

Circular N°® 2, de 2018 y Reso...
Departamento de Personas Info...

Portal web de personas - acc...
Departamento de Personas Info...

Posible Spam Consulta por a...
Juan Antonio Escobar Fernandez

Solicitud de expediente elect...
Francisca Campano

Revisar asistencia del mes ...
Departamento de Personas Info...

MONTOS DE VIATICOS PAR...
Departamento de Personas Info...

Proceso pago remuneracion...
Departamento de Personas Info...

CAMBIOS RELEVANTES EN...
Departamento de Personas Info...

Departamento de Personas Info...

Resultados proceso de mo...
Departamento de Personas Info...

Recuerda Postergacién de ...

https://correo.mma .gob.cl/owa/

Mis reciente en la parte superior

09-03-2019

09-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

08-03-2019

07-03-2019

07-03-2019

06-03-2019

06-03-2019

06-03-2019

06-03-2019

05-03-2019

04-03-2019

04-03-2019

03-03-2019

25-02-2019

18-02-2019

11:02-2019

04-02-2019

04-02-2019

28-01-2019

28-01-2019

21-01-2019

15-01-2019

02-01-2019

21-12-2018

17-12-2018

14-12-2018

03-12-2018

30-11-2018

PDA Lago Villarrica - Outlook Web App

O m 0 Z 7 ()errar sesion  PDA Lago Villarrica
(SR RN

da
Encontrar a alguien  Opciones

Participar en la elaboracion del proyecto

joselyn rojas [joselyn.rojas.hn@gmail.com]
Para; PDA Lago Villarrica

Acciones

viernes, 08 de marzo de 2019 19:59

Estimados buen dia mi nombre es Joselyn Rojas Hidalgo deseo participar en la elaboracién del plan para lograr disminuir la
contaminacion del lago Villarrica.

Atte. Espero la respuesta e informacion de fechas.
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ANTECEDENTES TECNICOS, CIENTIFICOS, SOCIALES, ECONOMICOS y
PROPUESTAS DE LA ASOCIACION DE LA INDUSTRIA DEL SALMON DE
CHILE A.G. PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE DESCONTAMINACION
DEL LAGO VILLARRICA

1. PRESENTACION

La salmonicultura chilena es una industria joven, con solo 30 afios de vida. En este periodo,
gracias a la experiencia adquirida en el dia a dia como a través de la implementacion de
mejores tecnologias disponibles, innovacion en los procesos y puesta €n marcha de
mejores practicas productivas, la industria ha ido avanzando de manera importante Yy
sostenida en el tiempo, con el objetivo final de lograr un desarrollo sustentable en sus
procesos. Lo anterior se sustenta en que nuestro compromiso con el entorno social,
laboral, sanitario y ambiental constituyen  para la industria uno de sus pilares
fundamentales.

Como sector productivo, somos los principales interesados en cuidar el medioambiente y
en particular el lago Villarrica por diversos motivos:

e Desde el punto de vista social nuestra industria y la gente que trabaja en ella, vive y
se siente como un vecino mas, dentro de las comunas que conforman la cuenca del
lago Villarrica.

e Como sector productivo entendemos y valoramos el valor que tiene el lago
Villarrica, como atractivo turistico y como fuente de desarrollo de diversas
actividades productivas y turisticas en la region de la Araucania, y €s por €so que
hemos trabajado de manera proactiva en la zona lacustre, tomando una serie de
medidas y acciones para potenciar nuestra interaccion con diversos grupos de
interés que operan en la cuenca.

e Desde el punto de vista productivo nuestra industria trabaja con seres vivos, y €n
particular la calidad de las aguas de esta region son un importante activo y ventaja
competitiva versus otras regiones del pais.

e Por otra parte, la calidad ambiental del lago Villarrica, impacta directamente a
nuestra actividad, ya que 2 de nuestras empresas asociadas, operan y captan agua,
directamente desde el rio Toltén, desague natural del lago Villarrica.
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® Como sector estamos absolutamente comprometidos en planificar mejor los
proximos 30 afios de la industria para alcanzar la sustentabilidad y seguir siendo un
embajador de Chile ante el mundo.

Respecto de la situacidn particular del Lago Villarrica, nos comprometimos desde el
comienzo con la Autoridad y la Comunidad para participar en el proceso de Elaboracién del
Plan de Descontaminacién que ha llevado adelante la SEREMI de Medio Ambiente de la
Regidn, con el objeto de contribuir con soluciones efectivas para el futuro.

Es en este contexto que a continuacién la Asociacién de la Industria del Salmon de Chile
A.G. hace llegar antecedentes Y propuestas a la autoridad ambiental, con el objeto que
éstos sean considerados en la elaboracién del plan.

2. ANTECEDENTES PRODUCTIVOS, SOCIALES Y ECONOMICOS

Hoy la industria salmonera en Chile es la tercera actividad productiva mas importante del
pais y la primera de la zona sur austral. Esta genera 61 mil empleos y se encuentra asociada
a la operacién de 4 mil pequefias y medianas empresas. En el afio 2018 exportd 631.309
toneladas a 100 mercados lo que generd retornos por US$5.168 Millones (FOB).

Por lo tanto, la salmonicultura en Chile representa el 6% de las exportaciones del Pais, el
84% de las exportaciones de productos del mary el 36% de |as exportaciones de alimentos.

La cadena de valor del proceso considera 8 etapas productivas, las cuales involucran una
serie de proveedores locales, regionales y nacionales, de insumosy servicios, entre los que
sé pueden mencionar Laboratorios de andlisis, proveedores de equipos y materiales,
servicios de limpieza y desinfeccidn, manejo de residuos, casas certificadoras, centros de
investigacidn, consultorfas ambientales, transporte y logistica por nombrar algunos.

En la regidn de La Araucania, también conocida como “Maternidad de Ia Industria”, nacen 4
de 10 salmones exportados. Estos se producen en 47 instalaciones de 14 empresas
productoras que operan en la region. En ellas se emplean de manera directa e indirecta a
5200 trabajadores.

Todas las instalaciones, asociadas al gremio y ubicadas en |la region, se encuentran
ampliamente reguladas POr una estricta normativa laboral, ambiental y sanitaria. Los
organismos a cargo de la fiscalizacién son el Servicio Nacional de Pesca, Direccién del
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Trabajo, SEREMI Salud, Servicio Agricola y Ganadero, Direccién General de Aguas, la
Superintendencia de Servicios Sanitarios y la Superintendencia del Medio Ambiente.

Adicionalmente a lo anterior, la industria ha asumido compromisos voluntarios como el
Acuerdo de Produccion Limpia “galmonicultura de Agua Dulce Regién de la Araucania,
suscrito al afio 2010, el cual implicoé una serie de medidas y compromisos tomados por
empresas asociadas, y 15 pisciculturas de la cuenca, los cuales apuntaron a mejorar los
estandares en materias ambientales, sanitarias y laborales entre otros, materializando
importantes inversiones en nuevas tecnologias, para mitigar eventuales impactos en el
ambiente.

Por otra parte nuestra industria se ha sometido a estandares internacionales, como
GlobalG.A.P., BAP, ASC, los cuales consideran requisitos altamente exigentes, vinculado a
requerimientos de los mercados internacionales.

En la cuenca del Lago Villarrica operan 13 pisciculturas, cuya produccién de peces s€
mantenido estable durante los Ultimos 8 afios (Figura 1), alcanzando un promedio mensual
de 447 toneladas/mes, siendo el rango de los datos entre 188y 698.

Variacién temporal produccion peces
Cuenca Lago Villarrica
(Prom =447 ton/mes)

700 ¥

600 % g PR

g o o %

8 500 - ::j’;‘_ TS ;{xﬁ X
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Figura 1. Produccion de peces (toneladas) para pisciculturas que descargaron a la cuenca
del Lago Villarrica entre Ago-11 al Ene-19 (Fuente: bases de datos Instituto Tecnoldgico del
Salmén S.A)
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3. ANTECEDENTES CIENTIFICOS Y TECNICOS

3.1. ESTIMACION E IDENTIFICACION DE FUENTES DIFUSAS

dado que la industria acuicola y empresas sanitarias son las Unicas actividades con
informacién real respecto de sus emisiones, al ser fuentes fijas reguladas por normas de
emision (DS 90/2002 para el caso de |as pisciculturas). Estas actividades realizan
monitoreos mensuales, incluso quincenales en algunos casos, para dar cuenta de sus
descargas.

Por lo anterior, Y por ser los datos publicos Y conocidos, se responsabilizé directamente a
estas fuentes puntuales como las responsables de la condicién de saturacion del Lago, lo

que constituye un grave error, por no hacerse cargo de la realidad y el real estado de |3
cuenca y de las fuentes aportantes. Esto lo corroboran los estudios recientes que
levantaron informacién de fuentes difusas.

No obstante, y una vez constituida la Mesa Técnica que lideré la SEREMI de Medio
Ambiente en |3 Regidn, se inici¢ un trabajo de recopilacidon de datos, respecto de otras
fuentes de emisign Cuyo impacto ni siquiera estaba considerado en los balances de
nutrientes iniciales. Fue asi COmo se comenzd las evaluaciones de las Fuentes difusas, que
no estaban cuantificadas y de las que tampoco conocemos en detalle la calidad de sus
efluentes. Entre ellas, se logrd identificar a las actividades de turismo, descargas
domiciliaras al lago no conectadas al sistema de alcantariHado, deportes nauticos, termas,

’

forestal, agricola, inmobiliaria, de |as cuales no conociamos nada respecto de sus impactos.
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de Py N (Ministerio del Medio Ambiente, 2011), como tampoco el efecto de deforestacion
de los bosques nativos y pérdidas por escorrentfa.

Generar un Plan de Descontaminacion sin informacion precisa y sin un diagnostico claro,
puede como consecuencia generar medidas que en el futuro no produzcan cambios en la
condicién del Lago, lo cual serfa un fracaso para todos los que hemos participado del
proceso de elaboracion del Plany en los objetivos que persigue esta herramienta.

3.2. PISCICULTURAS COMO FUENTES FLJAS

De acuerdo a resultados obtenidos por la Universidad Austral de Chile (UACH) para el afho
2008 las pisciculturas aportaron el 1% y 10% de fosforo y nitrégeno, respectivamente
(Informe FNDR, 2009) del aporte total. No obstante ese valor podria ser incluso menos,
dado que no considera la capacidad de asimilacién que existe entre la descarga de la
pisciculturay el Lago propiamente tal (Woelfl, S. 2018).

3.3. DIFERENCIA RESULTADOS EN ESTUDIOS CIENTIFICOS

Al comparar los resultados mencionados en el punto anterior con el dltimo informe
elaborado por la Universidad de la Frontera (UFRO), respecto de la estimacion de cargas de
nutrientes, existe diferencias que nos gustaria entender, especialmente en el aporte de las
pisciculturas, cuando el nimero de estas es el mismo vy las producciones se han mantenido
estables. Se requiere poder abrir el detalle de la informacién para entender mejor y ver la
pertinencia de considerar cierta informacién en el proceso de lo siguiente:

- Aporte real por fuentes difusas en la cuenca del Lago. En particular, el estudio
de la Universidad Austral de Chile reporta 875 toneladas de nitrégeno y 314 de
f6sforo, al afio, mientras que el estudio de UFRO calcula 464 de nitrogeno'y 156
de P.

- En el aporte a la cuenca no est4 claro si se considera la proximidad del tipo de
suelo con el Lago, por ejemplo Matorral versus Pradera.

- Tampoco se explican las diferencias entre los porcentajes de tipo de suelo entre
la UACH y la UFRO. Por ejemplo Ia diferencia entre la relacién de bosque nativo
y renoval es de 2 en el primeroy de 0.33 en el dltimo. iDebido a que sé podria
deber esta pérdida tan pronunciada de bosque nativo? Es por deforestacion,

0377
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quema, cambio climatico Y COMo esto incidiria en |a pérdida por escorrentia
independientes.

- Las diferencias en |3 superficie urbana también son destacables y no coinciden
€on un aumento presente y futuro de |3 poblacién en Villarrica (INE 2017,
SERNATUR, PDI). Por ejemplo en el estudio de la UACH considera una poblacién
temporal (60 dias) de casi 4.000 Personas cuando el ndmero de visitas a
Villarrica y Pucén en el mismo afio excedis las 145.000 turistas (2007
SERNATUR).

urbana y poblacién.

3.4. NITRGGENO VERSUS FOSFORO

Al revisar [a informacién disponible es necesario resaltar que [a decisién de declarar la
condicién de saturada del lago se basa en MUy pocas mediciones (2 al afio) en el afio 2015,
mismo afio que se presentd una condicién de El Nifio, el cual fue denominado “Nifio
Gogzila” por sy intensidad. El 2016 y 2017 la informacién €S en general positiva y los
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resultados fueron buenos. Lo anterior no descarta que el lago requiera proteccion, pero si
qgue se requieren Mmayores monitoreos y datos para una correcta toma de decisiones.

También el 2015 se genero la erupcién del volcan Calbuco, lo que genero cenizas que, en
un porcentaje, llegaron a la cuenca del Villarrica. Este hecho tampoco esta evaluado como
una variable que pudo afectar las mediciones de ese afo.

4. PROPUESTAS A CONSIDERAR

En base a los antecedentes expuestos en este documento, Y queriendo contribuir al
proceso de elaboracién del Plan de Descontaminacion Ambiental para el Lago Villarrica,
SalmonChile presenta 2 continuacién una lista de materias que nos parece relevantes
considerar con el objeto que las medidas que alli se consideren sean realmente efectivas
para conservar la condicién ambiental del cuerpo de agua.

1.1. Realizar un completo catastro de las reales fuentes difusas que estan aportando
nutrientes al Lago Villarricay en qué proporcién 1o hacen.

1.2. Respecto a las medidas de mitigacion a considerar en el futuro plan debiesen ir
enfocadas a las fuentes con mayores aportes de fésforo.

1.3. Afinar la informacion gue se utilizard de base para la elaboracién del Plan. Por
ejemplo poblaciones, asimilacién  entre la descarga Y llegada al lago,
estacionalidades, etc.

1.4. Considerar en el plan aumento de monitoreos para una adecuada toma de
decisiones. La frecuencia debiera ser aquella que los expertos / cientificos que
participaran del Comité Ampliado propongan.

1.5. Proponer un ajuste a la Norma de Calidad que permita en €asos de condiciones
climaticas extremas colectar mayor informacién para una mejor toma de
decisiones.

1.6. Elaborar un modelo tedrico que permita anticiparse a distintos escenarios, Por
ejemplo de condiciones climaticas extremas, ausencia de precipitaciones,
aumentos de produccion, entre otros.

1.7. Incorporar al Comité Operativo que elaborara la norma cientificos expertos en el
estudio de Lagos, particularmente limndlogos de reconocida expertise. Con ellos se
deberia avanzar en afinar aquellos insumos que s€ han incorporado a los modelos.

1.8. No avanzar en [a definicion de las medidas a considerar en el plan hasta no tener
un buen diagnostico de la causa. Se recuerda que, segun expusieron investigadores
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avanzar en la solucién efectiva de |3 problemdtica (Ej. Caso Lake Tahoe)
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1. Introduccion:

En base a la necesidad de generar una participacion ampliada en el plan de descontaminacion
de la cuenca del Mallolafquen, es que, €l Movimiento Ambiental Intercultural de la cuenca
del Trancura se ha propuesto organizar la mesa técnica ciudadana, que entre, otros objetivos
tiene la mision de Facilitar la participacion de sociedad civil, coordinar la entrega de insumos
a y de la sociedad civil, difundir informacién certera y actualizada, impulsar el
reconocimiento de la mesa técnica ciudadana como mecanismo fundamental en los procesos
ligados al plan de descontaminacién de la cuenca, asi colaborar con otras partes interesadas
para el avance de los derechos humanos 'y la justicia social, econémica, distributiva.

El mandato de esta mesa ciudadana nace de la asamblea del MAI estando presentes juntas de
vecinos, unién comunal, comunidades indigenas, organizaciones, privados, sindicatos,
personas naturales, entre otros.

La visién y conocimiento empirico, por el hecho de habitar este territorio, asociados a la
investigacién y conocimientos técnicos, de los habitantes de la cuenca los capacidad para
identificar las condiciones reales y concretas de la situacién y el grave dafio ecosistémico que
afecta a la cuenca del mallolafquen, que a traves de investigaciones, muestreos esporadico e
indices formulados en el extranjero no representan ni evidencian la carga a la que es sometida
la ecologia local, dejando como consecuencia un lago saturado en vias de eutrofizacion, es
por esto, la importancia de las medidas propuestas para descontaminar el lago, adaptadas y
formuladas desde la realidad sociocultural, ambiental y econémica de los habitantes de la
cuenca, que en un espiritu propositivo, proactivo y colaborativo han participado, discutido,
disefiado y redactado las propuestas que a grandes rasgos se presentan.

En el marco de la participacién del Movimiento Ambiental Intercultural de la Cuenca del
Trancura en la mesa anticipada del plan de descontaminacién, se presentan propuestas
fundamentadas en la recopilacién de percepciones, opiniones, bibliografia, estudios, y fuentes
de contaminacion, en las cuales se basa y enfoca el trabajo para generar medidas de accion
directa a reducir los contaminantes de las fuentes puntuales, (estas son las que pueden ser
medidas en su punto de ingreso a la red hidrica), y fuentes difusas, (son las que no pueden ser
medidas en su punto de ingreso a la red hidrica).

El resultado de la sinergia del comportamiento antropico de los habitantes (y otros externos)
de la cuenca del mallolafquen han causado por medio de la economia, direccion
gubernamental y todo lo que conlleva a su desarrollo, a que hoy se aprecie un medio
ambiente insalubre y el lago Mallolafquen en estados critico de salud, que por lo demas es un
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bien piblico colectivo. Compartiendo que es un problema social, ambiental y econdmico, es
que las propuestas usan como matriz conductora los principios del Desarrollo Sostenible.
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2. Principios Eticos:

Los principios éticos son clave para el trabajo que desarrollaran las organizaciones y/o
personas integrantes de la coordinacion, por lo tanto, las organizaciones que formen parte de
esta, tendran que cumplir con los principios:

Marco de Derechos Humanos y su progresividad.

Igualdad de género, No Discriminacién y Paridad

Criterios de sustentabilidad socioambiental

Interdependencia de las tres dimensiones del desarrollo sostenible (Social, Econémica
y Ambiental).

Transparencia y Rendicién de cuentas.

Enfoque Intergeneracional e Intercultural.

Agendas Regionales de Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible.

Declaracién de principios Movimiento Ambiental Intercultural Cuenca del Trancura.
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3. Propuestas:
Cédigo PDA-MAI-03/01
Proyecto Pisciculturas
Fecha 08 de Marzo de 2019

1. Justificacién

En la cuenca del mallolafquen, es un sitio de interés turistico y su principal valor es su
entorno y medioambiente, belleza que se estd viendo gravemente dafiada por las carreteras
de acceso, lineas de alto voltaje y otros requerimientos de infraestructura para las
pisciculturas. Para que esto no se interponga en la economia local se deben generar planes
provechosos de las areas productivas, de tal modo que pueda acomodarse a pequefia escala
Yy esta economia no aumente en cantidad ni tamafio productivo.

La polucién acuatica y otras modificaciones importantes del ambiente derivadas de las
pisciculturas afectan directa e indirectamente la red hidrica. Por consiguiente deben
tomarse precauciones para asegurar que los residuos generados estén libres de
miCroorganismos nocivos.

Los mayores problemas pueden ser causados por las descargas excesivas de residuos
organicos o industriales que contienen sustancias téxicas. La sobrecarga de nutrientes
puede causar una floracién de algas, una disminucién de oxigeno, una turbiedad creciente y
otros cambios en la calidad del agua, todo la cual puede afectar negativamente la misma
produccién acuicola y de toda la red hidrica, como viene pasando en la cuenca del
mallolafquen.

La acuicultura intensiva puede causar polucién orgénica como resultado de la acumulacién
de subproductos metabélicos de las especies cultivadas y la demanda biolégica de oxigeno
causada por el alimento no utilizado, especialmente en ambientes limitados donde el
intercambio del agua es lento y el proceso de mezcla reducido.

Las medidas a tomar dependeran de la naturaleza de la extensién de agua, la técnica del
cultivo y las condiciones locales, pero existen técnicas adecuadas para mitigar los efectos
negativos para la red hidrica.

2. Objetivos del proyecto

Meta proyecto: Disminuir los residuos quimicos, nutrientes, y biomasas a la red hidrica
de la cuenca del mallolafquen.
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Objetivo especifico de proyecto:

i) Aplicar canones reguladores a la descarga residuos, nutrientes, quimicos y biomasa, a la
red hidrica de la cuenca.

ii) Medir las descarga por cantidad.

iii) Restringir los permisos y ampliaciones de pisciculturas en la cuenca del mallolafquen.
iv) Regular el uso de agua de las pisciculturas a sistemas cerrados, circulares.

v) Detener los permisos para nuevas pisciculturas.

v) Innovar en sistemas de acuaponia organica.

3. Sostenibilidad

' a disminucion del impacto ambiental, las pisciculturas RAS estan liderando la materia en
ostenibilidad, primero en relacién con el uso de agua, ya que mientras las de flujo abierto
itilizan entre 40.000-50.000 litros de agua nueva/dia’kg de alimento consumido por los
beces, las RAS intensivas, por su parte, solo requieren de entre 25-300 litros de agua nueva.

Para lograr el 6ptimo uso del agua “Los sistemas RAS deben ocupar filtros mecéanicos,
biofiltros sumergidos y filtros UV, entre otros sistemas que nos permiten capturar los
residuos solidos y evitar diseminacion de patogenos”, Dice el CEO de Billund Aquaculture,
Bjame Hald Olsen.

Se puede destacar que en naciones como Noruega, los lodos que generan las pisciculturas
Lstan siendo utilizados para la fertilizacién de praderas, situacién que en nuestro pais no
hcurre por trabas en normativas y por el exceso de quimicos y antibidticos. Esto obliga a las
sompaiiias chilenas a depositar los residuos en vertederos autorizados y/o desechados en el
medio natural.

4. Disefio

Disefiar y aplicar canones reguladores para los multiples uso de las aguas, a traves, de una
acuicultura bien planificada incluird medidas para la biodegradacién de sus propios
residuos, regular el uso de aguas, exigir mecanismos donde el agua sea reutilizada y
gestionada, describir y categorizar las descargas con sus respectivas multas y
fiscalizaciones.

Los productos quimicos hoy utilizados en la produccién acuicola deben ser sustituidos por
insumos de origen orgénico, degradables y terminar con las descargas de materiales toxicos
a la red hidrica.

Al sustituir los insumos quimicos, los residuos producidos por las pisciculturas pueden ser
reutilizados y reciclados por procesos naturales y fines productivos. Como por ejemplo es
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la acuaponia, donde se reutilizan los nutrientes que resultan de la produccién de los peces
para nutrir y alimentar plantas como hortalizas, frutales, entre otros. Dentro de los grandes
beneficios que nos otorga este tipo de soluciones es que nos basamos en los procesos
naturales para fijar los nutrientes y residuos.

5. Institucion de pertinencia

i. Sernapesca

ii. Capitania de puerto

1ii. Superintendencia de medio ambiente
iv. DAOMA

v. Servicio Nacional de Turismo

6. Gestores Territoriales (ciudadania)

1. Comunidades indigenas y campesinas
ii. Colegios
iii. Sindicato de boteros y pesca.

iv. Privados del area
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Coédigo PDA-MAI-01/03
Proyecto Planta de tratamiento de aguas servidas
Fecha 08 de Marzo de 2019

1. Justificacidon

Dentro de las comunas que comprende la cuenca del mallolafquen, la Comuna de Pucén es
la Gnica que cuenta con planta de tratamiento de aguas servidas (PTAS), aunque la baja
accesibilidad a la red de alcantarillado, hacen necesario evaluar las medidas a tomar sobre
la funcionalidad y pertinencia de las Plantas de Tratamiento, Curarrehue esta en vias de
instalar su planta de tratamiento, proceso largo y costoso, que tampoco representard una
solucion real, ya que, solo conectara un pequefio porcentaje de sus viviendas, ya que el
disefio de este contempla solo los hogares en el sector urbano de dicha comuna.

Villarrica vierte las aguas residuales de su planta de tratamiento al rio Toltén quedando
fuera del 4rea de estudio, aun asi existe un alto porcentaje de viviendas sin conexién. La
variacién estival de la poblacion flotante, la geomorfologia local y distribucién de los
asentamientos humanos que van en tendencia a las zonas rurales hace atin mas compleja la
tarea de tratar las aguas servidas, considerando que los contaminantes son los nutrientes
generados, los cuales son minimamente retenidos por las plantas de tratamiento de aguas
servidas, cuya principal funcién es controlar la proliferacién de patogenos.

A esto si se le suma, planes reguladores comunales e intercomunales desactualizados y un
desarrollo inmobiliario salvaje, que muchas veces presentan sus propias plantas de
tratamiento y luego de ser autorizadas, no tienen un seguimiento y fiscalizacién a un largo
plazo.

2. Objetivos del proyecto

Meta proyecto: “Evaluar la funcionalidad y pertinencia de las plantas de tratamiento de
aguas servidas para la descontaminacion del lago Villarrica™

Objetivo especifico de proyecto:

i) Cuantificar capacidad de retencién de nutrientes en las PTA.

ii) Sectorizar viabilidad de conexion.

iii) Identificar métodos de tratamientos de agua servida alternativos y sectoriales.

3. Sostenibilidad
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Se sostiene que las plantas de tratamiento de aguas servidas tradicionales no son la tinica
forma viable de disminuir el aporte de nutrientes a la red hidrica por aguas residuales
domiciliarias, sino mds bien tienen que ver con la tecnologia disponible en Chile para
retener nutrientes en las PTAS, el costo operacional, local, la necesidad de conexién a
alcantarillado y sus consecuentes efectos en la infraestructura vial (ya altamente saturada),
coste ecoldgico al intervenir extensas areas, principalmente el borde lago y rio sumado a
costos econdémicos muy elevados.

Estimamos que pequefias soluciones sectoriales se pueden adaptar a distintas realidades,
promueven la economia local y otorgan beneficios ambientales disminuyendo la presion
sobre el recurso hidrico, la reutilizacién de los desechos sélidos y liquidos.

4. Disefio

Se propone la diversificacién y clasificacién sobre los sistemas de tratamiento de aguas
servidas, que puedan adaptarse a las realidades locales, zonas rurales y urbanas, todo nicho
econdémico y social.

1) Los reactores secuenciales batch son de bajo costo en localidades pequefias, pero su
costo aumenta significativamente para localidades més grandes.(Baraiao, 2004)

ii. Los lombrifiltros son baratos de construir y son usados en localidades de hasta 3.000
habitantes con un costo estimado de 70 USD por habitante versus los 180 USD por
habitante de los reactores secuenciales batch (Barafiao, 2004), si bien

5. Institucién de pertinencia

1. Ministerio de Salud.

1i. Seremi de Salud.

iii. Direccion general de Aguas.

1v. Municipalidades de la cuenca del mallolafquen.
v. Aguas Araucania.

6. Gestores Territoriales (ciudadania)

i. Juntas de vecinos rurales y urbanas.
ii. APR.

7. Bibliografia

http://www.aprchile.cl/pdfs/AA.SS_en_Chile.pdf
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Codigo PDA-MAI-01/04

Proyecto Norma de proteccién de ecosistema ripariano en la cuenca
del lago mallolafquen, villarrica

Fecha 08 de Marzo de 2019

1. Justificacion

Para la condicién de saturacién de la Lago Villarrica las fuentes difusas, son las mas
importantes en aportes y las més dificiles de controlar y medir, si bien, es necesario hacer
esfuerzos en disminuir la produccién de estos contaminantes desde su origen, son de gran
valor las funciones ecosistémicas que presta la vegetacion ripariana, que se define como
“zona de transicion entre la zona terrestre y el ecosistema acuatico”, para retener los
contaminantes que llegan al mallolafquen, ademas mejora los procesos ecologicos del
lugar.

Actualmente es un ecosistema o unidad vegetacional (zona) que no cuenta con normativas
y leyes que permitan resguardar su composicidn y , es por esto, que se encuentra altamente
intervenida y es constantemente modificada sin control alguno.

Para el desarrollo de la declaratoria de Saturacién de Lago y el posterior plan de
descontaminacién del Lago Villarrica el Ministerio de Medio Ambiente de la region de la
Araucania, solicita la elaboracién del informe “Diagnéstico del estado de la Vegetacion
ripariana de la cuenca del Lago Villarrica” (2015) a la consultora “ECOHYD” donde se
recopilan los beneficios y servicios medioambientales a nivel fisico, quimico y
ecosistémicos:

Funciones fisicas
a) Movimiento de material y morfologia del canal
b) Detritos lefiosos en el cauce y zona ripariana
¢) Microclima
d) Zona ripariana como corredor ecologico
ii) Funciones ecoldgicas
a) Fuente de alimentacion
b) Buffer fisico
¢) Buffer quimico
d) Buffer biologico de nutrientes
e) Perturbaciones naturales
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f) Habitat
iii) Servicios ecosistémicos

- Protege la calidad del agua para beber

- Intercepta y remueve el exceso de nitrégeno, fosforo y otras sustancias generadas
por fuentes difusas (como uso agricola, ganadero, y monocultivo) que pueden
contaminar los cuerpos de agua

- Estabiliza las orillas de los rios y minimiza la erosién

- Evita la sedimentacion de los cursos de agua

- Disminuye la frecuencia y la intensidad de las inundaciones

- A través de la sombra, reduce las oscilaciones de la temperatura de la corriente y
evita temperaturas elevadas perjudiciales para la vida acuética

- Recarga las aguas subterraneas

- Proporciona alimento y hébitat para la fauna y flora terrestre y acuatica

- Aumenta la calidad estética del paisaje, y ofrece espacios para el esparcimiento y
recreacion

Ademis se caracteriza la vegetacion terrestre asociada, aunque no se incluye la vegetacién
herbécea, arbustiva tampoco la vegetacién semiacuatica y acuética asociada a los
humedales que también forman parte de este importante ecosistema. Se hace necesario
considerar el sotobosque para que las funciones ecosistémicos puedan ser llevadas a cabo.
Y todo esto desde una perspectiva intercultural considerando tradiciones, espiritualidad,
recoleccion de alimentos y medicinas, entre otros.

2. Objetivos del proyecto

Meta proyecto: “Crear norma de proteccién del ecosistema ripariano de la cuenca del
Lago Villarrica ”

Objetivo especifico de proyecto:

1) Definir 4rea de influencia

ii) Normar el manejo de esta 4rea

iii) Desarrollo de estrategias de restauracién

3. Sostenibilidad

En los resultados del informe solicitado, diversos indices ejecutados para evaluar la calidad
y estado de la vegetacion ripariana en su mayoria indican una buena calidad de esta,
aunque es de conocimiento local la real situacién de este ecosistema, tan desvalorizado, ya
sea por, desconocimiento y/o falta de normativa, donde cada propietario de terrenos que
colindan con alguna rivera tienden a eliminar la vegetacion existente para tener un buen
acceso, vista o mds espacio utilizable, dejando en la mayoria de los casos pradera,
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potenciando el escurrimiento del los nutrientes que resultan ser factores de contaminacion,
ademas de la remocion de materia organica afectando la turbidez y liberando nutrientes
retenidos en el momento de la intervencion.

Es de real importancia y una gran necesidad para la restauracion ecosistémica el proteger
estos espacios de forma que puedan prestar todos sus servicios ecosistémicos, es por esto,
que adecuindose a la realidad local se debe considerar los emprendimientos, desarrollos
turisticos y socioculturales, para asegurar un compromiso real y equitativo de todos los
actores del territorio.

4. Disefio

Definir el 4rea de influencia es muy importante, ya que, se trata de areas afectadas por las
crecidas, se deben definir en superficie, para poder ejercer las normativas a desarrollar, hay
que considerar también que muchas de estas 4reas se encuentran inscritas como
propiedades particulares, lo que dificulta atin mas la intervencién para restaurar el
ecosistema ripariano.

“Sobre el particular, cumple sefialar en primer término que el articulo 30 del Cédigo de
Aguas establece, en el inciso primero, que el dlveo o cauce natural de una corriente de uso
publico es el suelo que el agua ocupa y desocupa alternativamente en sus creces y bajas
periodicas. Agrega en el inciso segundo que "este suelo es de dominio piblico y no accede
mientras tanto a las heredades contiguas, pero los propietarios riberanos podrén aprovechar
y cultivar ese suelo en las épocas en que no estuviere ocupado por las aguas".

“e] articulo 589 del Cédigo Civil define a los bienes nacionales de uso publico como
aquellos cuyo uso pertenece a todos los habitantes de la nacién; el articulo 595 prescribe
que "todas las aguas son bienes nacionales de uso publico" y el inciso segundo del articulo
650 del aludido cuerpo legal dispone que "el suelo que el agua ocupa y desocupa
alternativamente en sus creces y bajas periddicas, forma parte de la ribera o del cauce, y no
accede mientras tanto a las heredades contiguas"

Seguidamente, es menester tener presente que el decreto N°609, de 1978, de Tierras y
Colonizacién, derogé el decreto N° 1.204 de 1947, de la misma Secretaria de Estado, y
estableci6 normas para fijar mediante decreto supremo, los deslindes de los bienes
nacionales de uso publico que constituyen los cauces de los rios, lagos y esteros, de oficio
cuando las circunstancias asi lo exigieren o a peticion del propietario riberano cuando éste
lo solicite, en ejercicio del derecho que le otorga el articulo 842 del Cédigo Civil.

El parrafo B) puntos 2 y 4 del aludido decreto N° 609 dispone que para la fijacién de los
deslindes indicados se oira previamente al Departamento de Defensas Fluviales de la
Direccién General de Obras Publicas y para los efectos de determinar cudles son los
terrenos que constituyen cauces de rios, lagos y esteros, los organismos que intervienen
deberan considerar las normas previstas en las letras a), b) y ¢) del punto 4 mencionado, sin
perjuicio de las demés normas de orden técnico que deban aplicarse.

En armonia con lo expuesto, la letra 1) del articulo 14 del decreto con fuerza de ley N° 850,
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de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, establece, en lo que interesa, que al Director
General de Obras Publicas le compete indicar los deslindes de los cauces naturales con los
particulares riberefios para los efectos de la dictacion por el Ministerio de Bienes
Nacionales del decreto supremo correspondiente.

En ese orden de ideas, corresponde destacar que el inciso segundo del articulo 1° del
decreto ley N° 1.939, de 1977, preceptua que el Ministerio de Bienes Nacionales ejercera
las atribuciones que ese texto legal le confiere respecto de los bienes nacionales de uso
publico, sobre los cuales tendrd, ademas, un control superior, sin perjuicio de la
competencia que en la materia le asignan leyes especiales a otras entidades.

Por otra parte, conforme al titulo 11 del Libro Tercero del Cédigo de Aguas, "De la
Direccién General de Aguas", y demas normas pertinentes, dentro de las funciones y
atribuciones de dicho Servicio, se encuentran las de planificar el desarrollo del recurso en
fuentes naturales, constituir derechos de aprovechamiento sobre aguas existentes en fuentes
naturales y obras estatales de desarrollo del recurso y ejercer la policia y vigilancia de las
aguas en los cauces naturales de uso publico.

De lo anterior se desprende que es obligacion de la Direccién General de Aguas ejercer sus
atribuciones legales con prescindencia de que exista una fijacién de los deslindes de un
cauce, pues es el legislador el que establece que los cauces naturales son bienes nacionales
de uso pliblico - salvo respecto de la situacién de excepcidén prevista en el antes
mencionado articulo 31 del Cédigo de Aguas, que por disposicién de la norma respectiva
tienen un carcter especifico -, sin que se requiera ademds una declaracién de alguna
autoridad administrativa en tal sentido.

Se propone:

- Una franja de proteccién promedio de 50 m a cada lado de la ribera de cobertura
boscosa nativa, incluyendo sotobosque.

- propiedades que colindan con la ribera tendran la posibilidad de modificar la
densidad boscosa en un porcentaje a estimar de esta franja, o buffer, para poder
hacer efectivos sus desarrollos turisticos y/o de esparcimiento, pero no podran
eliminar la cobertura en su totalidad.

- Ademds en los casos que no exista vegetacién en las riberas o se encuentre
modificada estructuralmente se debe desarrollar y fomentar la restauracién de esta,
a través de programas de reforestacion, control de ganado y especies invasoras.

- Sea Conaf el ente a cargo de fiscalizar, multar y realizar el seguimiento de este
ecosistema.

5. Institucion de pertinencia
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- Conaf

- Municipios

- DGA

- Bienes Nacionales
- MMA

6. Gestores Territoriales (ciudadania)

Se considera la participacién ciudadana a través de jornadas educativas, de reforestacion y
como fiscalizadores.

7. Bibliografia

ECOHYD, 2015, DIAGNOSTICO DEL ESTADO DE LA VEGETACION RIPARIANA
DELA CUENCA DEL LAGO VILLARRICA, 167 p

Gayoso J, Gayoso S, Valdivia, abril 2003 . DISENO DE ZONAS RIBERENAS
REQUERIMIENTO DE UN ANCHO MINIMO 12p

Codigo Civil

Cbdigo Agua
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Cadigo PDA-MAI-02/03
Proyecto Fomento de tecnologias domiciliarias apropiadas
hidricamente para disminuir la carga de nutrientes en el
Mallolafquen
Fecha 08 de Marzo de 2019

1. Justificacidon

En base a las condiciones medioambientales actuales de la cuenca, con el lago Villarrica
declarado saturado por “Clorofila a”, “Fésforo disuelto” y Turbidez, es que, se hace
necesario el anélisis y trabajo conjunto de todos los habitantes, entidades publicas y como
no, los turistas, ya que son estos un eje importante en el desarrollo econémico y social de la
comuna pero también este importante flujo de personas y la explosién inmobiliaria son un
factor importante en el aumento de los nutrientes y contaminantes que ingresan a la red
hidrica.

Los residuos domiciliarios son principalmente orgénicos, y mas atin, si tomamos en cuenta
los desechos sanitarios. En el analisis realizado conjuntamente para determinar las fuentes
de contaminantes se ha podido visualizar la realidad de la conexiones a alcantarillados y/o
fosas sépticas, las que son muy bajas y concentradas en los sectores urbanos de Pucén y
Villarrica, siendo en Curarrehue y sectores rurales el pozo negro la opcién mas frecuente.
Debemos considerar que la planta de tratamiento de aguas servidas de Pucén no elimina o
retiene los contaminantes que han saturado el Lago Villarrica y es donde llegan las aguas
de las viviendas conectadas y deberian llegar las aguas servidas de las fosas sépticas,
aunque es sabido que, alin se siguen cometiendo malas practicas y simplemente son
vaciados directamente a las aguas de los rios. Por otro lado todos los pozos negros percolan
también sus contaminantes a través de la red hidrica hacia el Lago siendo un escenario
complejo, ya que, la superficie a abarcar y costos que requiere realizar una red de
alcantarillado y mejorar la capacidad de la planta de tratamiento es altisima, también los
costos asociados en el flujo vial ya altamente saturado en la época estival.

2. Objetivos del proyecto

Meta proyecto: “Proponer un paquete de tecnologias sanitarias apropiadas y adaptadas
a las distintas realidades locales como medida de disminucion de contaminantes en la
cuenca del Lago Villarrica a mediano y largo plazo”

Objetivo especifico de proyecto:

i) Recopilar tecnologias adecuadas para las condiciones socioambientales locales
ii) Normar la ejecucién de estas tecnologias

iii) Fomentar el desarrollo de estas
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3. Sostenibilidad

Si bien el modelo actual de manejo de residuos resulta comodo, es de nuestro conocimiento
que no es sostenible en el tiempo, con las tasas de crecimiento y la carga turistica que
ademas influye en la cuenca, es que, se deben considerar nuevas opciones que permitan
preservar nuestro entorno y la calidad turistica que son las mayores fuentes laborales y
focos de desarrollo.

El Bafio seco, el modelo de Bafio de Bill Gates, Biodigestores, Biofiltros, Compostaje son
términos que comienzan a sonar como soluciones sustentables y ecolégicas, pero aiin estan
muy alejadas del conocimiento de la poblacién en general, de las normativas piblicas a
nivel local y central, y mucho menos de las empresas inmobiliarias.

El fomento de estas tecnologias trae multiples beneficios:

En el caso de los sanitarios secos, el agua bebestible no es utilizada como medio de
transporte de fecas y orinas, siendo esta combinacion la fuente principal de contaminantes
domiciliarios y la proliferacién de patogenos, este sistema separa y retiene fecas y orinas
para ser transformadas en abono, un nuevo producto. Biodigestores son sistemas que a
través de la fermentacion de los residuos organicos domiciliarios producen energia en
forma de gas y también los residuos son utilizados como abono. Los Biofiltros son
pequefias plantas de tratamiento de aguas grises, en las cuales se desengrasa, y purifica el
agua de la ducha, lavadora, lavaplatos y lavamanos dejandola apta para regadio sin riesgo
alguno de contaminacién por coliformes fecales o algin otro patogeno. El compostaje es la
forma de transformar también los residuos organicos domiciliarios para transformarlos en
abono.

Para todas estas practicas existen miltiples técnicas y tecnologias que pueden adaptarse a
condiciones urbanas y/o rurales, poder adquisitivo y tiempo que se debe dedicar a su
funcionamiento, asi también ya estan surgiendo nuevas iniciativas de negocio y fuentes
laborales, como son el retiro de materia organica domiciliaria periédicamente por una cuota
mensual, biodigestores desarrollados por emprendedores Chilenos, tecnologias como el
bafio de Bill Gates que combustiona con energia solar o edlica las fecas y filtra la orina
para dejarla apta para regadio, adaptindose a las condiciones urbanas con alta tasa
demografica y poco espacio disponible para el compostaje de los residuos.

4. Disefio

Es importante conocer estas tecnologias y utilizarlas de manera adecuada a través de una
normativa clara y eficiente, para cumplir con el objetivo de descontaminar el Lago y no
afectar el desarrollo turistico que actualmente se concentra en toda la cuenca.

Para esto se debe reconocer y fomentar el uso de éstas tecnologias en la recepcion de
obras, para el funcionamiento de complejos turisticos, restaurantes, hoteleria, edificios y
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residencias particulares. Mediante incentivos y capacitaciones se puede potenciar este tipo
de tecnologias, ya que, son una solucién a mediano y largo plazo, asi como en el caso del
Plan de Descontaminacién del Aire de Temuco y Padre las Casas, se han realizado
recambios de calefactores por los de Pellet. Innovar en estas tecnologias permiten
disminuir la presién antrépica sobre la red hidrica de la cuenca y no mermar el crecimiento
y desarrollo turistico, ademas posicionaria la zona lacustre como un destino turistico
sustentable de interés mundial, donde exista respeto y compromiso hacia los recursos
naturales que son la fuente del desarrollo local.

5. Institucién de pertinencia

Servicio de Salud
Minvu

Direccion de Obras
Core

MMA

APR

Municipios

H O s W =

6. Gestores Territoriales (ciudadania)

Se Invita a participar en el desarrollo y propuestas de ejecucion a ciudadanos locales que ya
estén haciendo uso de estas tecnologias para generar una recopilacién de sus experiencias y
aprendizajes en la realidad local, de esta forma ejecutar un programa adecuado y efectivo.

1. Personas interesadas que ya aplican sus modelos pilotos.
2. Colegios
3. Juntas de vecinos rurales y urbanas.
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Codigo PDA-MAI-05/22

Proyecto Turismo sustentable como mecanismo de
descontaminacién en la cuenca del mallolafquen

Fecha 08 de Marzo de 2019

1. Justificacién

Los lugares mas visitados en la Araucania Lacustre son los Lagos Caburga y Villarrica
siendo este Gltimo un atractivo con jerarquia internacional, cuyas principales actividades
realizadas que se vinculan al medio lacustre son el Bafio y deportes nauticos
correspondiente al turismo de masas (Subsecretaria de Turismo, 2016).

Considerando la alta dependencia del territorio por parte del Turismo Naturaleza este ha
provocado una mayor sensibilidad correspondiente a la necesidad de preservar los recursos
naturales y culturales cuya orientacion se basa en el turismo sustentable que tiene que estar
presente en cada accion que se realice en el territorio.

Si bien el turismo se desenvuelve en un territorio, generalmente, co-existiendo con otras
actividades que también demandan espacios para su desarrollo. Esta relacién muchas veces
resulta compleja de manejar, pudiendo afectar la imagen e identidad de los destinos sino
se aborda con decision. La gestion del territorio permite armonizar los intereses de uso y
consolidar una identidad en los destinos; siendo fundamental en la gestién del territorio
mediante un Turismo Sostenible. Entendiéndose este como: «El turismo que tiene
plenamente en cuenta las repercusiones actuales y futuras, econémicas, sociales y
medioambientales para satisfacer las necesidades de los visitantes, de la industria, del
entorno y de las comunidades anfitrionas» (Organizacién Mundial del Turismo, 2016).

El desarrollo turistico de la cuenca del lago Villarrica esta basado en gran medida a sitios
naturales vinculados a su paisaje, biodiversidad, recursos naturales y culturales de los
cuales el corresponden al 78% al total de los atractivos del destino Araucania lacustre
(Subsecretaria de Turismo, 2016). Por lo mismo es fundamental conservar dichos recursos
para asegurar un desarrollo econémico viable a largo plazo, a través de normativas
aplicables ¢ indispensables para todos los tipos y formas de turismo, tanto para el turismo
masivo de sol y playa, como para el turismo de naturaleza.
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2. Objetivos del proyecto

Meta proyecto: “Diseriar, construir y aplicar un modelo inclusivo de turismo sostenible
como mecanismo para descontaminar la cuenca del Mallolafquen ”

Objetivo especifico de proyecto:

1. Identificar actividades turisticas que generan mayores impactos negativos en la red
hidrica

1i. Promover desarrollo turistico local y de bajo impacto

lii. Incentivar estindares de calidad ambiental y ecologico como focos de desarrollo
turistico

1v. Construir un canon regulador para gestionar de forma eficiente el turismo, considerando
propuesta de valor de la cuenca, principios, legislacion, regulacién, participacién ciudadana
y fiscalizacién del mecanismo.

3. Sostenibilidad

Adoptar practicas de sustentabilidad permite ahorrar recursos, ser mas competitivos frente
a las exigencias del mercado y comunicar una imagen positiva, como lo indica las tiltimas
encuesta de comportamiento del turismo receptivo, un 26% de los turistas extranjeros que
visitan Chile, considera las practicas de sustentabilidad a la hora de elegir alojamiento
(Servicio Nacional de Turismo, 2011).

4, Disefio

Con el objetivo de promover el trabajo en conjunto de todos los actores del turismo
(autoridades, empresarios, residentes, visitantes), en general todas las personas
involucradas en el desarrollo y la operacién de las actividades turisticas sustentables
mediantes incentivos, certificaciones y responsabilidades comunes pero especificadas para
cada tipo de actor, mediante desarrollo del turismo sustentable con estindares de calidad
ambiental y ecolégica como oportunidad para que las reas de interés turistico puedan
generar empleos e ingresos, proporcionando asi un incentivo para su conservacién en el
marco del manual de buenas practicas del turismo sustentable.

Institucional:

Certificacién Ambiental de los municipios que componen la cuenca del lago Villarrica, el
cual es otorgada por Ministerio de Medio Ambiente permitiendo a los municipios instalar
modelos de gestion territorial que integran el factor ambiental, tanto en términos de
infraestructura, procedimientos internos, personal municipal y servicios que presta el

20



MAI

municipio y en todos los d&mbitos de su gestion, desde la perspectiva sistematica e integral
segiin estandares internacionales como ISO 14.001 y EMAS (Reglamento Comunitario de
Ecogestion y Ecoauditoria).

Agencias v Tour operadores

Los tour operadores que ofrecen servicio relacionado al uso de los cauces de aguas
superficiales por ejemplo rafting, kayak, excursiones de pesca, hidroespeed, catamaran,
paseos en lancha, puertos entre otros, deberan estar certificados con sello s el cual garantiza
que el servicio turistico que cuenta con este distintivo, cumple con criterios globales de
sustentabilidad turistica, en los &mbitos socio-cultural, medioambientales y econdmicos.

*Actualmente ningunos de los tour operadores y agencias que prestan sus servicios en la
cuenca del Mallolafquen tienen esta distincion.

Certificacién de Gestion del agua de los servicios turisticos

Considerando estudios realizados en diversos destinos demuestran que el consumo de agua
por turista puede ser entre 3 y 15 veces mayor que el de la poblacion residente en el lugar
de destino (SERNATUR, 2011) con el fin de reducir la cantidad de agua que llega a la
planta de tratamiento de aguas servidas, encargada de limpiar las aguas provenientes del
sistema aguas de uso doméstico y alcantarillado que posteriormente son arrojada al lago.
Se promueve que los servicios de alojamiento turistico adopten una certificacién de gestion
de aguas enfocadas en medida que permitan racionalizar y reducir su consumo de agua:

e Mantencién periddica de las instalaciones de agua, pues es un instrumento
fundamental para el ahorro.

e Evitar fugas y goteras es el punto de partida de un consumo  responsable
del agua.
Conocer, registrar y monitorear el consumo del agua.
Educar a clientes y empleados sobre la importancia del agua, su conservacion
¥y uso.

e Utilizar mecanismos, sistemas y complementos que ofrece el mercado

que permiten un uso mas eficiente.

Monitorear la calidad de las aguas utilizadas y servidas

Revalorar el uso de las aguas tratadas tanto industriales como servidas,
maximizando su vida util.

Sello ecolégico productos Eco- label

Enfocada principalmente a los servicios turisticos de alojamiento, las empresas podran
acceder a un sello ecoldgico el cual garantice que utilizan productos de limpieza
biodegradables certificados con la etiqueta ecologica Europea Eco- labels.
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A pesar de las innumerables tecnologias para la remocién de contaminantes, en paises en
vias de desarrollo no dan mayor énfasis en la eliminacion de materia organica y nutrientes
como foésforo y nitrégeno.

Los fosfatos presentes en numerosos detergentes son responsables de la eutrofizacién de
las aguas ocasionando la mortandad masiva de peces. Estas sustancias se dispersan en el
medio ambiente a través de las aguas residuales vertidas por los desagiies llegando a los
cuerpos de agua (Centro Internacional del Agua y Medio Ambiente, 2006).

Es importante promover el uso de articulos de limpieza certificados con el fin de reducir el
impacto de determinadas sustancias nocivas para el medio ambiente acuatico, mediante
educacién, certificaciéon e incentivos en la utilizacion de productos ecolégicos
biogegradables.

Promover el uso de cremas solares biodegradables.

Un estudio sobre el impacto de los protectores solares en las costas de Mallorca indico que
durante el bafio dichos productos liberan una cantidad importante de compuestos quimicos
y otros elementos como nitrogeno, fésforo y silicio. Dichos compuestos pueden actuar
como nutrientes y estimular el crecimiento de las comunidades de algas causando un efecto
ambiental considerable en las zonas de intensa actividad turistica (Tovar-Sanchez, et al,
2013). Es importante promover el uso de crema solares biodegradables que no contengan
elementos que puedan contaminar las aguas del lago. Para esto hay que promover el uso
mediante educacién, difusion y disposicion del producto en las farmacias municipales de
las comunas perteneciente a la cuenca.

Fomento a iniciativas con enfoque en turismo sustentable

La empresas que cumplan con los sellos de calidad ambiental y ecolégicos; Sello S,
Gestién de aguas, Eco-label entre otros, el municipio u otros promovera sus empresas en
los medios de comunicacion correspondientes (ejemplos en el link).

Ejemplos: http://www.chilesustentable.travel/distincion/beneficios/

Las empresas que tengan certificaciones ambientales y ecolégicas tendran un descuento por
parte del municipio en sus rentas y patentes.

22



MAI

5. Institucién de pertinencia

000 SOy Lh R LR

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
Ministerio de Medio Ambiente.

Subsecretaria de Turismo.

Servicio Nacional de Turismo, Region de la Araucania.
Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente
Municipalidad de Curarrehue, Pucon Villarrica.
Departamento de salud municipal

Oficina de turismo municipal

Oficina de informacion turistica.

10. Direccién medio ambiente municipal.

6. Gestores Territoriales (ciudadania)

1.

Convocar a la ciudadania, rural y urbana, jévenes, adultos y mayores, asi construir
una misién y visién que identifique de forma clara la propuesta de valor a seguir,
respecto al desarrollo sostenible del territorio.

Institutos, liceos, colegios técnicos, educacion turistica y la conciencia ambiental de
los habitantes del territorio.

Comunidades indigenas representadas a través de sus autoridades ancestrales
(tradicionales).
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Codigo PDA-MAI-01/73
Proyecto Disminucién del impacto ambiental de vehiculos acuaticos
motorizados
Fecha 08 de Marzo de 2019

1. Justificacién

El lago Villarrica es uno de los principales centros turisticos y se ve sometido anualmente a
una fuerte presion antrépica (Peredo et al, 1993), por ello, sus aguas muestra alto nivel de

contaminacién y eutrofizacion especialmente en sectores como la desembocadura y la Poza

(Hauenstein et al 1996). En el sector de la Poza (sector sur este del lago) es el punto de
concentracion de vehiculos acudtico motorizados, prestan servicios tales como:
embarcaderos, paseo o tour por el lago, arriendo de lanchas y motos acuéticas, entre otros.
Esta drea corresponde a una de las escasas bahias abrigadas del lago, que por las
singularidades de ella, se presentan caracteristicas de un humedal donde converge la
avifauna y flora acudtica (Campos, H., 1984) amenazada por la concentracion de
embarcaciones dejando una lémina de residuos de combustibles fosiles suspendidos en el

agua.

La lamina de combustible puede cambiar la intensidad y la composicién espectral de la luz
solar y de las ondas electromagnéticas que penetran en el agua. Las capas mas gruesas
interrumpen el intercambio de gases entre la atmésfera y el ambiente acuético poniendo en
peligro a las comunidades acuéticas como las benténicas debido a que la luz del sol no
pueda llegar al fondo, no permitiendo que las algas ubicadas en el bentos capten la luz e
impidiendo el proceso de oxigenacién en la parte inferior de la columna de agua, el cual
puede provocar un estado de anoxia, definida como un estado de oxigenacion insuficiente,
derivado de una aportacion excesiva de nutrientes (Barragén C. 2008).

De lo anteriormente expuesto, indica como los vehiculos motorizados generan un impacto
negativo en el lago Villarrica surgiendo la necesidad de adoptar medidas preventivas y de
control las cuales serdn presentadas como insumos, para las autoridad maritima
considerando el titulo 1, articulo 8 del Reglamento para el control de la contaminacién
acuatica “debido a un siniestro maritimo o por otras causas se produzca la contaminacidn
de las aguas por efectos de derrame de hidrocarburos u otras sustancias nocivas o
peligrosas, la Autoridad Maritima adoptara las medidas de prevencién y control que estime
procedente para evitar la destruccién de la flora y fauna marina, o los dafios al litoral de la
Republica”.
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2. Objetivos del proyecto

Meta proyecto:  “Construir un mecanismo de ordenamiento de vehiculos acuaticos
motorizados”

Objetivo especifico de proyecto:

i. Restringir el uso de motores dos tiempos

ii. Restringir el uso de motos acuaticas

{ii. Incentivar el uso de vehiculos que funcionen a viento y energias renovables no
convencionales.

iv. Recuperar la salud de lagos y lagunas de la cuenca del malloalfquen.

3. Sostenibilidad

Adoptar practicas de sustentabilidad permite ahorrar recursos, ser mas competitivos frente
a las exigencias del mercado y comunicar una imagen positiva, como lo indica las ultimas
encuesta de comportamiento del turismo receptivo, un 26% de los turistas extranjeros que
visitan Chile, considera las practicas de sustentabilidad a la hora de elegir alojamiento
(Servicio Nacional de Turismo, 201 1.

4. Disefio

Considerando que los sectores como la desembocadura y la Poza son los lugares mas
contaminados del lago Villarrica y los cuales tienen una mayor capacidad de carga, si
indican las siguientes propuestas locales.

- Actualmente existe un déficit de accién ante el estado del ecosistema acuatico de La Poza
en desmedro de la imagen objetivo planteado en PLADECO 2010-2014 de Pucon:
“cuidado y proteccién del medio ambiente” Desconsideracién de zona de conservacion y
promoviendo el sector de la poza como “zona de deportes nautico” segun Plan Regulador
de la comuna de Pucén (1994), el cual en su actualizacion podria destinarse esta area como
una 4rea de conservaciéon y promover otro tipo de actividades que no generen impactos
negativo en las comunidades acuaticas.

- Sistema de evaluacién de impacto ambiental de forma integral que se considere el
impacto en su conjunto de todos los embarcaderos, arriendo de vehiculos motorizados y
tour por el lago etc. Los cuales ingresan o solicitan sus permisos declarando su impacto de
forma particular y no integral sin considerar la capacidad de carga local de ciertos sectores
del lago.

- Bajo el principio del que contamina paga, se promueve reducir las embarcaciones de
motor en el lago Villarrica puesto que estas son utilizadas mayormente como recreacion y
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no como medio de transporte (indicar mediante qué institucionalidad), general un impuesto
especifico para poder navegar en el lago Villarrica, asumiendo que se encuentra en estado
“Saturado”. A La vez este impuesto ayudard a complementar un catastro mas especifico de
todas las embarcaciones que hacen uso del lago, como insumo para préximos estudios y
consideraciones.

-Considerando que el destino Araucania lacustre de destaca principalmente por actividades
de Bafio y deportes nauticos se debiese considerar fomentar otros tipos de actividades
turisticas como embarcaciones recreativas no motorizadas o avistamiento de avifauna,

-Re localizacién de los embarcaderos a otra 4rea del lago considerando reducir la capacidad
de carga del sector de la poza. Promover el uso de motores que generen menos impacto:

Motor de cuatro tiempos: consume mucha menos gasolina que un motor de dos tiempos, lo
que a su vez resulta en menor produccién de gases y menor contaminacién. Dado a que los
intervalos entre las explosiones de la combustién son mds amplios, se generan menos
vibraciones y menos desgastes, convirtiéndolo en un motor mas fiable.

Lanchas solares: ejemplo del proyecto piloto lanchas fabricadas en Valdivia donde se
crearon embarcaciones silenciosas, no provocan olas, no genera emisiones de gases las
cuales son muchos més eco amigables con el medio ambiente.

5. Institucién de pertinencia

Gobernacién maritima de Valdivia.

Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente.

Capitania de Puerto del Lago Villarrica.

Municipalidad de Curarrehue, Pucén Villarrica.

Secretaria de planificacién comunal de Curarrehue, Pucén Villarrica.

LAt Bl

6. Gestores Territoriales (ciudadania)

1. Sindicato de boteros
2. Club nautico

3. Ciudadania en general.
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Codigo PDA-MAI-03/04
Proyecto Regulacién y Planificacién desarrollo inmobiliario
Fecha 08 de Marzo de 2019

1. Justificacion

En la cuenca del mallolafquen, se puede observar un veloz cambio de uso de suelo, la tala
de bosque nativo y la deforestacion esta repercutiendo en la desertificacion, esto de forma
desenfrenada en el sector rural por el desarrollo inmobiliario, proyectos productivos.
Perdiendo la capa vegetal, los micro ecosistemas endémicos, los humedales la flora y
fauna, asi disminuyendo la capacidad de retencion de nutrientes y procesos naturales de la
filtracién del agua en la cuenca del mallolafquen.

El desarrollo demografico de la cuenca del mallolafquen hoy no esta considerando factores
de sus areas sociales y ambientales, importantes para considerar en la planificacion e
incorporarlos para un desarrollo sostenible. Los desechos de la industria de la construccion
han acelerado la saturacién del vertedero de la comuna de pucén, esto generando mayores
presiones respecto a las metodologias de gestion de los residuos industriales.

La economia lineal que presenta la industria de la construccién, sin innovaciéon en
materialidades, energias, gestion del recurso hidrico, entre otros, se debe a la baja
regulacién y exigencias en los disefios y la arquitectura para los recibimiento de estos. El
desarrollo desproporcionado ha afectado la cultura de la cuenca, los lazos sociales y la
permanencia de espacios de significancia cultural.

2. Objetivos del proyecto

Meta proyecto: Disefiar y aplicar Normativa de Urbanismo y Construccion para la
cuenca del mallolafquen

Objetivo especifico de proyecto:

i) Conservar humedales y salud del suelo.
ii) Resguardar areas de significacion cultural tangibles e intangibles.

iii) Realizar Fiscalizacién de forma colaborativa con y entre todos los 6rganos necesarios y
voluntarios de MAIL
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iv) Exigir responsabilidad extendida en el tiempo de todos sus desechos.

v) Subsidiar soluciones “Paquete de tecnologias sanitarias apropiadas”, propuesta
PDA-MAI-02/03

3. Sostenibilidad

La red hidrica necesita y exige para recuperar su salud que los modelos de negocio
incorporen en sus disefios la sostenibilidad en los patrones de produccién, estos deben
respetar los procesos naturales de regeneracion de los ecosistemas acuaticos y terrestres,
reutilizar y reciclar los desechos generados e incluir la fuerza laboral local.

Para esto se deben disefiar y aplicar nuevas politicas de planificacién urbana para avanzar
en la consecucién de un desarrollo local sostenible, dado que el urbanismo y el acto de
crear ciudades resilientes y sostenibles es la fuente de impacto medioambiental global mas
poderosa. No pasa desapercibido el hecho que la urbanizacién mundial es un proceso en
continuo incremento y que las ciudades consumen la mayor parte de los recursos naturales,
pese a que s6lo ocupan el 2% de la superficie terrestre. Fenomeno de agotamiento de
recursos naturales que se repite a lo largo de la historia del ser humano.

En consecuencia, la necesidad de aplicar el concepto de sostenibilidad e interculturalidad
se torna bastante clara, sobre todo, cuando se trata de luchar contra la expansién
desordenada o incontrolada de la cuenca, la contaminacion urbana, el inadecuado
suministro de servicios esenciales ha entorpecido y dafiado la imagen del atractivo
turistico.

4. Disefio

Disefiar y Construir una Normativa de urbanismo y construccién para la cuenca del
mallolafquen, la cual de forma ordenada y sostenible oriente el desarrollo de la
construccién y la expansién de las ciudades. Esta se debe basar en la visién de los
habitantes, en principios de disefio sostenible, materialidades, eficiencia energética, uso del
suelo, uso hidrico, descargas y procesos hidricos, arquitectura, sostenibilidad, beneficios,
multas, fiscalizacién, entre otras. Esta con el objetivo de hacer el intento de controlar el
desarrollo inmobiliario indiscriminado y salvaje que se expande por la cuenca.

Resguardar las 4reas de significancia de toda indole, tangible e intangible que pertenezcan
a las comunidades indigenas de la cuenca del mallolafquen, con el fin de fortalecer la
cultura, el desarrollo de ellas en base a sus necesidades, anhelos y tradiciones.
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Trabajar un sistema de fiscalizacién ciudadano respecto al desarrollo inmobiliario, el
Movimiento Ambiental Intercultural Cuenca del Trancura, dentro de los “Fiscalizadores

Ciudadanos”, ofrece poder realizar seguimiento de forma colaborativa, siguiendo patrones
de evaluacién y fiscalizacién de instituciones como el SEIA, DAOMA y nuevos que se

construyan para el plan de descontaminacion.

5. Institucion de pertinencia

i. Departamento de obras municipalidad de la comuna de Pucén, Villarrica, Curarrehue,
Cunco.

ii. Ministerio de Obras Publicas

iii. Ministerio de vivienda y urbanismo.
iv. Plan regulador comunal, intercomunal.
v. Instituto LPRES

6. Gestores Territoriales (ciudadania)

i. Comunidades indigenas de la cuenca del mallolafquen tienen el deber de conservar
espacios ceremoniales, econdmicos, sociales, de recoleccidn, por lo que deben ser
considerados actores fundamentales en el ordenamiento del territorio.

ii. Deportistas, discapacitados, tercera edad, turismo, etc. Deben trabajar en conjunto para
dar disefio a la accesibilidad de alto estandar para la inclusion de la infraestructura en la
cuenca.

iii. Fiscalizadores MAI.

7. Bibliografia

Sustainable urban planning, 2003.
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Cédigo PDA-MAI-02/02
Proyecto Agroecologia para el desarrollo familiar rural sostenible
Fecha 08 de Marzo de 2019

1. Justificacién

La contaminacién del agua por practicas agricolas insostenibles plantea una grave amenaza
para la salud humana y los ecosistemas del planeta, un problema que a menudo subestiman
tanto los responsables de las politicas como los agricultores.

En muchos paises, la mayor fuente de contaminacién del agua es la agricultura -no las
ciudades o la industria-, mientras que, a nivel mundial, el contaminante quimico mas
comun en los acuiferos subterraneos son los nitratos procedentes de la actividad agricola,
advierte el informe Mds gente, més alimentos, épeor agua? Un examen mundial de la
contaminacion del agua de la agricultura, presentado por la FAO.

“La agricultura es el mayor productor de aguas residuales, por volumen, y el ganado
genera muchas mas excreciones que los humanos. A medida que se ha intensificado el uso
de la tierra, los paises han aumentado enormemente el uso de pesticidas sintéticos,
fertilizantes y otros insumos”, sefialan Eduardo Mansur, Director de la Divisién de Tierras
y Aguas de la FAO, y Claudia Sadoff, Directora General del TWMI.

Los contaminantes agricolas mas preocupantes para la salud humana son los patdgenos del
ganado, plaguicidas, nitratos en las aguas subterréneas, oligoelementos metélicos y los
contaminantes emergentes, incluidos los antibidticos y los genes resistentes a los
antibiéticos excretados por el ganado.

La proteccion de las fuentes de agua reduce los costes de tratamiento del agua para los
proveedores urbanos y contribuye a mejorar el acceso al agua potable en las comunidades
rurales. Los bosques, los humedales y las praderas, asi como los suelos y los cultivos, si se
manejan adecuadamente, juegan un papel importante en la regulacién de la calidad del
agua al reducir la carga de sedimentos, capturar y retener contaminantes y reciclar los
nutrientes. Alli donde el agua est4 contaminada, tanto los ecosistemas construidos como los
naturales pueden ayudar a mejorar la calidad del agua.

Los procesos ecologicos en el paisaje influyen en la calidad del agua y la forma en que se
mueve a través de un sistema, asi como en la formacién del suelo, la erosion y el transporte
y el depésito de sedimentos, todo lo cual puede ejercer una influencia importante en la
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hidrologia.

La aplicacién de fertilizantes y el estiércol de ganado, producen escorrentia de nutrientes,
especialmente fosforo, que da lugar a la eutrofizacidn, crecimiento excesivo de las algas,
desoxigenacion del agua y mortandad de peces por lixiviacion del nitrato hacia las aguas
subterraneas; los niveles excesivos representan una amenaza para la salud publica y la
seguridad alimentaria.

El desarrollo sostenible es el manejo y conservacion de la base de recursos naturales y la
orientacién del cambio tecnolégico e institucional de tal manera que se asegure la continua
satisfaccién de las necesidades humanas para las generaciones presentes y futuras. Este
desarrollo sostenible (en los sectores agricola, forestal y pesquero) conserva la tierra, el
agua y los recursos genéticos vegetales y animales, no degrada el medio ambiente y es
técnicamente apropiado, econémicamente viable y socialmente aceptable (FAO).

Eso significa que las medidas que promueven la “aceptacion” por parte de los agricultores
son fundamentales para abordar la contaminacién en la fuente, como exenciones tributarias
para la adopcién de practicas que minimicen la emision de nutrientes y plaguicidas o pagos
para el “mantenimiento del paisaje”.

A nivel de las granjas, existen diversas mejores practicas que pueden reducir la emision de
contaminantes a los ecosistemas circundantes, por ejemplo: minimizar el uso de
fertilizantes y pesticidas, establecer zonas de amortiguacion lo largo de los cursos de agua
y los lindes de las granjas, o mejorar las instalaciones de control del drenaje.

La forma més eficaz de mitigar la presion sobre los ecosistemas acuéticos y rurales es
limitar la emisién de contaminantes en el origen, o interceptarlos antes de que lleguen a los
ecosistemas vulnerables. Una vez fuera de las explotaciones, los costes de reparacion
aumentan progresivamente.

2. Objetivos del proyecto

Meta Propuesta: Disefiar y aplicar un mecanismo de produccidn agricola sostenible para
la cuenca del mallolafquen.

Objetivo especifico de proyecto:

i) Valorizacién de conocimientos de comunidades campesinas e indigenas.

ii) Sustituir productos agroquimicos por alternativas limpias y organicas.

iii) Reutilizar aguas y mejorar sistemas de riego

iv) Incluir conocimientos locales en la produccion de alimentos en programas locales.
v) Contribuir al desarrollo rural sostenible de la cuenca del mallolafquen

vi) Producir alimentos saludables para los habitantes de la cuenca del mallolafquen.
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3. Sostenibilidad

Para la sostenibilidad del modelo agricola, se deben considerar a las personas que se
desenvuelven en el 4rea, desde sus conocimientos, anhelos y suefios, se debe incluir
mecanismos que consideren la participacion informada de la ciudadania, érganos publicos
y alineamientos financieros. Es una alternativa para dar inclusién econdmica y de activar
una fuerza laboral estable y de calidad para mujeres y jovenes.

La economia que deriva de la agricultura, si es bien orientada y respeta los procesos
naturales del medio ambiente, puede ser una buena via de desarrollo para los sectores
rurales pobres. Ademaés, en los sectores urbanos, se puede desarrollar la agricultura
colaborativa, lo que da buenos resultados para la cohesién social, punto de interaccién
cultural y de educacién para la comunidad.

4. Diseiio

Valorizacién de los conocimientos culturales e intergeneracionales de la cuenca del
mallolafquen.

Los subsidios que son suministrados por los 6rganos como INDAP, PDTI, PRODER, entre
otros, deben fomentar los insumos limpios para el manejo de la agricultura, praderas y
ganaderia, los quimicos deben ser sustituidos por procedentes de una industria sostenible,
en ideal que se basen en la reutilizacién de desechos rurales, y que en ningtn caso, aportan
contaminantes relacionados a la saturacion de la cuenca.

Desarrollar canones reguladores e incentivos que alienten a las personas a adoptar dietas
mas sostenibles y limitar los aumentos en la demanda de alimentos con gran huella
ambiental, por ejemplo, a través de impuestos y subsidios.

En el disefio se debe considerar la reutilizacién, manejo y saneamiento de las aguas,
fomentando las cosechas de aguas lluvias a pequeila escala, la reutilizacion de estas y
conectar a sistemas donde esta pueda ser usada en reiteradas ocasiones dentro de un mismo
ciclo de vida. Se debe fomentar y ayudar a través de subsidios la transicién en tecnologias
para el riego de la agricultura, sistemas por goteo que disminuyen hasta en un 70% el uso
del recurso, sensores para monitorear y ser mas precisos.

Los programas locales deben ser reorientados a las nuevas necesidades de la cuenca, si bien
la agricultura puede ser una solucién al problema, actualmente el manejo est4
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contribuyendo a la problematica. En este contexto ademds de generar esfuerzos
intersectoriales, se debe alinear junto a las personas de la cuenca para que exista sentido de

pertinencia territorial.

Se debe establecer una politica, visién comun, principios, respecto a como se desarrollara

la agricultura, asi se podra ordenar y potenciar la agricultura con un {mico foco, alineando
programas locales, regionales y nacionales, Facilitando la producciéon de alimentos

saludables y locales para los habitantes de la cuenca.

5. Institucion de pertinencia

i. Instituto Nacional Desarrollo Agropecuario INDAP
ii. Servicio Agricola Ganadero SAG

iii. Desarrollo Rural de Municipios UDR

iv. Ministerio de Agricultura

v. Seremia de agricultura, region de la Araucania.

vi. Organizacién de las Naciones Unidas para la alimentacion y la agricultura.

6. Gestores Territoriales (ciudadania)

i. Cooperativas, organizaciones agricolas, entre otras pertenecientes a la sociedad civil.

ii. Agricultoras y agricultores de la cuenca del mallolafquen, principalmente mayores, que
han mantenido conocimientos orales.

iii. Organizaciones Sociales urbanas para el desarrollo de huertas colaborativas.

iv. Jovenes y voluntarios.
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Conclusiones:

Para avanzar en un eficiente plan de descontaminacién se deben usar a favor todas las
voluntades de los habitantes de la cuenca del mallolafquen, quienes ademés poseen
conocimientos fundamentales respecto a su funcionamiento y particularidades que hacen uno
de los lugares mas hermosos del mundo. Es por ello que se presentaron tantas solicitudes a la
participacién del comité ampliado.

El valor paisajistico de nuestra cuenca, nos ayudard a mantener las microeconomias
fundamentales para el optimo desarrollo socioeconémico de los habitantes, contribuira a
encaminar un desarrollo humano sostenible. El turismo se encuentra arraigado en el ADN de
los habitantes de la cuenca, el estilo de vida gira en torno a él y las estaciones del afio, por lo
que se debe resguardar de forma apresurada el patrimonio natural, cultural y la salud del
medio ambiente.

La mesa técnica ciudadana del Movimiento Ambiental Intercultural, cree que, es de suma
importancia tomar con mayor responsabilidad los muestreos de agua para dar autorizacion a
playas apta para el bafio, ya que existen y poseemos pruebas y relaciones que indican, que
enfermedades pasajeras y crénicas tienen relacién con la contaminacién de las aguas del lago
mallolafquen en un nivel de eutrofizacién mayor.

Se considera que podria ser de utilidad para la segmentacion del proyecto separar el territorio
por sectores, cuenca alto, cuenca intermedia y cuenca baja, esto por que el estado del recurso
hidrico, la vegetacién, tipo de suelo y todo el medio ambiente cambia de forma considerable

La educacion para el desarrollo sostenible (EDS) tiene por objeto ayudar a las personas a
desarrollar actitudes y capacidades, como también adquirir conocimientos que les permitan
tomar decisiones fundamentadas en beneficio propio y de los demas, ahora y en el futuro, y a
poner en practica esas decisiones. Debemos pensar en un futuro en el que las consideraciones
ambientales, sociales y econdmicas estén en equilibrio en la busqueda del desarrollo y una
buena calidad de vida. La importancia de la educacién para los jovenes de la cuenca se debe
basar en las necesidades actuales y futuras, pensando en mentes criticas que respeten y
valoren su entorno natural.
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