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1 |Abarza Tejo Maria Elizabeth Persona Natural ~ [2021-02-24 22:25:35 |Plataforma Web |Obs. General Como cuestion previa, realizo la siguiente observacion a la norma. Se esta elaborando una norma para permitir la Junto con agradecer su observacion, le informamos que no es posible limitar el tamafio del plantel porcino a través de una norma de emision, toda vez que de conformidad al articulo 2, letra o),
emision de olores, sin establecer primero un limite al tamafio del plantel porcino, como existe en otros paises en que se de la Ley N2 19.000, dichas normas establecen la cantidad maxima permitida para un contaminante medida en el efluente de la fuente emisora. Por lo tanto, el objeto de una norma de emision
prioriza, como también se debe hacer en Chile, la salud y bienestar de la poblacion afectada por este tipo de actividad es limitar la emisién de un contaminante y no la fuente en si misma.
comercial. Se establecen pardmetros para modelaciones, en circunstancias que se ha demostrado, en la practica, que la En efecto, adicionalmente aquello implicaria restringir la libertad econémica a través de un Decreto Supremo, lo que derivaria en una afectacion a la garantia establecida en el articulo 19 N° 21 de
realidad es diferente a una mera modelacion y la poblacion alrededor de esta actividad es afectada en susalud y la Constitucion Politica de la Republica. En este sentido, es importante considerar que el articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de la Republica si bien garantiza a todas las personas el derecho
bienestar, con ind d: dela iay logia que se use en el plantel porcino. Es por ello, que considero a viviren un medio ambiente libre de contaminacion, en su inciso segundo sefiala "La ley podra establ icci al ejercicio de dos derechos o libertades para
que esta norma no hace mas que normalizar la contaminacion y permitir que los titulares de proyectos de esta proteger el medio ambiente", por lo tanto, no es posible restringir garantias constitucionales a través de la potestad reglamentaria.
naturaleza, sigan afectando el medio ambiente y, en consecuencia, es inconstitucional. Conforme a lo precedentemente expuesto, es posible concluir que nuestro ordenamiento juridico no permite, mediante una norma de emision, limitar el tamafio de los planteles o la cantidad de

animales de los mismos. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que, las exigencias de la normativa tienen un enfoque tecnoldgico para la reduccion del olor desde su origeny solo en el caso de
los planteles grandes se contempla el uso de la modelacion por Unica vez considerando que es la herramienta que se utiliza a nivel internacional para la evaluacién de impacto por olor.
Adicionalmente, en el pais existen guias desarrolladas por el Servicio de Evaluacion Ambiental, que buscan estandarizar la aplicacién de los modelos, pues estos se utilizan frecuentemente como
herramienta para evaluar el impacto de las emisiones sobre la salud de las personas, lo que aplica también para el contaminante olores.

Por ultimo, le informamos que la propuesta normativa tiene por objeto proteger la salud de la poblacién y mejorar su calidad de vida, mediante la prevencion y control de la emision de
contaminantes en planteles porcinos que, en funcién de sus olores, generan molestia y constituyen un riesgo para la calidad de vida de la poblacion, por lo que no es posible afirmar que con su
dictacién se estaria normalizando la contaminacion.

2 |Abarza Tejo Maria Elizabeth Persona Natural ~ [2021-02-24 22:25:35 |Plataforma Web |Obs. General No obstante ello, reconociendo que este tipo de normas causa un grave perjuicio a la poblacién alrededor de estos Junto con agradecer su observacion se informa que para la evaluacion de impacto de olor, el titular debera considerar todas aquellas fuentes o actividades que emiten olor, es decir, alojamiento,
proyectos y que es necesario primero limitar la envergadura de los planteles porcinos, realizo las siguientes tratamiento, y disposicion de purin. Lo anterior, bajo metodologias estandarizadas del Instituto Nacional de Normalizacion (INN). Ademds el proyecto definitio incorpora practicas operacionales
observaciones, sin que las que menciono agoten los defectos de la norma: como el monitoreo continuo de pardmetros operacionales.

En la norma no se toman todas las fuentes de olor, se debe incluir mediciones en los receptores y sélo se hace una vez al Respecto al corte inferior de los planteles a los que aplicara la regulacion se relaciona con lo dispuesto en el articulo 3 literal .3.3 del D.S. N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
afio. Se debe tener un seguimiento mas seguido. No se puede evaluar en suimpacto econémico ni social. Por lo tanto, aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, lo anterior para ser coherentes con otros instrumentos regulatorios. Respecto a regular el “espacio” de los planteles
carece de representatividad. porcinos se informa que no se trata de una materia que pueda ser regulada mediante una norma de emisién. Sin perjuicio de lo anterior, es importante resaltar que la normativa si considera la
realidad productiva de cada plantel, proponiendo exigencias de acuerdo al tamafio de los mismos.
No les aplica la norma a los planteles que se consideran mas pequefios. En circunstancias que estos también emiten
olor.
Art. 3. d) se considera como fuente de olor s6lo a un cerdo superior a 25 kilos, en circunstancias que estd documentado
cientificamente que los cerdos, con independencia de su peso, emiten olor.
Art. 3. e),f), g) Se define como fuente emisora pequefia, mediana o grande, s6lo en relacion al nimero de cerdos y no se
considera el espacio que se posee para la crianza y engorda de ellos.
3 |Abarza Tejo Maria Elizabeth Persona Natural ~ [2021-02-24 22:25:35 | Plataforma Web |Obs. General Ademas, se estd considerando planteles porcinos sin limites en el nimero de cerdos y sin consideracion de la extension Junto con agradecer su observacion, le informamos que no es posible limitar el tamafio del plantel porcino a través de una norma de emision, toda vez que de conformidad al articulo 2, letra o),

y superficie del predio en que se emplaza el plantel. En Alemania, por ejemplo, el nimero de animales debe coincidir
con el rea cultivada. En las primeras 20 hectareas que cultiva un agricultor, la ley tributaria le permite mantener 10
unidades de ganado por hectarea. Solo 7, en las siguientes 10 hectareas, continuando con la graduacion hasta 100
hectareas. En este limite solo se permiten 1,5 unidades. De esta forma, cuando en Chile se permiten planteles porcinos
sin limites de cerdos, se esta permitiendo planteles de gran envergadura y respecto de los que no existe metodologia ni
tecnologia para controlar la emision de olores. Emblematicos son en Chile, los casos del plantel porcino de Freirina y el
de El Arbolillo, en la Comuna de San Javier, Region del Maule. También, de esta forma, se permitiria transgredir normas
constitucionales como son aquellas que establecen el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminaciony la
funcion social que debe cumplir la propiedad.

de la Ley N¢ 19.000, dichas normas establecen la cantidad méxima permitida para un contaminante medida en el efluente de la fuente emisora. Por lo tanto, el objeto de una norma de emision
es limitar la emisién de un contaminante y no la fuente en si misma.

En efecto, adicionalmente aquello implicaria restringir la libertad econémica a través de un Decreto Supremo, lo que derivaria en una afectacion a la garantia establecida en el articulo 19 N° 21 de
la Constitucion Politica de la Republica. En este sentido, es importante considerar que el articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de la Republica si bien garantiza a todas las personas el derecho
a viviren un medio ambiente libre de contaminacion, en su inciso segundo sefiala "La ley podra icci
proteger el medio ambiente", por lo tanto, no es posible restringir garantias constitucionales a través de la potestad reglamentaria.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que, las exigencias de la normativa tienen un enfoque tecnoldgico para la reduccién del olor desde su origeny en el caso de los planteles existentes, solo

al ejercicio de derechos o libertades para

aquellos de categoria grandes se contempla el uso de la modelacién por Unica vez considerando que es la herramienta que se utiliza a nivel internacional para la evaluacién de impacto por olor.
Adicionalmente, en el pais existen guias desarrolladas por el Servicio de Evaluacion Ambiental, que buscan estandarizar la aplicacién de los modelos, pues estos se utilizan frecuentemente como
herramienta para evaluar el impacto de las emisiones sobre la salud de las personas, lo que aplica también para el contaminante olores.
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Abarza Tejo Maria Elizabeth Persona Natural ~ [2021-02-24 22:25:35 | Plataforma Web |Obs. General Se esta imponiendo una limitacion al derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, al territorioy a las Junto con agradecer su observacion y preocupacion por el cuidado del medio ambiente, le informamos que la propuesta normativa tiene por objeto proteger la salud de la poblacion y mejorar su
propiedades de la poblacién aledafia a este tipo de agroindustria contaminante en base a un interés particular del titular calidad de vida, mediante la prevencién y control de la emision de contaminantes en planteles porcinos que, en funcién de sus olores, generan molestia y constituyen un riesgo para la calidad de
del plantel. vida de la poblacion.

En este sentido, cabe sefialar que la norma tiene precisamente por objeto velar por el respeto a la garantia establecida en el articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de la Republica, mediante la

lacion de aquellos que son st ibles de afectarla. Adicionall le informamos que, la norma permitira contar con la primera regulacion en la materia de olores, lo que
tendra como consecuencia que se otorgara una debida proteccion a la salud de las personas y se mejorard la calidad de vida de las comunidades que se encuentran cercanas a dichas
actividades, las que no contaban anteriormente con una regulacion que se hiciera cargo de la materia.

Abarza Tejo Maria Elizabeth Persona Natural ~ [2021-02-24 22:25:35 | Plataforma Web |Obs. General Es abiertamente inconstitucional e ilegal. Articulo 4, inciso 2: condicién de base. Se considera la emision de olor sin la Junto con agradecer su observacion y preocupacion por el cuidado del medio ambie leir que la normativa tiene por objeto proteger la salud de la poblacion y mejorar su
medida de reduccion, es decir, se considera como “condicion de base”, la existencia de 6n a través del olor calidad de vida, mediante la prevencién y control de la emision de contaminantes en planteles porcinos que, en funcién de sus olores, generan molestia y constituyen un riesgo para la calidad de
del plantel porcino, en circunstancia que es al revés. La condicién de base debe considerarse sin la fuente que emite el vida de la poblacion.
olor, sin el plantel porcino. Esta disposicion es contraria al articulo 8 de la Constitucion. Con esta disposicion existe el Lo anterior, permitird velar por el respeto a la garantia establecida en el articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de la Republica, mediante la regulacion de aquellos contaminantes que son
incentivo para los titulares de los planteles porcinos para generar una gran contaminacion atmosférica y medir en esa susceptibles de afectarla.
oportunidad y desde esa contaminacién mas alta reducir. Es absurdoy perverso. Los planteles buscaran tener una Adicionalmente, le informamos que las exigencias de la normativa consideran el diagndstico realizado al sector porcino, it las brechas de las condiciones actuales de
condicion base lo mas contaminante. Art. 4 inciso final. operacion de este sector como condicion base. De esta forma, se presentan exigencias para avanzar en el estandar 6gico para la de olores en cada uno de los plantes. Asi, el

disefio regulatorio de olores para el sector porcino, considera una regulacion especifica por tamafio de plantel, que busca hacerse cargo de las particularidades de cada plantel y sus procesos
productivos. Respecto de su observacion, la condicion base debe considerarse sin la fuente. De esta forma, la condicion base corresponde a la emisién y el impacto existente al momento de
entrar en vigencia la normativa, pues es esa la condicion que se puede estimar a través de mediciones y datos, y no estimaciones.

Abarza Tejo Maria Elizabeth Persona Natural ~ [2021-02-24 22:25:35 | Plataforma Web |Obs. General Se excluye del cumplimiento planteles con ciertas tecnologias en el tratamiento de purines y, entre ellos, los que tienen Junto con agradecer su observacion se informa que el objetivo de la exigencia de reduccion de emisiones odorantes en lagunas de purin sin tratamiento, es la implementacion de tecnologia,
tratamiento con biodigestor, en circunstancia que con este método existe también una alta emision de olores. Esto esta como por ejemplo biodigestores. Por lo anterior, los planteles porcinos que no han implementado acciones en esta unidad emisora de olor deberan realizarlo, no asi aquellos que ya cuentan con
documentado en informacion publica de la SMA, en el expediente 1D 126 2019. la tecnologia y por ello se excluyen, un “piso ” minimo de acuerdo con el tamafio de cada plantel.

Adicionalmente es importante destacar que toda I incluyendo los tiene un disefio en el cual funciona de manera 6ptima, el cual debe mantenerse y evaluarse
regularmente para evitar eventos de olor. De esta forma y atendiendo a su observacion el proyecto definitivo un imi de este tipo de tecnologias para evitary
controlar las emisiones de olor.

Adasme Adasme |Leonidas Del Persona Natural 2021-03-1110:24:42 | Plataforma Web [Obs. General Vivo a unos metros de la chanchera de 3 esquinas, comuna de molina, el olor es insoportable, y es todos los dias, favor Junto con agradecer su observacion e informar la situacion odorante que vive su comuna, como resultado de la primera norma de olores en Chile, se espera preveniry controlar la emision de

Carmen hacer algo con esto, vivimos muchos adultos mayores y nifios en los alrededores. olores en planteles porcinos y asi mejorar la calidad de vida de las comunidades aledafias a estas instalaciones.
Adasme Oyarce [LeonardoAndrés |Persona Natural |2021-03-1110:20:09 [Plataforma Web |Obs. General Este tema me afecta directamente a miy a mifamilia, por la canchera que se ubica en 3 esquinas, todos los dias hay un Junto con agradecer su observacion e informar la situacién odorante que vive su comuna, como resultado de la primera norma de olores en Chile, se espera preveniry controlar la emisién de

muy mal olory esta rodeado de viviendas por todos su extremos, escuelas, servicio de urgencia, muchos nifios y adultos
mayores, y la calidad de vida es muy mala en estas condiciones, favor tomar medidas en este asunto.

olores en planteles porcinos y asi mejorar la calidad de vida de las comunidades aledafias a estas instalaciones.
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9  |Agricola AASA Agricola AASA Organizacién con |2021-03-1117:26:47 | Plataforma Web | Articulo 1°. Objetivo | (El registro ingresado, asi como el documento adjunto incorpora antecedentes y observaciones al anteproyecto. A https://consultasciu [Junto con agradecer su observacion le informamos que, no es posible afirmar que el Ministerio del Medio Ambiente habria incurrido en una discriminacion arbitraria al regular las emisiones
Limitada Limitada osinPJ continuacién se presentan el capitulo referido a las observaciones especificas al anteproyecto de norma) dadanas.mma.gob.c das por el sector porcino, toda vez que no concurren los requisitos que permiten afirmar que estamos en presencia de una discriminacion arbitraria.
|//storage/citizen/64 | En este sentido, cabe sefialar que el articulo 2° de la Ley N° 20.609, que establece medidas contra la discriminacién, define discriminacion arbitraria como “[...] toda distincién, exclusién o
OBSERVACION N°1: Discriminacion ante un rubro y propuesta de reduccién de tasa total de emision del plantel. Esta 15/Agricola que carezca de fe da por agentes del Estado o particulares, y que cause privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos
iniciativa de norma es evidentemente discriminatoria, ya que en el Anteproyecto se esta normando a tan sélo un tipo de [AASA 10336.pdf fund: I blecidos en la Constitucion Politica de la Republica o en los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, en particular
industria de las tantas generadoras de olores molestos que existen. Actualmente operan en nuestro pais otras cuando se funden [...]” (subrayado agregado).
actividades que incluso generan mayor molestia a la poblacion, no obstante, han sido excluidas del proceso normativo. Por su parte, el profesor Luis Cordero Vega, sefiala en su libro “Lecciones de Derecho Administrativo” que “[...]. La jurisprudencia ha dicho “lo no motivado es solo por ese hecho arbitrario”; (2)
A modo de ejemplo en el sector de Mallarauco, donde se ubica nuestro plantel Campesino, existen otras agroindustrias cuando el acto carece de toda explicacion racional o se aparta de las mas reglas de i -
generadoras de olores, como lecherias y crianza de aves, que se mezclan en la zona sin permitir a veces identificar la A partir de lo indicado precedentemente, es posible afirmar que para que nos encontremos en presencia de una discriminacion arbitraria debe ejecutarse una accién carente de justificacion y
fuente responsable. motivacion que derive en la privacion, perturbacion o amenaza de alguna de las garantias establecidas en la Constitucion Politica de la Republica.
En el caso de la propuesta normativa, el fundamento es precisamente velar por el respeto a la garantia constitucional establecida en el articulo 19 N° 8 de la Constitucién, relativa al derecho a
En la Estrategia para la Gestion de Olores en Chile del Ministerio del Medio Ambiente (2017), se identificaron 12 vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.
actividades potencialmente emisoras de olores, dentro de las cuales se priorizaron 5 actividades, no obstante, sélo se Asimismo, la decision de iniciar la regulacion de la emision de olores molestos con aquellos generados por el sector porcino, surge a partir de lo sefialada en los antecedentes recabados a partir
regula en el Anteproyecto al sector productor de cerdos, lo que constituye una discriminacion arbitraria. de la implementacion de la Estrategia iniciada el afio 2014. En efecto, el Ministerio del Medio Ambiente resolvi regular la materia por sector en forma paulatina, lo que ha permitido realizar un
El criterio de priorizacion de regulacion de nuestro sector, segtn indicé el Ministerio al actualizar dicha Estrategia, dice diagnastico en profundidad de “cada” sector prioritario lo que juega un rol fundamental para el disefio normativo, de forma tal que en conformidad con lo mencionado por la Organizacién para la
relacién con el supuesto nimero de denuncias, el niimero de instalaciones y los conflictos socio-ambientales C iény el Desarrollo E (OCDE) permita reducir verificables y fiscalizabl la tendencia nacional e internacional por sector, utilizar un lenguaje y
ocasionados por el sector porcino. terminologia simplificada, incluir las mejores técnicas y tecnologias de cada sector, eliminar cargas y lasr asi como también considerar multiples beneficios
En nuestra opinion, dichos factores resultan insuficientes para justificar que se norme dnicamente al sector porcino, ya (co-beneficios) lo que permitird en su conjunto mejorar la calidad de vida de las personas.
que existen otros sectores productivos que presentan denuncias equivalentes (Ej. sanitarias y pesqueras), y al regularse En este sentido, cabe sefialar que, la normativa propuesta busca solucionar la problematica existente como consecuencia de la generacion de olores molestos por parte del sector porcinoy la
aunsolosectornose lograra el objetivo planteado. En efecto el anteproyecto no recoge las singularidades propias del consecuente afectacion a las comunidades aledafias de la garantia establecida en el articulo 19 N° 8 de nuestra Constitucion Politica de la Reptiblica. Adicionalmente, es importante tener
proceso productivo del sector porcino, ni tampoco refleja las realidades de uso del territorio existente en el drea rural en presente que iniciar la regulacion de los olores molestos con aquellos generados por el sector porcino se debe a que, desde la crisis de Freirina, persisten los conflictos socio ambientales en
que mayoritariamente se emplazan los planteles porcinos, por lo que la discriminacion incurrida no se justifica. comunidades aledafias a planteles porcinos, tales como: Las Cabras, La Estrella, San Pedro, El Arbolillo, Chillan Viejo, Molina, Tucapel, Chancén, Rapel, Llallauquén, El estero, Los Quillalles,
Silo que se busca es proteger la salud de la poblacion ante olores molestos y solucionar conflictos socio-ambientales, se Valdebenito, Santa Inés, entre otras.
debiere elaborar una norma tnica de olores que incluya en un solo documento, de aplicacién general y uniforme, a A partir de lo anterior, el Ministerio del Medio Ambiente resolvié dar inicio a la elaboracién de una norma de emision de contaminantes generados por planteles porcinos, seguido del inicio a la
todas las fuentes que potencialmente producen olores en nuestro pais o, al menos, todas aquellas priorizadas en la elaboracion de normas de otros dos sectores de los cinco priorizados, como son para Centros de Cultivo y Plantas Procesadoras de Recursos Hidrobioldgicos y también la revision de norma de
estrategia. Emision de compuestos TRS Asociados a la fabricacion de Pulpa Kraft o al Sulfato, pues se considera que estos son una fuente emisora de olor importante en nuestro pais.
Adicionalmente, cabe sefialar que, en virtud de los antecedentes técnicos aportados durante el proceso de consulta ciudadana, se resolvié modificar lo establecido en el Anteproyecto y
10 |Agricola AASA Agricola AASA Organizacién con [2021-03-1117:26:47 | Plataforma Web |OBSERVACION OBSERVACION N°2: Se trata de una norma de “inmisién” no incluida en nuestra legislacion. Tal como se menciona en https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, le informamos nuestra legislacion define norma de emision tanto en el articulo 2 letra o) de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
Limitada Limitada osinPJ GENERALAL algunas disposiciones del mismo Anteproyecto, la norma de olores propuesta es de “inmisién” y no de “emision” como | dadanas.mma.gob.c|como en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 38, de 2012, que aprueba el Reglamento para la dictacién de normas de calidad ambiental y de emision, el que sefiala en su inciso primero que "Las
ANTEPROYECTO se afirma en su titulo. En tal sentido, existe un vicio de legalidad en la misma génesis del Anteproyecto, al exigirse |//storage/citizen/64 | normas de emision son aquellas que establecen la cantidad méxima permitida para un contaminante, medida en el efluente de la fuente emisora, cuya presencia en el ambiente, en ciertos

limites de ion de oloren los r

tales, seguin pasamos a explicar.

colindantes a los planteles y no en las fuentes emisoras propiamente

En el Considerando N°17 del Anteproyecto se indica que “... en el presente anteproyecto se incluyen limites de emision
en el receptor”. No obstante, no se explica cémo un receptor podria tener limites de emision o cémo se vincula la
emision de las fuentes odorantes con la concentracion registrada mas alla del plantel. Lo légico y técnicamente correcto
es que fuesen limites de inmision segun la concentracion verificada en el receptor, con lo cual la norma tendria que ser
forzosamente una norma de inmisién, sin perjuicio que en nuestro ordenamiento ambiental solo existen las normas de

calidad y de emision.

Para intentar resolver esta irregularidad el Anteproyecto propone que, a través de mediciones o estimaciones de olor en
las fuentes existentes en el plantel, sumado a la posterior modelacién de dispersion y un percentil de frecuencia anual,
se fiscalicen valores de calidad de aire maximos en el receptor o punto de control definido. Es decir, la tasa de emisién
de olor del plantel no es el objeto regulado (no se indica cuanto se permite emitir), sino mas bien la concentracién
esperada en el receptor, lo que dependerd, entre otros factores del clima, topografia y demas datos de entrada para la
modelacion atmosférica que se efecttie para establecer si se supera o no la Norma.

Por lo anterior, més que una norma de emisioén de aquellas definidas en el art. 2 letra o) de la Ley 19.300, el
Anteproyecto propone una norma de “inmision”, la cual no estd prevista en nuestra legislacion ambiental vigente.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola el término de “inmision” se refiere a
“concentracion de la contaminacién en un lugary en un momento concreto”.

De esta manera, la emision se refiere a la salida de sustancias contaminantes a la atmdsfera desde una fuente,

15/Agricola
AASA 10336.pdf

niveles, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacién, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del patrimonio ambiental".

En este contexto le informamos que lo planteado originalmente en el proyecto fue objeto de 1es, y en ese sentido, la propuesta normativa actualmente contempla limites de
emision de olor expresado en Tasas de Emision de Olor (TEO), por lo tanto, el concepto de receptor solo aplicard como parte de la metodologia para la obtencion de la Tasa de Emision Total en
las fuentes emisoras grandes y nuevas, en el sentido de verificar que se esté generando una afectacion a la calidad de vida de las personas.

En este sentido, la propuesta regulatoria surge como consecuencia de la afectacion que se generaria producto de las emisiones de dicho sector, tanto a la salud como a la calidad de vida de las
personas, y considera una regulacion especifica segtin el tamafio de la fuente emisora y de manera escalonada, lo que permite hacerse cargo de las particularidades de cada tipo de fuente y sus
procesos productivos.

Asilos planteles pequefios y medianos se les exige limite de emision de olor expresdndose como Tasa de Emision de Olor (TEO) en unidades emisoras especificas. Y para planteles grandes y
nuevos, su valor limite se condiciona la evaluacion de suimpacto de olor de todas sus unidades emisoras de olor identificando a los receptores dentro del drea de influencia como parte de la
metodologia para el establecimiento del limite, el cual se realiza por unica vez, ya que posteriormente el limite se debe verificar en la “emisién” de las unidades emisoras de olor del plantel
porcino.

Lo indicado precedentemente evidencia que la propuesta normativa reviste el caracter de norma de emision, observando cada uno de los requisitos establecidos tanto en la Ley como en el
Reglamento, toda vez que su medicion se realiza en el efluente de la fuente emisora y no en el receptor, sirviendo este tltimo tnicamente para efectos de realizar una modelacion para la
determinacion de la TEO total y de dicha forma cumplir el impacto odorante maximo.
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11 |Agricola AASA Agricola AASA Organizacién con |2021-03-1117:26:47 |Plataforma Web |Articulo 3°. OBSERVACION N°3: Subestimacién de los costos de la Norma en el AGIES. En el andlisis general del impacto econdémico | https://consultasciu |Junto con agradecer su observacién, le informamos que el AGIES del Anteproyecto corresponde a un analisis general de costos y beneficios asociados al ejercicio de la normativa propuesta, por
Limitada Limitada osinPJ Definiciones y social del proyecto existen e incertezas que no permiten sopesar los gastos reales que dadanas.mma.gob.c|ende, no examina temas de prefactibilidad ingenieril asociados a las tecnologias propuestas. El AGIES realiza un analisis del cumplimiento del disefio regulatorio del Anteproyecto en base a la
conllevaria a la industria porcina la aplicacién de la Norma de Olores. |//storage/citizen/64 i de tecnologias de abatimiento para olores molestos, consideradas en la evaluacion de costos. Asi también existen otro tipo de medidas, como lo son las practicas operacionales,
15/Agricola las cuales pueden reducir olores e incluso generar ahorros en las inversiones a realizar. Por lo tanto, se sostiene que la evaluacién de costos es econémicamente conservadora.
En el caso de los planteles existentes, muchos poseen una historia de mas de 30 afios instalados y operando en zona AASA 10336.pdf
rural agricola, no obstante, han ido progresivamente siendo invadidos por viviendas, debido a la falta de un De requerirse, tras el andlisis de informacion recogida a partir de la consulta ciudadana y el proceso de disefio del proyecto definitivo, se revisara la posibilidad de mejorar informacién vigente y
ordenamiento territorial que proteja las areas agroindustriales. disponible para la actualizacion de costos y beneficios.
En el caso especifico de Agricola AASA, con esta norma se comprometeria el 65% de su masa ganadera, la cual se ubica Se responde en el mismo orden los puntos consultados:
en el plantel denominado Campesino, localizado en un drea rural con vocacion agricola. Lo anterior, debido
principalmente a la cercania de las casas de vecinos al plantel, y pese a que no existen reclamos o denuncias de su parte EI AGIES evalua las emisiones en la situacion actual o base y en la situacién con anteproyecto de norma. La metodologia para determinar la linea base se detalla en la seccién 2.1 del documento
por olores molestos. Por lo anterior, el citado plantel tendria que cerrar o reducir su masa de animales al 50% de AGIES. Por otro lado, la evaluacién de la situacién con norma considera los aspectos metodoldgicos detallados en la seccion 2.1.5 en adelante, para la reduccion de emisiones asociadas y
aproximadamente para poder cumplir con los limites de inmisién previstos en el Anteproyecto. modelacion de la concentracion de olores. Al respecto, las tecnologias, eficiencias y costos recogidos en el AGIES corresponden a aquellas levantadas durante el proceso de elaboracion de
anteproyectoy se resumen en las tablas 12 y 13 del documento de AGIES. La Tabla 12 describe las medidas consideradas, su eficiencia en reduccion de olores respecto a la linea base y fuente
Por lo tanto, si Agricola AASA tuviera que eliminar el 50% de su inventario en el plantel Campesino (equivalente al 32,5% de informacién y referencia mayoritariamente a DICTUC, 20192, consultoria realizada para la recopilacion de antecedentes para la norma propuesta y AGIES, seguido por valores analizados por
de su inventario total) le generaria una pérdida de activos que excede 14,7 millones de ddlares, lo cual equivale a 6.000 el Departamento de Ruido, Luminica y Olores (DRLO) del MMA, en base a informacién nacional e internacional di: ible. Estos ar consideraron infc i6n nacional del rubro
ddlares por hembra instalada. porcino (programa PyME porcina) e internacional de mejores practicas (Giner Santonja et al., 2017)3. Por lo tanto, los valores de eficiencia considerados provienen de diversas fuentes y
consideran la mejor informacién disponible en la literatura y en la practica.
En relacion con lo anterior, en el AGIES se considera un costo de 128 millones de délares en valor presente para el
sector, lo que debe afectara una masa de reproductoras de 100.000 madres, que equivaldria a 1.280 délares por Como se menciond anteriormente, las tecnologias, eficiencias y costos recogidos en el AGIES corresponden a aquellas levantadas durante el proceso de elaboracién de anteproyectoy se
hembra. Podriamos concluir entonces que, en nuestro caso, este valor seria insuficiente, ya que la realidad de costos resumen en las tablas 12 y 13 del documento de AGIES. La Tabla 12 describe las medidas consideradas, su eficiencia en reduccién de olores y fuente de informacién. Luego, en la Tabla 19 se
para nuestra empresa seria 4 veces mds alta que lo planteado en el AGIES. Es decir, los costos o las repercusiones de muestra la medida de abatimiento considerada para cada plantel identificado (se presenta de manera agregada para la cobertura de laguna; sin embargo, solo es escoge un tipo de cobertura,
esta norma en el AGIES se encuentran subestimados. rigida o flotante, segun requerimientos de abatimiento), de tal forma que pueda cumplir con el limite de olor usando la combinacion de medidas mds costo eficiente. Por lo tanto, esta matriz de
cumplimiento se obtiene luego de un proceso de optimizacién de costos, donde todas las medidas de la Tabla 12 fueron consideradas en la evaluacion. Por tltimo, la Tabla 13 presenta los costos
Al mismo respecto, el Anteproyecto sefiala erradamente: “Considerando 18.- Que el Anélisis General Econdmico y de cada medida a utilizar, ajustados al afio 2020. Se mencionan las mismas tecnologias entre Tabla 13 y 19, a excepcion de la malla geotextil que solo aparece en tabla 13 (no fue considerada
Social del Anteproyecto dio como resultado que la norma reduciria significativamente los niveles de concentracion de como medida de abatimiento para la evaluacién de cumplimiento normativo, dado que no es una tecnologia propiamente tal sino un implemento que debera usarse en los casos en los que se
olor actuales, desde concentraciones superiores a 100 ouE/m3 en percentil 95 al nivel de cumplimiento de 5 ouE/m3, traslade la laguna), razén por la cual no aparece en Tabla 19.
12 |Agricola AASA Agricola AASA Organizacién con |2021-03-1117:26:47 | Plataforma Web |Articulo 3°. OBSERVACION N°4: Fuente Emisora Existente. En la definicién de “fuente emisora existente” del art. 3 letra h) del https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, le informamos que de acuerdo a los antecedentes técnicos recibidos durante el proceso de consulta ciudadana, se ha mejorado la redaccién para que
Limitada Limitada osinPJ Definiciones Anteproyecto hay un error, ya que no se esta considerando como planteles existentes a aquellos que ac dadanas.mma.gob.c|aquellos planteles existentes considerando no solo los que tienen una resolucion de calificacién ambiental, sino que también aquellos que estén en operacion, con anterioridad a la entrada en
operan pero que no poseen Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA). I//storage/citizen/64 | vigencia de la presente norma.
15/Agricola
Debemos recordar que los planteles construidos y operando antes de 1997, afio en que entrd en vigor la Ley de Bases AASA 10336.pdf
de Medio Ambiente (19.300), no fueron obligados a someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA),
y por ende no requieren para operar de una Resolucién de Calificacion Ambiental. Sin embargo, siguen siendo planteles
de cerdos de la misma forma, lo cual el Anteproyecto no considera.
Siasifuere, estos planteles preexistentes se considerarian como nuevos, lo que obviamente no tiene ningun sentido, ya
que son planteles de mas de 24 afios de antigiiedad.
Creemos que la definicion entre fuentes existentes/nuevas debiere establecerse sobre la base del registro de planteles
con que cuenta actualmente el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) con sus respectivos RUP, lo cual recoge la practica del
sectory darfa mayor certeza juridica y simplificaria su aplicacion.
13 |Agricola AASA Agricola AASA Organizacién con [2021-03-1117:26:47 | Plataforma Web |Articulo 4°. Fuentes [ OBSERVACION N°5: Categorizacion de la Fuente Emisora. Cuando se establecié el Plan de Prevencién y https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, informamos que para ser coherentes con otros instrumentos regulatorios, el corte inferior de los planteles a los que aplicara la regulacion se relaciona con el
Limitada Limitada osinPJ emisoras existentes [ Descontaminacion Atmosférica de la Region Metropolitana (PPDA), llevado adelante por el mismo Ministerio y dadanas.mma.gob.c[nimero de porcinos que ingresan a Evaluacion Ambiental, de acuerdo al DS 40/2012 Reglamento del Sistema de Impacto Ambiental, que indica en su articulo 3 literal I.3.3 la cantidad de

plasmado en el D.S. N°31/2017, se estableci6 un tamafio y categorizacién de planteles de cerdos, que en virtud del
principio de congruencia estimamos se debiere mantener en el Anteproyecto de la Norma de Olores.

La citada categorizacion del PPDA es similar a la presentada en esta norma, a excepcion de la definicion de planteles
grandes, los cuales en el PPDA se segregan por sobre los 37.000 cerdos mayores de 25 kgs, y no como se establece en
este Anteproyecto, con 25.000 cerdos mayores de 25 kgs.

Procede agregar que la categorizacion de tamafio de planteles del PPDA, fue la utilizada por el Ministerio en versiones
anteriores del Anteproyecto, puesto que respondia de mejor manera a la realidad del manejo productivo de nuestra
industria. No obstante, el Ministerio no indica en el Anteproyecto la razén para el cambio de criterio normativo.

En tal sentido, en nuestra opinion se debiera utilizar en el Anteproyecto los mismos tamafios de planteles indicados
anteriormente en el PPDA, especialmente teniendo en consideracion que el Ministerio no ha justificado en el expediente
de elaboracion de la Norma de Olores la razén del cambio de criterio para establecer las nuevas categorias de planteles
propuestas.

Una alternativa para corregir esta situacion consistiria en subir el peso de los animales porcinos que se deben considerar
para efectos de categorizar los Planteles por tamafio (pequefio, mediano y grande), de manera que sélo se contabilicen
los animales porcinos cuyo peso sea superior a 35 kilos (no 25 kilos). Lo anterior, dado que a los 35 kilos el animal pasa
de la etapa

de recria (sitio 2) a la etapa de engorda (sitio 3). Ademds, hasta ese peso (35 k) los cerdos producen menos purines y
olores.

|//storage/citizen/64

15/Agricola
AASA 10336.pdf

animales porcinos y caracteristicas de su peso. Este instrumento regulatorio aplica a nivel nacional no asi el Plan de Prevencion y Desc ica de la Region politana
(PPDA) D.S. N°31/2017 cuyo ambito de aplicacion es solo para planteles porcinos de la Region Metropolitana, lo cual no refleja la realidad nacional ni de las regiones donde por ejemplo se
encuentra el plantel porcino mas grande de Chile ubicado en la Region de O"Higgins con mas de 400 mil animales y el plantel méas grande en la Region Metropolitana tiene mas de 200 mil
animales.

Adicionalmente, gracias a los aportes técnicos recibidos en la etapa de consulta ciudadana se reorganizo la categorizacion de tamafios de los planteles porcinos. Primero, porque disminuyd el
numero de plantes porcinos debido a su cierre o no construccion en algunos casos. Y segundo, porque en la etapa de consulta publica se recibieron antecedentes que indicaban que algunas
tecnologias evaluadas en el anteproyecto no eran factibles técnicamente, con ello, se realizé una re-evaluacion de las fuentes emisoras (planteles porcinos) a través de su evaluacion de impacto
de olor, mediante modelacion para cada uno de los planteles porcinos. Para la categorizacion, se considerd que los planteles grandes - grupo que menor niimero de planteles posee - representa
mas del 60% mercado nacional respecto a nimero de animales.
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14 |Agricola AASA Agricola AASA Organizacién con |2021-03-1117:26:47 | Plataforma Web |Articulo 4°. Fuentes [ OBSERVACION N°6: Condicién Base para Reduccién de Olor. No est claro en el Anteproyecto cudl serd la condicion https://consultasciu [Junto con agradecer su observacion, se informa que las exigencias que aplican a la unidad emisora de olor "laguna" ha sido mejorada. En este contexto no se consideran las lagunas de
Limitada Limitada osinPJ emisoras existentes [ base utilizada para medir la reduccion de olor exigida para las lagunas y pabellones. dadanas.mma.gob.c|acumulacion post-tratamiento pues estas lagunas que tienen un tratamiento secundario como lodos activados o biodigestion, bien operado, tienen emisiones mas bajas que las lagunas sin
|//storage/citizen/64 | tratamiento secundario. Por lo anterior, sise r an los ya realizados en esas unidades odorantes.
Enel proyecto se indica que la dicion base corresponde a la emision de olor sin aplicacion de medidas de 15/Agricola De acuerdoa los antecedentes y observaciones recibidos en la consulta publica, se modificd la forma de expresion del limite de emisién de olores, expresandose como Tasa de Emision de Olor
reduccién, para lo que se debe realizar la toma de muestras en la fuente sin medidas de acuerdo a lo dispuesto en la AASA 10336.pdf (TEO). De esta forma, en planteles porcinos nuevos, para el establecimiento de su TEO deberan realizar una evaluacion de suimpacto de olor de todas sus unidades emisoras de olor, por ello se
NCh 3386. elimina la especificacién de reduccién de emisiones odorantes en pabellones y lagunas. Con esta exigencia, serd el titular del proyecto quien definird en qué drea deberd realizar las inversiones
para el cumplimiento de la regulacion.
Dado lo anterior, se solicita confirmar y/o aclarar si en el caso de los planteles existentes esto implica que, para definir la
condicion base, se considerardn o no las medidas de control odorantes ya instaladas y operativas en sus lagunas o
pabellones.
Es decir, se solicita confirmar que se reconoceran los esfuerzos adoptados en los planteles existentes para la reduccion
de olor antes de la entrada en vigencia de la Norma, que en algunos casos ya significan por si mismos o en su conjunto
una reduccién de porcentaje de olor igual o mayor al exigido por el Anteproyecto.
Asimismo, respecto a los planteles nuevos y ampliaciones, se solicita aclarar cual sera considerada como la condicion
base y la forma de calcular el porcentaje de reduccién de olor exigido, tanto en lagunas como para pabellones.
Junto con esto se solicita aclarar o confirmar la definicién de laguna contenido en el articulo 3 letra k del anteproyecto,
en cuanto a que dicho concepto sdlo se refiere al depdsito o laguna donde se almacena el purin no tratado, es decir,
lagunas primarias (purines sin fermentar). En tal sentido, no se incluirian en este concepto a las lagunas secundarias
(purines postfermentacion o digestato, luego de pasar por un biodigestor anaerdbico o lagunas aerdbicas).
15 |Agricola AASA Agricola AASA Organizacion con |2021-03-1117:26:47 |Plataforma Web [Obs. General OBSERVACION N°7: Concepto de Receptor. En el art. 3 letra r) del Anteproyecto se define Receptor como toda persona | https://consultasciu [Junto con u observacion le i que lo pl do originall en el Anteproyecto fue objeto de modificaciones, y en ese sentido, la propuesta normativa actualmente
Limitada Limitada osinPJ que habita, resida o permanezca en un recinto, ya sea en un domicilio particular o en un lugar de trabajo. Luego en el dadanas.mma.gob.c|c limites de emision de olor expresado en Tasas de Emision de Olor, por lo tanto, el concepto de receptor solo aplicara como parte de la metodologia para la obtencion de la Tasa de
art. 8 se precisa que el cumplimiento del limite de emisién se verificard a una distancia de 500 metros contados desde el |1//storage/citizen/64 | Emisién Total en las fuentes emisoras grandes, en el sentido de verificar que se esté generando una afectacién a la calidad de vida de las personas.
perimetro del predio en que se ubica la fuente emisora, salvo que existieren receptores emplazados a una distancia 15/Agricola De esta forma, las fuentes emisoras grandes deberan dentro del primer afio de vigencia de la normativa evaluar su impacto odorante por tinica vez, considerando los receptores dentro del area
menor a la sefialada, en cuyo caso la verificacién del limite de olor deberd realizarse en dicho receptor. Por tltimo, se AASA 10336.pdf de influencia que se identifiquen en ese momento. Posteriormente, el limite de olor se centra en las tasas de emision de olor medidas en las unidades emisoras de olory que permitan cumplir el
agrega en el Anteproyecto que, para estos efectos, se consideraran aquellos receptores existentes a la fecha de la valor establecido en la normativa.
publicacién de la Norma. En cuanto a su segunda solicitud, consistente en que el concepto de receptor considere uni a aquellos habi o que ocupen que cuenten con permiso de
construccién y recepcion municipal, le informamos que, atendido el objeto de proteccion de la norma, no es posible establecer ese tipo de distinciones fundado en la existencia o inexistencia de
Al respecto, observamos primeramente que para efectos de definir los receptores en la Norma de Olores se debieren un permiso de construccion, toda vez que ello implicaria incurrir en una discriminacion arbitraria derivada del hecho de que la salud y calidad de vida de las personas se ve afectada
considerar sélo aquellos existentes a la fecha en que se construy6 el plantel o al menos cuando se presento la independiente de las autorizaciones administrativas sefialadas en su observacion.
Declaracion o Estudio de Impacto Ambiental al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), de manera de dar Por ultimo, en cuanto a su Ultima solicitud consistente en excluir expresamente del concepto de receptor a los trabajadores del plantel y/o las personas que habitan en las casas ubicadas dentro
cuenta de las condiciones existentes en el sector en que se emplaza el plantel antes del inicio de la actividad productiva del predio del plantel, le infformamos que se acoge su observacion y se excluyen los trabajadores que se encuentran dentro del plantel porcino, ya que en esos casos rige normas de seguridad
porcina. laboral.
En segundo lugar, se debiere agregar en la Norma de Olores la exigencia que para calificar como receptor se requiera
que los habitantes o residentes ocupen edificaciones que cuenten
con permiso de construccion y recepcion municipal, es decir, que se trate de si i lidadas y re das por
nuestro ordenamiento.
En tercer lugar, se debiere excluir expresamente del concepto de receptor a los trabajadores del plantel y/o las personas
que habitan en las casas ubicadas dentro del predio del plantel.
16 |Agricola AASA Agricola AASA Organizacién con [2021-03-1117:26:47 | Plataforma Web |Articulo 4°. Fuentes [ OBSERVACION N°8: Normas Técnicas para el calculo de la reduccién de emision de olor. En el Anteproyecto se indica https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, es importante distinguir primero las metodologias de medicién de olor y segundo las referencias internacionales respecto al limite de emisiones de olor que
Limitada Limitada osinPJ emisoras existentes  [que para el caso de los planteles existentes y nuevos el cilculo del porcentaje de eficiencia de reduccion de olor en las dadanas.mma.gob.c|puede elegir cada pais en sus regulaciones.

lagunas de purin se calculara de acuerdo a la NCh 3190:2010 “Determinacion de la concentracion de olor por
olfatometria dindmica".

Adicionalmente, para efectos de la determinacion de la condicién base de los planteles existentes se realizara la toma
de muestras en la fuente sin medidas, de acuerdo a lo dispuesto en la NCh 3386:2015 “Muestreo estético para
olfatometria”.

Al respecto cabe indicar que las Normas Técnicas antes referidas fueron instauradas en Chile en base a la experiencia de

regulacion de olores de Alemania, no obstante, los limites de UOE propuestos en el Anteproyecto son mucho mas

loc docesit L lacidn ol L ! 411 0C L
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fi NCh3190: Di
s de

En primer lugar, se indica que las normas chilenas ion de la cc ion de Olor por O Dindmica y NCh3386: Muestreo estatico para olfatometria,
son metodologias de medicion de olor hor ponde a procedimi r icos, que lo que buscan es dar robustez a la determinacion de las
concentraciones de olor a partir de la estandarizacion del cémo realizar los y analisis. Estos no sefialan limites ni en unidades de olor ni en percentil, sino que son

procedimientos de medicién que se han considerado para la presente norma, y que se encuentran homologadas oficialmente en el pais.

europea y corr

Respecto a flexibilizar los valores limites de olor, en el proyecto definitivo de la norma, se realizé una revisién de este valor, considerando los nuevos antecedentes técnicos recibidos en el periodo
de consulta publica. Sin embargo, no es posible utilizar el percentil que utiliza Alemania (P85) como sefiala en su propuesta, porque ese percentil va asociado a un nivel de concentracion muy
exigente 1ouE/m3, es decir, el umbral de percepcién de olor, lo que difiere como valor de concentracion del resto de las normativas internacionales y la propuesta en Chile.
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Obs. General

OBSERVACION N°9: Definicién de Plantel. Segun la definicion del art. 3 letra p) del Anteproyecto, Plantel es el espacio
fisico que consta de uno o mas sectores de crianza, engorda y/o reproduccion de porcinos, operado en forma
técnicamente independiente, o con un sistema de tratamiento o manejo de purin y administrativo comun.

En el caso de AASA tenemos planteles medianos (12.500 a 25.000 animales) separados por mas de 2 km, pero que
para optimizar su operacion cuentan con un sistema comun de tratamiento de purin secundario (biodigestor).

De esta forma, el purin generado en dichos planteles es transportado por una tuberia al biodigestor en comun, lo que
pudiere llevar a calificarlos como un Unico plantel grande existente, al que resultaria aplicable la exigencia de un limite
de olor de 5 UOE/m3.

Por lo anterior solicitamos incluir en la definicién de Plantel, la facultad de su titular de optar en este tipo de casos por
calificar como independientes sus sectores productivos pese a que cuenten con un sistema comun de tratamiento de
purines, como una forma de incentivar la instalacion de mejores tecnologias de escala, muchas veces indispensable
para algunos sistemas de procesamiento que requieren una masa critica minima.

La mantencién de la actual definicion de plantel puede llevar a su vez a independizar los tratamientos, para no caer en la
categoria de grande, lo cual claramente hace mas ineficiente el sistema.

https:
dadanas.mma.gob.c

‘consultasciu

Junto con agradecer su observacion, le informamos que su solicitud ha sido acogida, y que la definicion incorpora una modificacion que indica “sea que compartan o no un sistema de tratamiento
en comun”, esto pues el fin de esta normativa es la utilizacion de tecnologias para la reduccion de las emisiones de olor, y ese uso de tecnologias en algunos casos implica una escala mayor para

|//storage/citizen/64

que sea técnica y econdmicamente factible, por lo que la observacion es atingente para el propdsito de la normativa.
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Plataforma Web

Articulo 15°.
Procedimientos de
medicion.

OBSERVACION N°10: Procedimientos de Medicién. En conformidad al art. 15 del Anteproyecto los procedimientos y
protocolos de medicion, verificacion y acreditacion de las exigencias de la Norma seran establecidas por la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA).

Para estos efectos, dicho organismo dispondré de un plazo de 80 dias hébiles contados desde la publicacién de la Norma
en el Diario Oficial para fijar dichos procedimientos.

En nuestra opinion, y en virtud del principio de certeza juridica, no debiere aprobarse la Norma de Olores sin analizarse
previamente y especificarse de forma clara en su texto la metodologia y condiciones para los muestreos, ya que de otra
manera se generara incertidumbre en los administrados.

Lo anterior dado que los protocolos de medicién que se fijen posteriormente por la SMA pudieren no ajustarse a la
tecnologia disponible y a la realidad productiva del sector, sin que exista la posibilidad para los administrados de
observar dicha circunstancia, lo que originaria su indefension.

Asimismo, por lo delicado de la materia y sus potenciales efectos, debiere brindarse la posibilidad a la ciudadania en
general y especialmente a los afectados por la Norma de hacer observaciones sobre este aspecto en el proceso de
consulta publica antes de que la Norma sea aprobada.

https:
dadanas.mma.gob.c

‘consultasciu

Junto con agradecer su observacion, se le informa que de acuerdo a las observaciones recibidas en el proceso de consulta publica se especifica en la normativa que los procedimientos y
protocolos de medicion, verificacion y acreditacién de las exigencias de la presente norma, seran establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente considerando, al menos, las normas
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técnicas NCh3190, NCh3386, y NCh3431-2, o las que las reemplacen. Asi, los procedimientos de medicién que se han considerado para la presente norma, ya se encuentran homologadas
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oficialmente en el pais, entregando certeza respecto a la medicion de olores.

En forma complementaria a las normas técnicas sefialadas anteriormente, y de acuerdo a lo estipulado en la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, indica en su articulo 3 literal fi) que es facultad de la SMA “Impartir directrices técnicas de caracter general y obligatorio, definiendo los protocolos, procedimientos y métodos de
an: idads ditad f aesta ley y, en su caso, los sujetos de fiscalizacion, deberan aplicar para el examen, control y medicion del
cumplimiento de las Normas de Calidad Ambiental y de Emision”, por lo que corresponde a dicha institucion elaborar los protocolos correspondientes.

is que los organismos fi es, las
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Obs. GeneralArticulo
8°. Verificacion del
cumplimiento de
limite de emisién

OBSERVACION N°11: Exigencia de limites de inmision sin que existan receptores afectados. En el art. 8 del
Anteproyecto se dispone la regla general que establece que los limites de concentracion de olor deberdn cumplirse a
500 metros medidos desde el perimetro del predio en que se ubica el Plantel. No obstante, ¢ Qué ocurre para aquellos
casos de planteles en que los receptores se encuentran ubicados a varios kilémetros de dicha distancia?;

¢Por qué se requiere cumplir un limite de inmision de olor a 500 metros si no existe ninguna persona afectada por el
olor?.

Sobre el particular cabe indicar que AASA esta estudiando la factibilidad de un proyecto ubicado arriba de un cerro
(terreno absolutamente improductivo) dentro de una zona rural con vocacion agricola en donde no existen vecinos a
kilémetros a la redonda. No obstante, de mantenerse la exigencia de cumplir este limite a 500 metros, sin distinguir si
existe o no receptores, se debera incurrir en grandes inversiones que, en nuestra opinion, no se justifican si no existen
personas afectadas por olores. Se supone que la norma tiene por objeto proteger la calidad de vida y salud de vecinos
afectados.

Por lo anterior, solicitamos eliminar del Anteproyecto la exigencia de cumplir el limite de concentracién de olora 500
metros para el caso que no existan receptores ubicados en dicho sector. En caso de presentarse esta situacion,
solicitamos que el limite de concentracion de olor de la Norma debiera cumplirse en el primer receptor localizado dentro
de la pluma de olor mds alla de los 500 metros.

https:
dadanas.mma.gob.c

‘consultasciu

Junto con agradecer su observacion, se informa que de acuerdo a las observaciones y antecedentes recibidos en el proceso de consulta publica se modificé la forma de expresion del limite de
emision de olores, expresandose como Tasa de Emision de Olor. Y en el caso de las fuentes emisoras grandes, para el establecimiento de su tasa de emision de olor se debera realizar una
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evaluacion de su impacto de olor considerando todos los receptores dentro del area de influencia, metodologia que hace mencion la "Guia para la prediccion y evaluacion de impacto de olor en
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Sistema de Evaluacién Ambiental" afio 2017.
Gracias a la modificacion sefialada se eliminan las situaciones sefialadas en su observacion relacionadas con la distancia y se centran las exigencias en la “medicion de olor” en las unidades
emisoras de olor de cada plantel porcino y de esta forma mejorar la calidad de vida de las personas, sin realizar distinciones de acuerdo al tipo de zona en donde se ubican.
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Articulo 6°. Limite de
emision para fuentes
emisoras grandes
existentes

OBSERVACION N°12: Percentiles. En el Anteproyecto se fijan percentiles promedios horarios anuales para establecer si
se superan los limites de emision de olor. En el caso de fuentes emisoras grandes existentes el percentil propuesto es de
95%, y en el caso de fuentes emisoras nuevas el percentil es de 98%.

Lo anterior significa que para el caso del percentil 98, se podra superar el limite de emisién propuesto durante 7 dias al
afio. En el caso del percentil 95 serian 18 dias al afio.

En nuestra opinién, considerando la topografia y clima variable existente en nuestro pais segtin las estaciones del afio,
los valores de percentil propuestos resultan excesivos, especialmente en una primera etapa de la Norma. En efecto,

estos percentiles se ajustan de mejor forma a la

realidad de los paises europeos de donde éstos fueron tomados, pero no a la topografia y meteorologia de nuestro pais.

https:
dadanas.mma.gob.c

‘consultasciu
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Junto con agradecer su observacion, se informa que la propuesta sefialada no se acoge debido a que el percentil en mencién (P98) es el mas usado a nivel internacional, seguin un estudio
realizado a 28 paises con regulacion de olores (1). En este contexto, la Agencia Medioambiental del Reino Unido indica que muchos estudios han destacado la importancia de percentiles como
los percentiles 100,99,9 y 99, ya que la percepcion y la molestia asociado con un olor puede de hecho estar relacionado con estos percentiles, asi también incluye el percentil 98. De este ltimo,
existe mayor concordancia entre los modelos atmosféricos que con percentiles superiores (2). Por las razones expuestas el proyecto definitivo i los que se onenel
anteproyecto, P98 para planteles nuevos y P95 para planteles existentes, considerando este Utlimo como un valor de inicio, al ser la primera norma de olores en Chile, contiene el principio de

gradualismo, y se considerard valores mas estrictos en una revisién de norma.

(1) Brancher, Marlon & Griffiths, K. & Franco, Davide & Lisboa, Henrique. (2017). A review of odour impact criteria in selected countries around the world. Chemosphere. 168. 1531-1570.
10.1016/j.chemosphere.2016.11.160.

(2) Environmental Agency (2007) Review of dispersion modelling of odour predictions.
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21 |Agricola AASA Agricola AASA Organizacién con |2021-03-1117:26:47 |Plataforma Web |Articulo 9°. OBSERVACION N°13: Informe de Practicas Operacionales para Control de Emisiones. En el art. 9 del Anteproyecto se https://consultasciu [Junto con agradecer su observacion, se acoge su observacion. De esta forma las practicas operacionales seran informados a la Superintendencia del Medio Ambiente, en el plazo de un afio
Limitada Limitada osinPJ Procedimientos dispone que el reporte de las practicas operacionales para el control de olores desde los planteles debera en |dadanas.mma.gob.c|contado desde la entrada en vigencia del presente decreto en el Reporte de Inicio y a partir del segundo afio, los registros que acrediten la realizacion de las practicas operacionales, deberan
Operacionales el plazo de un afio contado desde la entrada en vigencia de la Norma y, a partir del segundo afio, los informes deberan | 1//storage/citizen/64 | estar disponibles en caso de que sean solicitados por la Superintendencia del Medio Ambiente.
dos (POE) i I alaSMA. 15/Agricola
AASA 10336.pdf
En nuestra opinion los informes antes referidos, se debieran entregar a la SMA una vez al afio y no trimestralmente
como plantea el Anteproyecto, especialmente si las condiciones de operacion se mantienen sin alterar en el plantel. En
el caso de mantenerse el reporte trimestral, solo redundaria en mayor burocracia, sin beneficio practico para el control
de olores.
22 |Agricola AASA Agricola AASA Organizacién con [2021-03-1117:26:47 | Plataforma Web | Articulo 5°. Fuentes [ OBSERVACION N°14: Acreditacién de eficiencias de reduccion a través de muestreos anuales. En el art. 5 del https://consultasciu |Se analiza su observacion siendo la exigencia re-evaluada y modificada para planteles porcinos nuevos en el proyecto definitivo, manteniendo el objetivo de la normativa y la exigencia de
Limitada Limitada osinPJ emisoras nuevas Anteproyecto se dispone que los limites de reduccion de olores exigidos a planteles nuevos desde sus pabellones (50%) |dadanas.mma.gob.c|mejores logias disponibles. De esta forma, se exige una evaluacion de impacto de olor de todas las unidades emisoras de olor, elimindndose la especificacion de reduccion de emisiones
y lagunas (70%) debera acreditarse anualmente un informe de cur que serd presentado a la SMA.  ||//storage/citizen/64 en pabellones y lagunas. En este contexto no es posible acoger su observacién ya que se mantienen las mediciones anuales de la tasa de emision de olor, para realizar un control
15/Agricola permanente de las emisiones y cuya informacién serd relevante en la revision de la normativa. El costo de medir anualmente, fue incluido en la evaluacion del Analisis General del Impacto
En nuestra opinion, no se justifica exigir a cada plantel un informe anual por este tema, en la medida que la tecnologia AASA 10336.pdf Econdmicoy Social (AGIES) de la norma y sus costos son muy por debajo de lo indicado en su observacion (1) .
del plantel y su carga de animales sea la misma. Lo anterior supone un costo muy elevado (sobre seis millones de pesos (1) VerTabla 52. i6n de Ar Técnicos para la E i6n de la Norma de Emision de Olores para la Crianza Intensiva de Animales.The Synergy Group, 2019.
por muestra) y no tiene sustento técnico.
Por lo anterior, solicitamos que luego del primer reporte anual exigido para los planteles nuevos, en que éstos den
cuenta del cumplimiento de los porcentajes de reduccion exigidos, el reporte se requiera cada tres afios en la medida
que la tecnologia y carga de animales se mantenga inalterada en el plantel.
23 |Agricola AASA Agricola AASA Organizacién con |2021-03-1117:26:47 |Plataforma Web |Articulo 7°. Limites OBSERVACION N°15: Limite de emisién de olor para fuentes emisoras nuevas. El art. 7 del Anteproyecto propone como | https://consultasciu |Junto con agradecer su observacién, se informa que no es posible acoger su observacion ya que gracias a los aportes recibidos en el proceso de consulta publica se plantea en el proyecto
Limitada Limitada osinPJ para fuentes limite 3 OUe/m3 en percentil 98 para este tipo de planteles. dadanas.mma.gob.c

emisoras nuevas

Sobre el particular, cabe indicar que dicho limite no distingue si el plantel se ubica en zona urbana o rural, y pone a
nuestra industria en una situacion donde serd casi imposible crecer e instalar nuevas granjas.

en la normativa ct

Es una exigencia sin
pérdida de competitividad frente a nuestros competidores internacionales.

para planteles cerdos en zona rural, el cual significaria una

Creemos que la norma no puede ser, bajo ninglin escenario, mds exigente que la que aplica en paises como Dinamarca
u Holanda, paises en los cuales existe una regulacion de olor vigente desde hace afios y que considera la zonificacion del
territorio. En tal sentido, reiteramos la importancia de que la Norma incorpore en sus exigencias de limite de
concentracion de olor la diferenciacién entre zonas urbanas y rurales. En tal sentido el limite de olor para fuentes
emisoras nuevas ubicadas en area rural con vocacion agricola se debiera aumentar como minimo a 8 OUe/m3, percentil
90. Cabe hacer presente que en la norma Holandesa para area rural con ganaderia las unidades de olor permitida es 14
OUe/m3.

Junto con esto, y para establecer un comparativo con un pais europeo de similar poblacion (humana) a Chile, el siguiente
cuadro nos muestra como Holanda ha podido convivir con la produccién de cerdos teniendo un 5% de la superficie total
de Chile y un 44% de la superficie agricola porcina. Ciertamente con una mucho mayor concentracién porcina, han
establecido niveles mucho mayores o mas flexibles que los propuestos en el anteproyecto chileno, sin considerar el nivel
de desarrollo de cada pais.

Nuestra oportunidad radica en que al igual que Holanda, en Chile poseemos una separacion zonal, entre urbano y rural,
que permitiria diferenciar y establecer niveles normativos distintos para ambas zonas.

(Se muestra graficas. Ver en documento adjunto, pagina 34)

Es evidente que, en zonas rurales la poblacion convive con olores distintos a los de la ciudad. En este sentido, en esta

definitivo limites de olor expresado en Tasas de Emision de Olor para alcanzar un impacto odorante méximo para planteles nuevos. Por lo tanto, y tal como otras normas de emision de
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contaminantes atmosféricos sus exigencias se aplican independiente del uso del suelo.
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Articulo 8°.
Verificacién del
cumplimiento de
limite de emisién

OBSERVACION N°16: Verificacion del cumplimiento del limite de emisién. Creemos que la verificacion del cumplimiento
dellimite debe hacerse en el primer receptor mas afectado por la pluma de olor, que se ubique a 500 metros desde el
perimetro del predio o mas alla.

En efecto, dado que, a diferencia de la r iva internacional yoritaria, la zonificacién del suelo no se

considera en la Norma de Olores para efectos de fijar los limites de olor, se debiera establecer un drea buffer de al
menos 500 metros alrededor del perimetro del predio del plantel, de tal manera que los receptores ubicados en dicho
sector no sean considerados para la fiscalizacion de los limites de olor.

Es del caso hacer presente que los receptores ubicados en esta zona contigua al predio del plantel igualmente se veran
beneficiados por las mejoras tecnoldgicas y de manejo exigidas en la Norma para el control de olor.

Segun consta de modelaciones efectuadas por la consultora Envirometrika (adjuntas en observaciones al Anteproyecto
efectuadas por ASPROCER en esta consulta publica, “Consultoria Odorante Planteles de Cerdos”) queda claramente
acreditado que resulta imposible cumplir los limites propuestos en receptores ubicados a pocos metros de un plantel sin
importar la tecnologia que se ocupe. Este seria el caso de nuestro plantel Campesino, en que el Anteproyecto impondria
una norma imposible de cumplir por causas ajenas a nuestra voluntad, lo que infringe la eficacia esperada de una
norma.

Como se sefiald anteriormente, en los antecedentes introductorios de Agricola AASA, el plantel Campesino posee una
serie de tecnologias tendientes a reducir olores, tales como biodigestor, encapsulamiento y filtros en pozos de
homogenizacion, sistema de quema de biogds, generacion de electricidad, sistema de fertirriego, ventilacion mecanica
en pabellones, entre otras. Pese a este estandar de tecnologia no se logra cumplir con la norma, por la cercania
inmediata de los vecinos (20 metros).

Procede agregar que el plantel Campesino opera desde el afio 1994, antes de la entrada en vigencia del sistema de
evaluacién de impacto ambiental (1997). En todos estos afios nuestro Plantel ha servido como un foco de desarrollo

https://consultasciu
dadanas.mma.gob.c

Junto con agradecer su observacion, se informa que no es posible acoger su observacion ya que gracias a los aportes recibidos en el proceso de consulta publica se plantea en el proyecto
definitivo limites de olor expresado en Tasas de Emision de Olor para alcanzar un impacto odorante méximo para planteles grandes y nuevos. Para ello, se debe considerar todos los receptores
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incluidos el drea de influencia, tal como se menciona en la "Guia de Evaluacién y Prediccién de Impacto Odorante del SEA", afio 2017 ya que la identificacién de los receptores es parte de la
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metodologia para obtencién del limite de olor. De esta forma, una vez establecido el limite de olor, el cumplimiento de la exigencia es “medida” en las unidades emisoras de olor, y por este
motivo no seria necesario el establecimiento de zonas buffer segin su propuesta.
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Articulo 16°.
Modelacién
conntinua de las
emisiones de olor.

OBSERVACION N°17: Modelacién continua de las emisiones de olor. En el art. 16 del Anteproyecto se dispone la
obligacion para los titulares de planteles sujetos a cumplir limites de emision de olores, de implementar un sistema de
modelacion continua de las emisiones de olor, el cual deberd ser aprobado por la SMA y contar con autorizacion de
acceso en linea.

Al respecto cabe indicar que se trata de un requerimiento que no existe en ninguna parte del mundo para normas de
olory que tiene un costo importante de operacion que deberan asumir los planteles, ademds de todas las otras
exigencias propuestas en el Anteproyecto.

Por lo demas, si la norma de olores requiere para la verificacién de su cumplimiento de la recopilacién anual de
informacion, no se entiende la exigencia de un monitoreo en linea permanente, sobre todo si ademds se ha incluido en
el Anteproyecto la obligacion de reporte de contingencias a la SMA (art. 12).

De esta manera, en nuestro caso resulta inviable el citado monitoreo que tiene un costo directo estimado de 80 millones
de pesos anuales por plantel. En tal sentido, solicitamos eliminar la exigencia del monitoreo continuo en linea, ya que no
resulta justificada su implementacién y supone un alto costo para los administrados.

https://consultasciu
dadanas.mma.gob.c

Se acoge observacion, eliminandose la exigencia de un “sistema de modelacién continua de las emisiones de olor”. Esta exigencia es modificada en el proyecto definitivo por un monitoreo en
linea de pardmetros operacionales de funcionamiento como parte de un programa de inspeccion de equipos o tecnologias a utilizar. Cabe indicar que esta medida se complementa con el resto
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de exigencias y permite que atin cuando se cuente con las mejores técnicas disponibles se pueda reaccionar adecuadamente ante eventos de olor.
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Obs. General

OBSERVACION N°18: Mejoras en planteles existentes, que requieran someterse al SEIA, NO deben calificarse como
Fuente Emisora Nueva. El Anteproyecto incluye en el concepto de “Fuente Emisora Nueva” a aquellos proyectos
existentes que con posterioridad a la entrada en vigencia de la norma ingresen al SEIA una modificacion. De esta
manera, si un Plantel Existente requiriese implementar una mejora tecnoldgica para cumplir con los limites de olor de la
Norma, debiera ingresar dicha modificacion al SEIA y obtener una RCA, en cuyo caso dicho plantel caeria en la definicion
de Fuente Emisora Nueva, pasando a quedar regulado por un estatuto normativo mas exigente (ej. 3 UOe/m3). La
situacion descrita generaria un desincentivo para la incorporacién de mejoras a los Planteles Existentes.

Por esta razon se propone ajustar la definicion de Fuente Emisora Nueva con el objeto de que se aclare que para efectos
de la Norma de Olores no se incluye en dicho concepto la modificacion de un proyecto existente sometida al SEIA. Por lo
tanto, la modificacion de un plantel existente no implica que este pierda su calidad de fuente emisora existente.

https://consultasciu

dadanas.mma.gob.c|.

Junto con agradecer su observacion, se acoge siendo mejorada la definicién de fuente emisora nueva en el proyecto definitivo.

|//storage/citizen/64
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27 |Agricola AASA Agricola AASA Organizacién con |2021-03-1117:26:47 |Plataforma Web [Obs. General OBSERVACION N°19: Cambios en las reglas del juego. En aquellos casos en que las medidas de control de emisiones de [ https://consultasciu |Junto con agradecer su observacién, le informamos que si bien el articulo 19 N° 24 de la Constitucion Politica de la Reptblica “asegura a todas las personas: El derecho de propiedad en sus
Limitada Limitada osinPJ olor fijen trabas imposibles de cumplir, como el caso planteado (plantel Campesino), se afectaria nuestro derecho de dadanas.mma.gob.c|diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o incorporales.”, esta tiene como limite la funcion social de la misma. Asimismo, es importante tener presente lo establecido en el articulo
propiedad en su esencia (potencial cierre), generando en consecuencia la obligacion para el Estado de indemnizarnos, |//storage/citizen/64| 19 N° 8 del mismo cuerpo normativo, el que establece que la Constitucién asegura a todas las personas “el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién”y en el articulo 19 N° 1
pues se estaria en tal evento ante una expropiacion, y no solo ante una restriccion parcial o temporal de nuestro 15/Agricola el que garantiza “El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona”.
derecho. AASA 10336.pdf De lo anterior, se desprende que en el caso en comento concurren multiples disposiciones constitucionales, toda las cuales deben ser analizadas arménicamente de manera de poder determinar
el alcance de las mismas. Sin perjuicio de ello, en el caso no concurre el concepto de expropiacion, ya que unicamente se establece un limite de emision respecto de fuentes determinadas con la
Procede agregar que Agricola AASA posee 7 resoluciones de calificacion ambiental aprobadas por el SEIA, las que nos finalidad de proteger la salud y calidad de vida de las personas.
autorizan para operar bajo ciertas condiciones ambientales, las cuales se han cumplido a cabalidad, incluyendo materia En este sentido, el profesor Luis Cordero Vega ha define expropiacion en su libro “Lecciones de Derecho Administrativo” como “[...] un acto de la autoridad administrativa, fundado en la ley que lo
de olores. autoriza, que priva del dominio o del bien sobre el cual recae ese derecho o de alguno de sus atributos o facultades esenciales, por causa de utilidad pblica o de interés nacional, con sujecion a
un procedimiento legalmente determinado y pagando al expropiado una indemnizacion justa”. En el caso de la norma de emision de olores no se priva ni limita el dominio, sino que se regulan las
A continuacion, presentamos un cuadro con las Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA) que poseen nuestros externalidades negativas que estaria generando una actividad determinada producto de sus emisiones y que inciden directamente en la salud y calidad de vida de las personas.
planteles. Asimismo, cabe sefialar que, el Ministerio del Medio Ambiente ha trabajado en establecer una regulacion que fije exigencias de acuerdo con el tamafio del plantel porcino y que implique
reducciones de emisiones de olor de forma gradual.
(Se muestra Tabla. Ver en documento adjunto, pagina 38) Adicionalmente, la normativa propuesta considera su vinculacién con otros instrumentos regulatorios como los establecidos a través del Sistema de Evaluacién Ambiental y sus respectivas
Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA). Primero, indica que aquellos planteles porcinos que cuenten con limites de olor fijados en sus respectivas resoluciones de calificacion ambiental, que
El anteproyecto amenaza gravemente nuestro derecho de propiedad sobre los planteles, asi como nuestro derecho a sean mas exigentes a los indicados en la presente norma, deberan dar cu to al limite blecido en dicha r y, segundo, los esfuerzos logrados en
desarrollar una actividad econémica licita garantizada por la constitucion. Asi mismo, atenta contra el marco de algunos planteles porcinos gracias a proyectos de modernizacién y que cuentan con su respectivo permiso ambiental.
autorizaciones ambientales otorgados por los 6rganos de la administracion del estado, al fijar nuevas condiciones que Por su parte, le informamos que atendidos los antecedentes presentados en el proceso de consulta ciudadana, se realizaron nuevas evaluaciones de impacto odorante a través de modelaciones,
inhibirian el desarrollo de nuestra actividad. y de acuerdo a sus resultados se redistribuyd la c de tamafios preci para que planteles porcinos de un mismo tamafio avancen en el estandar tecnoldgico para la reduccién
de olores.
Tenemos claro que la mejora continua, es uno de los pilares de la gestion ambiental, pero esta debe ser gradual, Dentro de los cambios formulados al Anteproyecto, se encuentra la exigencia de evaluacion de impacto odorante a través de modelacion, la que solo se exige a nueva categorizacion de los
considerando los antecedentes previos de los planteles y su historial. Por esta razén es que creemos que esta nueva planteles grandes y nuevos. En esos casos, no es posible identificar a los receptores como parte de la metodologia mas alla de los 500 [m] pues la metodologia debe considerar a todos los
norma, debe acoplarse de mejor manera a las resoluciones antes entregadas y no puede omitir el trabajo realizado en receptores dentro del area de influencia tal como lo sefiala la Guia para la Evaluacion y Prediccién del Impacto por Olor del SEA afio 2017.
planteles existentes. En comparacién al Anteproyecto, y respecto al establecimiento de limites de olor, la propuesta de normativa modifica los plazos de exigencia de 3 a 4 afios, cuyo reporte de cumplimiento se
entrega dentro de los 6 meses siguientes desde que la obligacion se haya hecho exigible. El fundamento de este cambio considera la realidad nacional en la implementacién de tecnologias lo
El anteproyecto amenaza gravemente nuestro derecho de propiedad sobre los planteles, asi como nuestro derecho a que queda demostrado en la revision de proyectos de planteles porcinos ingresados al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. En esta revision se identificd que, para la evaluacion del
desarrollar una actividad licita por la cor on. Asi mismo, atenta contra el marco de impacto odorante, y la implementacion de ciertas tecnologias como biodigestores, lodos activados, entre otros, es un plazo adecuado para cumplir.
28 |Agricola AASA Agricola AASA Organizacién con |2021-03-1117:26:47 | Plataforma Web |Obs. General No obstante, las observaciones antes planteadas y teniendo en consideracion lo antes expresado, solicitamos https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion y preocupacion por el cuidado del Medio Ambiente, se responde a sus consultas en el orden indicado:
Limitada Limitada osinPJ especialmente: dadanas.mma.gob.c|1.Se acoge su observacion siendo evaluada en el proyecto definitivo.

1.Exigencia de reduccion de tasa de emision de los planteles, versus la exigencia de una concentracién de olor en el
receptor. En nuestra opinién, constituye un sistema mas sencillo y eficaz para una primera etapa de regulacién de olores
en nuestro pais.

2.Flexibilizacion de los valores de concentracion y percentiles exigidos en la norma, siguiendo los lineamientos de
normativa internacional para el area rural con vocacion agricola o ganadera, asi como la realidad econémica y social de
nuestro pais. En especial para el caso de planteles existentes en zona rural se pide el cambio de 5 UOe/m3 PC95 a 15
UOe/m3 PC85 de manera de evitar el cierre de nuestro plantel Campesino.

3.Establecer un drea buffer de 500 metros a contar desde el limite del predio del plantel en que no se exija el
cumplimiento de una concentracion de olor, teniendo en cuenta que las personas que residen en dicho sector se verdn
igualmente beneficiadas con las reducciones de olores implementadas en el plantel a partir de la exigencia de la norma
y debido a la inexistencia de una planificacién territorial.

4.Establecer una gradualidad de 5 afios para la exigencia del limite de olor, por las razones ya planteadas en la
observacién N°19.

5.Confeccionar un nuevo Anélisis General de Impacto Econémico y Social (AGIES), que recoja las observaciones que se
han planteado de los distintos involucrados (industria, academia, ciudadania, etc), dandole un sustento técnico, real y
objetivo que permita construir la norma sobre un instrumento sélido y sin deficiencias.
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2.Su observacion no es posible de acoger para los planteles existentes ya que se aleja del objetivo de la normativa. Sin embargo, se han realizado nuevas evaluaciones posterior al proceso de
consulta publica, a través de modelacion atmosférica proponiendo un nuevo valor que logra cumplimiento despues de aplicada la tecnologia para el control de olores. Los insumos para realizar
dichas modelaciones, fueron levantados a partir de los Estudios (1) y (2) y de una revision acabada de los proyectos que han ingresado al SEIA, asi también con la informacion recibida durante el

periodo de consulta ciudadana. De esta forma se el concepto de jualidad para los planteles existentes, para exigir valores mas exigentes en la revision de la normativa.

3. Respecto a la distincién de uso de suelo rural o urbano para la exigencia de limite de olor, es importante resaltar que con los cambios realizados en el proyecto definitivo, gracias a los aportes
recibidos dentro de la consulta ptiblica, las exigencias de los planteles porcinos de todos los tamafios se centran en la medicion de la Tasa de Emisién de Olor de la fuente emisora. Por lo tanto, y
tal como otras normas de emision de i éricos sus se aplicani
maximo de olor que aplica para planteles grandes y nuevos solo como parte de la metodologia se debe considerar a los receptores dentro del area de influencia tal como lo sefiala la Guia de
Evaluacion de Impacto de olor del SEA por lo anterior, no corresponderia disponer de una zona buffer de 500 m que no incluya a los receptores dentro de esa area.

5.La propuesta de normativa modifica los plazos de exigencia de 3 a 4 afios. El fundamento de este cambio considera la realidad nacional en la implementacién de tecnologias lo que queda
demostrado en la revisién de proyectos de planteles porcinos ingresados al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

6.Debido a los cambios realizados en la normativa, posterior al periodo de consulta publica se realizé un nuevo Andlisis General del Impacto Econdmico y Social de la normativa, que considera
todos las modificaci y di n ionados durante la etapa de participacion ciudadana. (1) Generacidn de Antecedentes Técnicos para la Elaboracion de la Norma de Emision de
Olores para la Crianza Intensiva de Animales, realizado por The Synergy Group Spa, 2019 (2) Antecedentes para la
elaboracién de Analisis Econdmico de la Norma de Emisién de Olores para Sector Porcino, Dictuc, 2019

rte del uso del suelo. Ademads se sefiala que en el caso de la evaluacion de impacto
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Obs. General

(El registro ingresado, asi como el documento adjunto incorpora antecedentes y observaciones al anteproyecto. A
continuacion se presentan el capitulo referido a las observaciones generales y especificas al anteproyecto de norma)

B. OBSERVACIONES GENERALES AL ANTEPROYECTO DE NORMA DE OLORES.

I. Introduccién El Anteproyecto Norma de Olores, en sus cor dos fundantes varias afi iones

https:

dadanas.mma.gob.c

‘consultasciu
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generales que se deben tener presente para efectos de ir sustentando nuestras observaciones. Al respecto, afirma que
“histéricamente, se ha considerado a los olores como elementos perturbadores de la salud humana, entendida ésta
ultima por la Organizacion Mundial de la Salud como el completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades”. En el mismo sentido, reconoce que el sistema olfativo humano es sensible y
capaz de detectar sustancias quimicas, en concentraciones extremadamente bajas, de un amplio rango de compuestos.
Sin perjuicio de lo anterior, concluye a través de definiciones de la OMS que “los olores y su regulacion no estan basados
en la toxicologia, ya que la deteccion del olor se realiza en una etapa mucho mas temprana. Es decir, estamos hablando
de una materia ajena a generar efectos toxicos”. Ademas, indica que los olores pueden generar efectos en la salud
humana como dolores de cabeza, insomnio, mal humor, nauseas, entre otros, que pueden alteran la calidad de vida y
salud de la poblacion. Posteriormente, el anteproyecto a partir de informacién general asociadas a distintos conflictos
medioambientales derivados de diversas actividades econdmicas como crianza y engorda de animales, plantas

di plantas de de aguas servidas, sitios de disposicion de residuos,
entre otros, y un par de informes de consultorias externas, resuelve normar exclusivamente la industria del cerdo
alejandose de principios basicos del estado de derecho como la igualdad ante la ley y no discriminacion arbitraria.
Finalmente, el articulo 1 del Anteproyecto define que la norma tiene por “objeto proteger la salud de la poblacion y
mejorar la calidad de vida. Como resultado de su aplicacion se espera preveniry controlar la emisién de contaminantes
en planteles porcinos que, en funcion de sus olores, genera molestia y constituyen un riesgo para la calidad de vida de la
poblacién”. Dicho lo anterior, es evidente que la norma tiene un enfoque (parcial) cual es proteger la salud de la
poblacién y mejorar su calidad de vida de las personas pero no puede abstraerse de ciertos elementos propios de la
realidad de la industria nacional del cerdo. En efecto, la norma debe estructurarse considerando una de las principales
caracteristicas propias del olor, cual es que su percepcion varia dependiendo de cada persona siendo absolutamente
subjetivo la percepcion de un potencial receptor. Esto Ultimo, obliga a regular el componente con criterios de

de recursos hi

Junto con agradecer sus observaciones y preocupacion por el cuidado del Medio Ambiente, se responde a sus consultas en el orden indicado:

i. Elaborar una normativa de olores por sector, precisamente permite realizar un diagndstico acabado de cada sector para el establecimiento de exigencias. Por este motivo, las exigencias de la
normativa se presentan por categoria de tamafio de la fuente emisora y de manera escalonada para que planteles porcinos de un mismo tamafio avancen en el estadndar tecnoldgico para la
reduccién de olores. Asi, el disefio regulatorio de olores para el sector porcino, considera una regulacion especifica por tamafio de plantel, que busca hacerse cargo de las particularidades de cada
plantel y sus procesos productivos, incluyendo gradualidad para la implementacién de medidas y con ello, mejorar la calidad de vida de las personas que se ven impactadas por olores de estas
actividades.

Respecto a la distincion de uso de suelo rural o urbano para la exigencia de limite de olor, es importante resaltar que con los cambios realizados, gracias a los aportes recibidos dentro de la
consulta publica, las exigencias de los planteles porcinos de todos los tamafios se centran en la medicion de la Tasa de Emisién de Olor de la fuente emisora. Por lo tanto, y tal como otras normas
de emision de contaminantes atmosféricos sus exigencias se aplican independiente del uso del suelo.

ii. En cuanto a la supuesta infraccion a lo establecido en los articulos 19 N° 21y 22, le informamos que ello no es tal, toda vez que si bien el articulo 19 N° 21 de la Constitucion asegura a todas las
personas “El derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica” es la propia Constitucion la que establece los limites a esa garantia al indicar que ella no puede ser “[...] contraria a la moral, al
orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen.”.

En este sentido, es importante tener presente que dentro de las normas que regulan la materia se encuentra precisamente la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, la Ley
N°20.417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente y sus respectivos reglamentos, debiendo sujetarse el desarrollo de la actividad
econdmica a las disposiciones que alli se establezcan.

Por su parte, en cuanto a la supuesta discriminacion en la que se habria incurrido, le informamos que no toda “discriminacién” es contraria a la Constitucion, sino que necesariamente debe ser
arbitraria, lo que se desprende de lo establecido en el articulo 19 N° 22 de la Constitucion Politica de la Republica.

En este sentido, cabe sefialar que tampoco es posible afirmar que el Ministerio del Medio Ambiente ha incurrido en una discriminacién arbitraria al regular las emisiones generadas por el sector
porcino, toda vez que no concurren los requisitos que nos permitan afirmar que estamos en presencia de una discriminacion que tenga el caracter de arbitraria.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 2° de la Ley N° 20.609, que establece medidas contra la discriminacion, define discriminacién arbitraria como “[...] toda distincion, exclusion o restriccion
que carezca de justificacion razonable, efectuada por agentes del Estado o particulares, y que cause privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos fundamentales
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Articulo 8°.
Verificacién del
cumplimiento de
limite de emisién

I1.Infraccion al articulo 2 letra o) de la Ley N° 19.300, Ley de Bases Generales del Medio Ambiente.

Es evidente, de la lectura del expediente administrativo, que el Ministerio del Medio Ambiente 1te tramita el
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presente Anteproyecto como una norma de emision en planteles porcinos. Al respecto, el articulo 2 letra o) de la Ley N°
19.300 referida define “Normas de Emision: las que establecen la cantidad maxima para un
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medida en el efluente de la fuente emisora”. En esa linea lo define el profesor Jorge Bermudez indicando que “Tal es la
diferencia fundamental respecto de otras normas técnicas ambientales, como las de emisién, que miden contaminante
en el foco o fuente del mismo” .

Desde la mirada contraria, el profesor Bermudez indica que “Las normas de calidad ambiental, también conocidas como
de inmisién, son normas técnicas propias del derecho ambiental, en virtud de las cuales se fijan los niveles de
contaminacién tolerables en un entorno o medio determinado. Esta clase de normas son utilizadas normalmente en
relacién con la contaminacion atmosférica (por ejemplo PM 10, PM, 2,5, 502, NOx, Pb, 03, entre otros); los olores; y el
ruido” . En definitiva, no corresponde que a través de una norma de emision se regule olores o componentes en el
medio ambiente asociado a receptores.

En la misma linea, lo indica el profesor Rodrigo Guzman, al sefiala que “De lo expuesto, es facil concluir que existe una
diferencia fundamental entre una norma de calidad y una de emision, pues mientras las primeras fijan estandares que
se han de cumplir en el medio receptor (el agua, la salud) las de emisién establecen exigencias que deben satisfacerse y
verificarse en la fuente que emite los respectivos contaminantes” .

Ahora bien, basta leer el articulo 8 del presente Anteproyecto para darse cuenta que la norma pretende regular su
cumplimiento a través de limites enfocados en receptores que pueden encontrarse fuera de los limites del predio donde
se emplaza la fuente emisora. Por lo anterior, la norma infringe la definicion del articulo 2 letra o) de la Ley 19.300
pretendiendo regular una norma de calidad o inmisién a través de una norma de emision.

Lo anterior, representa un incumplimiento al principio de legalidad generandose vicios esenciales en la presente
tramitacion desde el punto de sus motivacién y for des. Esto dltimo, ya que las exigencias establecidas

S.A. 10278.pdf

Junto con agradecer su observacion, se informa que no es posible acoger a su solicitid debido a que las normas de emisién se encuentran definidas tanto en el articulo 2 letra o) de la Ley N*
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, como en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 38, de 2012, que aprueba el Reglamento para la dictacién de normas de calidad ambiental y de
emision, el que sefiala en su inciso primero que "Las normas de emisién son aquellas que establecen la cantidad méxima permitida para un contaminante, medida en el efluente de la fuente
emisora, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacion, a la preservacion de la naturaleza o a la
conservacion del patrimonio ambiental". Al respecto, es importante tener presente que dicho articulo sefiala en su inciso final que "Para efectos de este reglamento, el efluente de la fuente
emisora considerara no sélo lo emitido o descargado por los cafios, ductos o chimeneas de la fuente, sino que abarcara lo emitido o descargado por cualquier otra via, siempre que sea posible
calcularlo e imputarlo a la fuente emisora". De lo anterior, se desprende que el instrumento regulatorio en elaboracién es una norma de emi
Asitambién las exigencias de la normativa son medidas en las unidades emisoras de olor de cada plantel, siendo esta medicion estandarizada de manera objetiva internacionalmente mediante
normas técnicas de medicién de olores. Asi, los procedimientos de medicién que se han considerado para la presente norma, ya se encuentran homologadas oficialmente en el pais a través del
Instituto Nacional de Normalizacién. considerando, al menos, las Norma Chilena Oficial NCh3190.0f2010, denominada Calidad del aire - Determinacion de la concentracion de Olor por
Olfatometria Dindmica, NCh3386.0f2015, denominada Calidad del aire - Muestreo estatico para olfatometria y NCh3431-2.0f2020, denominada Determinacion de emisiones difusas por
mediciones - Parte 2: Galpones industriales y granjas de ganaderia.

De acuerdo a nuevos antecedentes recibidos durante el periodo de consulta publica se realizaron nuevas evaluaciones de impacto odorante a través de modelaciones, y de acuerdo a sus
resultados se redistribuyo la categorizacién de tamaiios precisamente para que planteles porcinos de un mismo tamafio avancen en el estandar tecnoldgico para la reduccion de olores. Asi los
planteles pequefios y medianos se les exige limite de emisién de olor expresandose como Tasa de Emision de Olor (TEO) en unidades emisoras especificas. Y para planteles grandes y nuevos, su
valor limite se condiciona la evaluacién de su impacto de olor de todas sus unidades emisoras de olor identificando a los receptores dentro del drea de influencia como parte de la metodologia
para el establecimiento del limite, el cual se realiza por Unica vez, ya que posteriormente el limite se debe verificar en la “emisién” de las unidades emisoras de olor del plantel porcino. De esta
forma el limite no se enfoca en los receptores sino en que en la medicién de olor en emision.

Respecto a su propuesta de elaborar una norma de calidad de &cido sulfhidrico (H2S) se informa que el @mbito intemacional, existen diversas estrategias adoptadas con la finalidad de regular la
emision de compuestos susceptibles de generar olores que causan molestia a la poblacidn, entre las que se encuentra la exigencia de valores limites expresados como concentracion de
sustancias odorantes especificas (olor simple), por ejemplo, el dcido sulfhidrico (H2S); y, como concentracion de olor, es decir, la mezcla de varias sustancias odorantes (olor compuesto), medido
en unidades de olor (ouE/m3). En el caso del sector porcino el contaminante a regular es olor compuesto y se explica por la siguiente razén:

-Los principales grupos de compuestos que 1 los olores ganadi son el amoniaco, compuestos sulfurados, las aminas, los dcidos grasos volatiles, indoles escatoles, fenoles,
mercaptanos, alcoholes y carbonilos. Los olores ganaderos estan formados por una mezcla compleja de gases, compuesta por entre 80 y 200 sustancias volatiles y material particulado (O'Neill y
Phillips, 1992). Por otra parte, las sustancias volatiles reaccionan entre si mediante interacciones de sinergia y antagonismo, de manera que la percepcion fisiolégica del conjunto no es el
resultado de la suma sensorial de los compuestos individuales . - Los olores generados por los planteles porcinos son una mezcla compleja de gases y se miden a través de métodos sensoriales.
En la actualidad, la primera norma europea disponible para la medicion de olores es la NE 13725 “Calidad del aire. Di de olor por off:

n.

5n de la c fa dindmica”
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A continuacion, se da cuenta de una serie de deficiencias en el articulado del Anteproyecto de Norma de Olores que |//storage/citizen/63 | emisidn, el que sefiala en su inciso primero que "Las normas de emision son aquellas que establecen la cantidad méxima permitida para un contaminante, medida en el efluente de la fuente
deben ser tomadas en consideracion por el MMA, las que se ofrecen en el mismo orden del citado instrumento de 89/Agricola Coexca  |emisora, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacién, a la preservacion de la naturaleza o a la
gestion: S.A. 10278.pdf conservacion del patrimonio ambiental".
1. TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES En este contexto le informamos que lo planteado originalmente en el Anteproyecto fue objeto de modificaciones, y en ese sentido, la propuesta normativa actualmente contempla limites de
1. Articulo 1 Objetivo. emision de olor expresado en Tasas de Emision de Olor (TEO), por lo tanto, el concepto de receptor solo aplicara como parte de la metodologia para la obtencién de la Tasa de Emision Total en
En este punto se establece que: “La presente norma tiene por objeto proteger la salud de la poblacién y mejorar su las fuentes emisoras grandes y nuevas, en el sentido de verificar que se esté generando una afectacion a la calidad de vida de las personas.
calidad de vida. Como resultado de su aplicacion se espera preveniry controlar la emisién de contaminantes en En este sentido, la propuesta regulatoria surge como consecuencia de la afectacion que se generaria producto de las emisiones de dicho sector, tanto a la salud como a la calidad de vida de las
planteles porcinos que, en funcion de sus olores, generan molestia y constituyen un riesgo para la calidad de vida de la personas, y considera una regulacion especifica seguin el tamafio de la fuente emisora y de manera escalonada, lo que permite hacerse cargo de las particularidades de cada tipo de fuente y sus
poblacién”. procesos productivos.
Asi los planteles pequefios y medianos se les exige limite de emisién de olor expresandose como Tasa de Emision de Olor (TEO) en unidades emisoras especificas. Y para planteles grandes y
Observacion: -Se solicita aclarar o corregir el objeto planteado, ya que como se indicé en el punto anterior el nuevos, su valor limite se condiciona la evaluacion de suimpacto de olor de todas sus unidades emisoras de olor identificando a los receptores dentro del drea de influencia como parte de la
Anteproyecto no regula una norma de emision propiamente tal como lo define la Ley N°19.300y el D.S 38/2012. metodologia para el establecimiento del limite, el cual se realiza por nica vez, ya que posteriormente el limite se debe verificar en la “emisién” de las unidades emisoras de olor del plantel
-Teniendo presente los principios de imparcialidad y razonabilidad establecidos en el articulo 11 de la Ley N°19.880, Ley porcino.
de P tos ivos, se solicita il un parrafo que sirva de contrapeso en beneficio de Lo indicado precedentemente evidencia que la propuesta normativa reviste el caracter de norma de emision, observando cada uno de los requisitos establecidos tanto en la Ley como en el
funcionamiento de industria nacional del cerdo, sus buenas practicas, su cumplimiento normativo, entre otros temas. Es Reglamento, toda vez que su medicion se realiza en el efluente de la fuente emisora y no en el receptor, sirviendo este ultimo Unicamente para efectos de realizar una modelacion para la
decir, que el objetivo de la norma tenga también presente el buen funcionamiento y esfuerzos de inversién que la determinacion de la TEO total y de dicha forma cumplir el impacto odorante maximo.
industria nacional ha realizado en relacion a la materia. Por su parte, en cuanto a la supuesta discriminacion en la que se habria incurrido, le informamos que no es posible afirmar que el Ministerio del Medio Ambiente ha incurrido en una
-Al respecto, la Contraloria General de la Republica en Dictamen N° 39.500 de 2009 ha sefialado que “la administracién, discriminacion arbitraria al regular las emisiones generadas por el sector porcino, toda vez que no concurren los requisitos que nos permitan afirmar que estamos en presencia de una
como es el caso del articulo 53 de la citada Ley N° 18.575, que alude el deber de las autoridades de la Administracion de discriminacion que tenga el caracter de arbitraria.
adoptar decisiones razonables e imparciales; y del articulo 11 de la Ley N° 19880-que establece Bases de los Al respecto, cabe sefialar que el articulo 2° de la Ley N° 20.609, que establece medidas contra la discriminacion, define discriminacién arbitraria como “[...] toda distincion, exclusion o restriccion
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de la Administracion del Estado-, en cuanto consagra el principio de que carezca de justificacion razonable, efectuada por agentes del Estado o particulares, y que cause privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos fundamentales
imparcialidad, prescribiendo que la Administracién debe actuar con objetividad y respetar el principio de probidad establecidos en la Constitucion Politica de la Republica o en los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, en particular cuando se
consagrado en nuestra legislacion, tanto en la substanciacion del procedimiento como en las decisiones que se funden [...]” (énfasis agregado).
adopte.”. En el mismo sentido, el dictamen N° 79.861 de 2010 aborda el principio de razonabilidad sefialando que la Por su parte, el profesor Luis Cordero Vega, sefiala en su libro “Lecciones de Derecho Administrativo” que “[...]. La jurisprudencia ha dicho “lo no motivado es solo por ese hecho arbitrario”; (2)
autoridad “en modo alguno puede llevar a cabo actos arbitrarios o discriminatorios, atendido que estos deben ser cuando el acto carece de toda explicacién racional o se aparta de las mas elementales reglas de razonamiento.”.
32 |Agricola Coexca |Agricola Coexca Organizacién con |2021-03-04 17:41:10 |Plataforma Web | Articulo 3°. Definiciond 2. Articulo 3: Definiciones. https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, se informa que gracias a los aportes técnicos recibidos en la etapa de consulta ciudadana se reorganizé la categorizacion de tamafios de los planteles

S.A.

S.A.

osinPJ

2.1.Articulo 3 letras d); e); f) y g) Conceptos de fuente emisora v distincién pot tamaiio: Al respecto, la norma entrega el
concepto de fuente emisora y hace una distincién entre fuente emisora pequeiia, medianay grande. Los criterios para
establecer la diferencia de tamaiio, se basan en numero de animales y peso en los siguientes terminos:

d) Fuente emisora: "Plante/es de crianza, engorda y/ o reproduction de animales porcinos cuya cantidad sea un nltmero
igual o superiol- a setecientos cincuenta (750). Para determinar la calidad de fuente emisora se deben considerar solo
aquellos animales porcinos Ct!JO peso sea supen-or a 25 kilos".

e)-Fuente emisora pequeiia: "aquellasjimztes emisoras C1-!a cantidad de animales porcinos sea un mimero igual o
supen-or a setecientos cincuenta (750) e inferior o igual a doce mil quinientos (12.500)".

f)- Fuente emisora mediana: "aquellas fuentes emisoras CZ!Ja cantidad de animales porcinos sea un numero igual o
superior a doce mil.quinientos (12.500) e inferior o igual a veinticinco mil.(25.000)".

g)- Fuente emisora grande: "aquellas fuentes emisoras cuya cantidad de animales porcinos sea un numero superior a
veinticinco mil (25.000)".

Obs ervacion: En .cuanto a las definiciones propuestas, solicitamos mayor fundamentacién para plantear el
criteria numerico indicado en las diferentes fuentes emisoras. Es decir, Pot que se catalogan las distintas fuentes
con esos criterios?. Al respecto, uno puede desprender que la norma utiliza para la fuente emisora pequeiia el
mismo valor que regula el D.S. 40, Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, para obligar a
ingresar un plantel de cerdos al SEIA. En efecto, el art:iculo 3 letra 1.3 de dicho reglamento indica que deberan
ingresar a evaluaci6n ambiental las planteles que consideren .. . setecientos cincuenta (750) animales porcinos
mayores de veinticinco kilos

(25kg)".

dadanas.mma.gob.c

I//storage/citizen/63
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porcinos. Primero, porque disminuy6 el nimero de plantes porcinos debido a su cierre o no construccion en algunos casos. Y segundo, porque en la etapa de consulta publica se recibieron
antecedentes que indicaban que algunas tecnologias evaluadas en el anteproyecto no eran factibles técnicamente, con ello, se realizé una re-evaluacién de las fuentes emisoras (planteles
porcinos) a través de su evaluacion de impacto de olor, mediante modelacién para cada uno de los planteles porcinos. Para la categorizacion, se consideré que los planteles grandes - grupo que
menor nimero de planteles posee - representa el 64 % mercado nacional respecto a nimero de animales.

li Jo la previa por categoria de plantel:
Planteles porcinos de categoria pequefios: Se fundamenta el corte inferior relacionado con el nimero de porcinos que ingresan a Evaluacion Ambiental, de acuerdo al DS 40/2012 Reglamento
del Sistema de Impacto Ambiental, que indica en su articulo 3 literal 1.3.3 la cantidad de animales porcinos y caracteristicas de su peso (25kg) para ser coherentes con los instrumentos
regulatorios existentes se mantuvo el peso.
Planteles porcinos de categoria medianos y grandes: Se fundamenta sus cortes de acuerdo a una re-evaluacién de las fuentes emisoras, gracias a los antecedentes recibidos en el proceso de
consulta publica, y en la cual se realizé evaluacion de impacto de olor, mediante modelacién para cada uno de los planteles porcinos. De esta forma se agruparon los planteles que en funcion de
la configuracién tecnolégica de sus procesos productivos alcanzaran las exigencias propuestas de manera escalonada para que planteles porcinos de un mismo tamafio avancen en el estdndar
tecnoldgico para la reduccion de olores.
Adicionalmente se informa que este instrumento regulatorio aplica a nivel nacional no asi el Plan de Prevenciony Desc ica de la Region P a (PPDA) D.S.
N°31/2017 cuyo émbito de aplicacion es solo para planteles porcinos de la Regién Metropolitana, lo cual no refleja la realidad nacional ni de las regiones donde por ejemplo se encuentra el
plantel porcino mas grande de Chile ubicado en la Regién de O"Higgins con mas de 400 mil animales y el plantel mas grande en la Regién Metropolitana tiene mas de 200 mil animales.
En la elaboracién de la normativa, se reorganizo esta categorizacion, en razén a los nuevos antecedentes del catastro nacional proporcionado por el sector productivo, y en relacion con esto, los
planteles pequefios son entre 750 a 25.000, medianos sobre 25.000 a 50.000 y grandes sobre 50.000 animales. Esta distribucion representa al 22, 14 y 64 % de las cabezas porcinas,
respectivamente.
Por Ultimo, respecto de la inclusion de excepciones en la regulacion, cabe comentar que el objetivo de la exigencia de reduccion de en lagunas, como aquellas
destinadas al almacenamiento del purin de porcinos, resultante del proceso de homogenizacion y/o separacion es precisamente la implementacion de tecnologia, como por ejemplo

se detalla el fi

biodigestores porque las lagunas sin la aplicacion de tecnologia son una fuente importante de emisién de olor. Por lo anterior, los planteles porcinos que no han implementado acciones en esta
unidad emisora de olor deberan realizarlo, no asi aquellos que ya cuentan con la tecnologia y por ello se excluyen.
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33 |Agricola Coexca |Agricola Coexca Organizacién con |2021-03-04 17:41:10 |Plataforma Web | Articulo 3°. Definiciond 2.2.Art:iculo 3 letras h) y i) Conceptos de fuente emisora existente o fuente emisora nueva. https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, se informa que de acuerdo a los antecedentes técnicos recibidos durante el proceso de consulta ciudadana, se ha mejorado la redaccién para que aquellos
S.A. S.A. osinPJ dadanas.mma.gob.c/|planteles exi cor no solo los que tienen una resolucién de calificacién ambiental, sino que también aquellos que estén en operacion, con anterioridad a la entrada en vigencia de
Elarticulo 3 letra h) y i) distingue entre fuente emisora existente y fuente emisora nueva enfocada en dos criterios: (i)-  [l//storage/citizen/63 | la presente norma.
La vigencia de la presente norma y (ii)-el hecho que la fuente 89/Agricola Coexca | Por lo anterior, se estima que no es necesario incorporar un nuevo concepto, pues es abordado como fuente emisora existente y porque la normativa aplicara a todos aquellos planteles
S.A. 10278.pdf existentes de mas de 750 animales en todo el territorio nacional sin distincion. Cabe sefialar que para el cumplimiento normativo se ha considerado la realidad nacional de los planteles porcinos
haya obtenido resoluci6n de calificaci6n ambiental o ingrese al SEIA en el caso de la fuente emisora nueva. En este incluyendo exigencias de manera escalonada por tamafio para mejorar el estandar tecnoldgico.
ultimo caso, ya sea como proyecto o modificacién del mismo.
Observacion: La norma no considera aquellos planteles que son preexistentes al SEIA. Es decir, aquellos que no se
encuentran obligados a ingresar al SEIA. Lo anterior, genera problemas de interpretacién ya que, por ejemplo, c:que
pasa con un plantel preexistente al SEIA y que quiere hacer una modificacién estando vigente la norma? c:Cual seria su
situacibn?. Desde ya, dicha situacién no se encuentra contemplada en el Anteproyecto de Norma de Olores.
Por lo expuesto, creemos que se debe incluir un concepto de fuente antigua (anteriores al SEIA) que queden excluida de
la norma, salvo que estas presenten una modificacién que deba ingrese al SEIA en forma posterior al aiio 97, fecha que
marca la obligatoriedad del instrumento de gestién. Esto ultimo, considerando el principio de gradualidad de la Ley N°
19.300 que busca ajustar gradualmente las nuevas exigencias reconociendo las actividades existentes con la finalidad
de evitar un daiio en planteles antiguos que no se podrian adaptar al presente Anteproyecto de Olores. En caso que
esta observaci6n no sea considerada tal como se presenta, se sugiere establecer limites o exigencias diferenciadas para
estas "fuentes antiguas".
34 |Agricola Coexca |Agricola Coexca Organizacion con |2021-03-04 17:41:10 |Plataforma Web |Articulo 3°. Definiciond 2.3.Articulo 3 letras r) Concepto de receptor. https://consultasciu [Junto con agradecer su observacion, no es posible acoger su propuesta ya que la definicion de receptor es toda persona que habite, resida o permanezca en un recinto, ya sea en un domicilio
S.A. S.A. osinPJ dadanas.mma.gob.c|particular o en un lugar de trabajo, que esté o pueda estar expuesta a olores generador por una fuente emisora. Por lo cual no es viable discriminar a los receptores condicionadosal tiempo que
El articulo define receptor coma 'Toda persona que habite, resida o permanezca en un recinto. Ya sea en un dom |//storage/citizen/63 | permanezca el receptor en un determinado lugar.
particular o en un lugar de trabgjo, que este o pueda estar expuesta a olores generados por una fuente emisora e: 89/Agricola Coexca
S.A. 10278.pdf
Observacién: Es importante agregar la frase "domicilio particular permanente" o "lugar de trabajo permanente" ya que
asegura una razonable representatividad del receptor. Es decir, se deben dejar fuera segundas viviendas o receptores
ocasionales que no tienen un efecto permanente de la fuente emisora. A modo de ejemplo, una persona puede ira su
segunda vivienda en un mes con mayor 1 de olory subj i el real efecto que la operacién
del plantel tienen durante todo el afio.
35 |Agricola Coexca |Agricola Coexca Organizacion con |2021-03-04 17:41:10 |Plataforma Web |Articulo 3°. Definiciond Articulo 3 letras c) Eficiencia de reduccién de olor. https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion se sefiala que a diferencia de lo planteado en el Anteproyecto, la normativa exigira limites de olor expresado en Tasas de Emisién de Olor, por lo tanto, no
S.A. S.A. osinPJ dadanas.mma.gob.c|aplica la revisién de esta definicién, atin cuando para mayor abundamiento se sugiere revisar la NCh3190:2010 (1) de donde proviene la definicion observada y en su capitulo 9.4 sefiala cual es
El articulo define "Eficiencia de reduccién de olor" como "Reduccion en la concentracion o caudal de olor, debido a una |//storage/citizen/63 | la forma en que se evalda.
tecnica de reduccion de la concentracion de olor o de/ caudal de olor de la corriente de gas sin tratar expresada 89/Agricola Coexca
comofracci;n o porcentgje" S.A. 10278.pdf (1) NCh 3190:2010, Calidad del aire - Determinacién de la conc de olor por ia dindmica.
Observacién: La definicién es ambigua y poco clara, pues no queda claro si la reduccién se calcula en base a la
"concentracién" o al "caudal" de olor, lo que constituyen conceptos diferentes y por lo tanto constituyen exigencias
diferentes. Se considera importante aclarar este tema para evitar ambiguedades y eventuales arbitrariedades.
36 3. Articulo 4 Las fuentes emisoras existentes, que incluyan lagunas como parte del proceso productivo deben cumplir Junto con agradecer su observacion se informa que a diferencia de lo planteado en el Anteproyecto, se propone en el proyecto definitivo, limites de olor expresado en Tasas de Emision de Olor,

con una eficiencia de reduccién de olor en laguna de: “Fuentes emisoras pequefias de al menos un 70% medida a partir
de la condicion base” y “Fuentes emisoras medianas y grandes de al menos un 75% medida a partir de la condicion
base”.
Observaciol

: Lo primero que debemos plantear, es que nos parece incongruente que se defina el porcentaje de
reduccion de una fuente emisora existente sobre la base de dos criterios (70% o 75%) sabiendo que la realidad de cada
fuente dependera de la tecnologia o sistema que cada permiso ambiental considere. Es decir, frente a condiciones
variables propias de cada permiso ambiental se rigidizan dos criterios que pueden resultar imposibles de cumplir segin
sea el caso.

Por otra parte, la exigencia se presta para confusion, pues el requerimiento exige la “reduccién de olor”, concepto que no
se encuentra definido, en lugar referir esta exigencia a conceptos definidos tales como “caudal de olor” o “concentracién
de olor”.

Ademas, la poca claridad en la manera de calcular esta reduccién tiene implicancias de extrema relevancia, pues la
exigencia de una norma no solo depende de los limites o de las exigencias de reduccion, puesto que dichas exigencias
estan intimamente relacionadas al criterio de cumplimiento establecido. Por lo tanto, el no tener total claridad en este
criterio de cumplimiento significa que no existe claridad en el nivel de exigencia de la norma, y por lo tanto resulta
imposible que el AGIES haya evaluado adecuadamente las implicancias de esta norma, y en consecuencia cabe concluir
que el andlisis econdémico de la norma es incompleto y debe rehacerse una vez que se determine el criterio de
cumplimiento a utilizar.

Ademas, teniendo presente la propia normativa europea que el Anteproyecto considera también deben considerarse
variables de emplazamiento de cada plantel. Claramente la realidad de un plantel urbano es distinto a uno rural por lo

que no se le puede exigir lo mismo.

Por ultimo, en el parrafo final se establecen los criterios de exencién para cumplir con la reduccion de eficiencia, pero

los que estan asociados a los mismos porcentajes que indica en su observacion, esto se justifica en las tecnologias que podrian implementarse en el plantel porcino para que logre el
cumplimiento de la exigencia. La informacién que respalda los fialad
emision de olores para sector porcino, elaborado por DICTUC, 2019, en la tabla 4-7, de los cuales se utilizé un promedio de los valores de referencia, como escenario conservador.

Respecto a la elaboracién de un nuevo AGIES, precisamente debido a los cambios realizados a la propuesta de normativa, gracias a los aportes recibidos dentro del proceso de consulta pablica,
éste analisis se ha realizado nuevamente incorporandose los nuevos antecedentes del proyecto definitivo.

Respecto a la distincién de uso de suelo rural o urbano para la exigencia de limite de olor, gracias a los aportes recibidos dentro de la consulta publica, las exigencias de los planteles porcinos de
todos los tamarios se centran en la medicion de la Tasa de Emisién de Olor de la fuente emisora. Por lo tanto, y tal como otras normas de emisién de contaminantes atmosféricos sus exigencias
se aplican independiente del uso del suelo.

Respecto a las exenciones que se indican en el Anteproyecto y al listado de tecnologias, se aclara en el proyecto definitivo de mejor forma, y sera el titular quien disponga de las tecnologias
necesarias para la reduccion de dicha exigencia.

Por ltimo, al modificarse la exigencia del Gltimo parrafo art 4° del anteproyecto, el cual hace mencion a exenciones, se elimina la exigencia de informes de la SMA y con ello no tiene cabida la
solicitud de plazos.

se I ible en Estudio Antecedentes para la elaboracion de anélisis econémico de la norma de
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37 |Agricola Coexca |Agricola Coexca Organizacion con |2021-03-04 17:41:10 |Plataforma Web |Articulo 5°. Fuentes |4.Articulo 5 fuentes emisoras nuevas. https://consultasciu |Se analiza su observacion siendo la exigencia re-evaluada y modificada para planteles porcinos nuevos en el proyecto definitivo, manteniendo el objetivo de la normativa y la exigencia de

S.A. S.A. osinPJ emisoras nuevas dadanas.mma.gob.c|mejores disponibles. De esta forma, se exige una evaluacién de impacto de olor de todas las unidades emisoras de olor, eliminandose la especificacion de reduccion de emisiones

"Eficiencia de reduccién de olor de al menos un 50% para los pabellones y de un 70% para la laguna" |//storage/citizen/63 | odorantes en pabellones y lagunas. Por lo anterior, no es posible acoger su observacion ya que gracias a los aportes recibidos en el proceso de consulta ptblica se plantea en el proyecto
89/Agricola Coexca  |definitivo limites de olor expresado en Tasas de Emisién de Olor para alcanzar un impacto odorante maximo para planteles nuevos. Por lo tanto, y tal como otras normas de emisién de
Observacién: En el caso de estas fuentes, se suponen que cuentan con evaluacién ambiental despues de la entrada en  |S.A. 10278.pdf contaminantes atmosféricos sus exigencias se aplican independiente del uso del suelo.
vigencia de la norma. Es decir, deberfan incorporar la mejor tecnologia en temas de reduccién de olores por lo que es
contraproducente exigir porcentajes de reduccién del 70
%. Adicionalmente, esta exigencia resulta del todo imposible de evaluar, por cuanto al no existir el plantel, no es posible
establecer la medici6n inicial sobre la cual se debe calcular el porcentaje de reduccién.
Ademas, teniendo presente la propia normativa europea que el Anteproyecto considera tambien deben considerarse
variables de emplazamiento de cada plantel. Claramente la realidad de un plantel urbano es distinto a uno rural por lo
38 |Agricola Coexca |Agricola Coexca Organizacion con [2021-03-04 17:41:10 |Plataforma Web [Articulo 6°. Limite de |5.Articulo 6 Limites de emision para fuentes emisoras grandes existentes. https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, se responde en el mismo orden los puntos consultados:

S.A. S.A. osinPJ emision para fuentes dadanas.mma.gob.c| 1. Junto con | su observacion se informa que, a diferencia de lo planteado en el Anteproyecto, la normativa exigira limites de olor expresado en Tasas de Emision de Olor. Y solo para el
emisoras grandes 5.1.El limite establecido se indica en la siguiente tabla: |//storage/citizen/63 | caso de los planteles porcinos grandes se debera realizar una disminucion de su TEO a partir de la evaluacion de impacto odorante que conlleva modelacién. En este sentido, el titular realizara la
existentes (Se muestra Tabla N2 2. Ver en documento adjunto, pagina 7) 89/Agricola Coexca | modelacion, y sera la SMA quien verificara sus resultados.

S.A. 10278.pdf 1.1 Para la definicion de aspectos metodolégicos, cabe mencionar que existe la Guia para el uso de modelos de calidad del aire en el SEIA.
6.Articulo 7 Limites para fuentes emisoras nuevas. -1.2Y ademas se indica que de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 20.417, que en su articulo segundo fij6 la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en su
articulo 3 literal fi) el que indica que es facultad de la Superintendencia “Impartir directrices técnicas de caracter general y obligatorio, definiendo los protocolos, procedimientos y métodos de
6.1En este caso, ellimite establecido es el de la siguiente tabla: andlisis que los organismos fiscalizadores, las entidades acreditadas conforme a esta ley y, en su caso, los sujetos de fiscalizacion, deberdn aplicar para el examen, control y medicion del
(Se muestra Tabla N2 3. Ver en documento adjunto, pagina 8) cumplimiento de las Normas de Calidad Ambiental y de Emision”, dado lo anterior, corresponde a esta institucion elaborar los documentos necesarios para aclarar procedimientos referidos a las
exigencias.
Observacién para ambos articulos: -
* No queda clara la manera de acreditar el cumplimiento de estos limites, pues sélo se indica que se deberan 2. Elvalor exigido para planteles nuevos ha sido analizado posterior al proceso de consulta publica y se respalda bajo I ya exi en normativa internacional, véase estudio
acreditar “mediante un informe de cumplimiento que deberd presentarse anualmente a la Superintendencia del Brancher et.al (1) y proyectos que ingresan al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) en Chile. Respecto al valor exigido para planteles porcinos existentes se han realizado nuevas
Medio Ambiente”. Por ejemplo, no queda claro qué modelos podran utilizarse para ello, o qué meteorologia, por evaluaciones posterior al proceso de consulta publica, a través de modelacién atmosférica proponiendo un valor que logra cumplimiento "despues de aplicada la tecnologia" para el control de
ejemplo, consideraciones relevantes a la hora de generar un informe de cumplimiento como el requerido. ¢Qué pasg olores. Los insumos para realizar dichas modelaciones, fueron levantados a partir de los Estudios (2) y (3) y de una revision acabada de los proyectos que han ingresado al SEIA, asi también con
por ejemplo, si se emite un informe que acredita el cumplimiento pero la SMA objeta aspectos metodolégicos del la informacion recibida durante el periodo de consulta ciudadana. De esta forma se considera el concepto de gradualidad para los planteles existentes, para exigir valores mas exigentes en la
informe? revision de la normativa.
* Cudl es la fund. acion para ambas No existe una real motivacién que justifique la rigidez de los (1) Brancher M., K. David Griffiths, Davide Franco, Henrique de Melo Lisboa, A review of odour impact criteria in selected countries around the world, Chemosphere, Volume 168,2017, Pages
criterios impuestos sin variables coherentes que reconozcan las distintas realidades de las fuentes, por ejemplo, 1531-1570, ISSN 0045-6535 (2) Generacion de Antecedentes Técnicos para la Elaboracion de la Norma
logia evaluada o iento. de Emisién de Olores para la Crianza Intensiva de Animales, realizado por The Synergy Group Spa, 2019
* Teniendo presente que el Anteproyecto tiene como principal variable para desarrollar distintos criterios que la fuer| (3) Antecedentes para la elaboracién de Anélisis Econdmico de la Norma de Emisién de Olores para Sector Porcino, Dictuc, 2019
tenga permiso ambiental los limites propuestos no pueden ser rigidos ni tampoco pueden abstraerse de la realidad
establecidos en dichos permisos. Es decir, de la tecnologia establecida en dichos permisos y los verificadores de
cumplimiento. 3. La normativa propuesta no se abstrae de la existencia de un Sistema de Evaluacion de Impacto Ambientaly la permisologia asociada, sino que, muy por el contrario, se hace cargo de la
* Los limites deben considerar factores de emplazamiento del proyecto. No es lo mismo un proyecto ubicado en el materia al indicar que: (i) aquellos planteles porcinos que cuenten con limites de olor fijados en sus respectivas i de calificacién ambiental, que sean més exigentes a los indicados en
sector urbano o en el sector rural. la presente norma, deberan dar cumplimiento al limite establecido en dicha resolucion; v, (i) la normativa considera los esfuerzos tecnolégicos logrados en algunos planteles porcinos gracias a
* Fijar el limite de emision de olor en un valor de 30ue/m3, como percentil 98, pone a la industria en una situacion nf proyectos de modernizacién y que cuentan con su respectivo permiso ambiental, considerandolos cémo “Fuente emisora existente”.
39 |Agricola Coexca |Agricola Coexca Organizacion con |2021-03-04 17:41:10 |Plataforma Web |Articulo 8°. 7.Articulo 8 Verificadores de cumplimiento del limite de emisién. https://consultasciu [Junto con agradecer su observacion, se informa que la exigencia ha sido re-evaluada gracias a los aportes recibidos durante el proceso de consulta publica, de esta forma a diferencia de lo
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dadanas.mma.gob.c

en el Anteproyecto, la normativa exi limites de olor expresado en Tasas de Emision de Olor, por lo tanto, el concepto de receptor solo aplica como parte de la metodologia para la

Al respecto, el Anteproyecto define una distancia de 500 metros medida como la proyeccién horizontal desde el
perimetro del predio en que se encuentra ubicada la fuente emisora, si todos sus sectores se encuentran en el mismo
predio. En caso que los sectores de la fuente emisora no se encuentren en un mismo predio, la distancia de 500 metros
sera medida como la proyeccién horizontal desde el perimetro del predio en que se encuentre ubicado el referido
sector. A mayor abundamiento, segun la norma la distancia podria ser menor en el caso del inciso segundo.

Observacién:

-Este articulo es directamente contradictorio con la definici6n de norma de errus1on establecido en el articulo 2 letra o)
de la Ley N° 19.300. Es decir, nos encontramos ante un criterio ilegal ya que se enfoca en receptores lo que no es propio
de una norma de emisién.

-A mayor abundamiento, creemos abusivo y sin ningun fundamento tecnico que se exija una distancia de 500 metros
considerando un receptor desde el perimetro del predio. c:Por que no 400 metros? c:O por que no 600 metros?

-Lo correcto seria medir en receptores de acuerdo a la realidad espacial de cada proyecto. A modo ejemplo, no es lo
mismos la realidad de receptores en zonas urbanas o en zonas rurales. Tampoco es lo mismo tratandose de planteles
que estan ubicados en terrenos rurales de gran cantidad de heccireas que aquellos que se emplacen en menor
superficie. En definitiva, para efectos de verificar el cumplimiento de la norma, creemos que ello debe realizarse en el
primer receptor y no a una distancia de 500 metros. El criterio en base a receptores puede tener como consecuencia una
distancia mayor o menor a 500 metros segun la realidad de cada proyectoy lo evaluado ambientalmente. Este criterio
generaria un incentivo adecuado a que los planteles se ubiquen en zonas mas alejadas de receptores existentes,
reduciendo el impacto del plantel sobre los receptores. Por el contrario, el criterio de una distancia fija de 500 metros no
genera dicho incentivo, y permitiria que receptores quedaran ubicados a menos de 500 metros, percibiendo efectos
ambientales mayores a aquellos evaluados en esta norma.

-A mayor abundamiento, es necesario que el receptor utilizado para verificar el

de la norma se
claramente durante el primer ano de vigencia de ella, para evitar cambios que luego hagan dificil la comparacién entre

I//storage/citizen/63
89/Agricola Coexca
S.A. 10278.pdf

obtencion de la Tasa de Emisién Total en planteles porcinos grandes y nuevos. Estos planteles, deberan dentro del primer afio de vigencia de la normativa evaluar su impacto odorante por tnica
vez, considerando los receptores dentro del area de influencia que se identifiquen en ese momento. Posteriormente, el limite de olor se centra en las tasas de emision de olor “medidas” en las
unidades emisoras de olory que permitan cumplir el valor establecido en la normativa. Por lo anterior, se considera su observacién de manera de realizar la evaluacion del impacto odorante
durante el primer afio.

Se acoge su observacion respecto a las metodologias de medicién de olor, siendo mencionadas en el proyecto definitivo. Sin perjuicio de lo anterior, la SMA definird los procedimientos y
protocolos de medicion, verificacion y acreditacion de las exigencias de la presente norma, de manera de complementary esclarecer la entrega de informacion por parte de los titulares.
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40 |Agricola Coexca |Agricola Coexca Organizacién con |2021-03-04 17:41:10 |Plataforma Web |Articulo 9°. 8.Articulo 9 https://consultasciu [Junto con agradecer su observacion, informamos que la normativa propuesta considera su vinculacion con otros instrumentos regulatorios como los establecidos a través del Sistema de
S.A. S.A. osinPJ Procedimientos dadanas.mma.gob.c|Evaluacién Ambi |y sus respectivas Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA). Primero, expresdndose que aquellos planteles porcinos que cuenten con limites de olor fijados en sus
Operacionales Esta nonna establece una serie de medidas operacionales con la finalidad de minimizar la emision de olor. |//storage/citizen/63 resoluciones de calificacion que sean mas a los indicados en la presente norma, deberan dar ct to al limite blecido en dicha re Y segundo,
Estandarizados (POE) 89/Agricola Coexca  [la normativa considera los esfuerzos tecnoldgicos logrados en algunos planteles porcinos gracias a proyectos de modernizacion y que cuentan con su respectivo permiso ambiental,
Observacién: S.A. 10278.pdf i dolos cémo “Fuente emisora existente”.
Respecto a las précticas operacionales exigidas en la , SON acciones a los limites de emisién establecidos. El control de las operaciones reduce la probabilidad de
Esta norma impone exigencias adicionales a lo evaluado ambientalmente en cada caso. En caso de insistir, estas eventos de corta duracién que se generan producto de inadecuadas practicas operacionales o fallas en los sistemas de control. Ademas son précticas que en algunos casos se realizan de manera
practicas deben ser conciliables con cada plantel y su permiso ambiental ya que de lo contrario se genera una duplicidad voluntaria como las condiciones en las cuales se realiza la limpieza de los pabellones y su periodicidad, informando el tipo de construccion (1). Por lo tanto, se considera las experiencias positivas
de exigencias a traves de dos instrumentos de gestion ambiental que en algunos casos puede resultar dificil de que de manera voluntaria ha realizado el sector y que, a partir de la normativa, seran exigibles. Un plantel porcino que opera correctamente sus i [ reduce las posibilidades de generar
implementary fiscalizar. Adicionalmente, el cumplimiento de los limites de emisién de olor de los Articulos 6y 7 episodios de olor, y por consiguiente de generar molestia en la comunidad cercana.
debieran ser suficientes para permitir una operacién adecuada del plantel, por lo que no se justifican diversas medidas Respecto a la factibilidad de la fiscalizacién de la exigencia relacionada a practicas operacionales se han considerado los aportes recibidos dentro de la icipacion ciudad: implificindose la
adicionales, muchas de las cuales pueden ser i i a i Estas medidas son propias de entrega de informacion.
una Guia de Buenas Practicas, o de un Acuerdo de Protecci6n Limpia, pero escapan del alcance de un instrumento de Por Ultimo, existe ejemplos de normas de emision en la cual aun cuando exigen limites de emision de un determinado contaminante atmosférico, ademas se exigen practicas operacionales, toda
gestion ambiental como lo es una norma de emision. vez que se trata de acciones orientadas a dar cumplimiento al limite de emision exigido en la norma (2).
(1) Vedse Acuerdo de Produccion Limpia implementacion de buenas practicas agropecuarias en el sector de produccion porcino Intensiva. Afio 2005
(2) Vedse, DS N°28/13 Establece Norma de Emisién para fundiciones de cobre y fuentes emisoras de arsénico. MMA
41 |Agricola Coexca |Agricola Coexca Organizacion con |2021-03-04 17:41:10 |Plataforma Web [Articulo 10. PLan de |9.Articulo 10 Plan de Prevencion de Contingencias y Emergencia de Olor. https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, se informa que no es posible acoger su observacion, porque la exigencia no presenta duplicidad. Se aclara que no todos los planteles porcinos del pais
S.A. S.A. osinPJ Prevencion de dadanas.mma.gob.c|cuentan con permisos ambientales, tales como resoluciones de calificacién ambiental, por lo tanto, la medida sobre el Plan de Contingencia, no busca generar duplicidad, si no que quienes no
Contingencias y Observacion: |//storage/citizen/63 | cuentan con un Plan en caso de Contingencias lo generen, y quienes ya tienen incorporada la variable olor a su plan, lo informen.
Emergencias de Olor 89/Agricola Coexca
Ad. pasa lo mismo. Todos los permisos ambientales tienen planes de contingencia k ambientahi La S.A. 10278.pdf
pregunta que surge ad., cual es el que rige? Que debe fiscalizar la SMA?. Lamentablemente la SMA en la practica esta
asimilando reclamos o denuncias por olores a potenciales incumplimientos ambientales sin mayores antecedentes que
verifiquen la veracidad de dichas denuncias, y para la industria es fundamental saber que es lo reahnente obligado en
ta matori
42 |Agricola Coexca |Agricola Coexca Organizacion con |2021-03-04 17:41:10 |Plataforma Web |[Articulo 15. 10.Articulo 15 Procedimiento de medicion. https://consultasciu | Se acoge observacion, indicandose en el proyecto definitivo que los procedimientos y protocolos de medicion, verificacion y acreditacion de las exigencias, seran establecidos por la
S.A. S.A. osinPJ Procedimientos de dadanas.mma.gob.c|Superintendencia del Medio Ambiente considerando, al menos, las normas técnicas NCh3190, NCh3386, y NCh3431-2, o las que las reemplacen.
medicién Observacion: |//storage/citizen/63 | Ademas, la Superintendencia del Medio Ambiente sera quien establecera los protocolos de medicion, esta informacién serd clave para complementar los estandares normalizados a través del
89/Agricola Coexca | Instituto Nacional de Normalizacion.
Porun tema de certeza juridica, los procedimientos de medicién deben quedar definidos en la presente normay no S.A. 10278.pdf
pueden quedar al arbitrio del 6rgano fiscalizador.
Los verificadores de cumplimiento y mediciones son de la esencia de esta norma y deben ser reguladas por ella. Este es
w0 tama mu dolicada danda La industria i wucha cuia daciron lac i iac ol dal nracant,
43 |Agricola Coexca |Agricola Coexca Organizacion con |2021-03-04 17:41:10 |Plataforma Web |Articulo 16 11.Articulo 16 Modelacion continua de las emisiones de olor. https://consultasciu |Se acoge observacion, elimindndose la exigencia de un “sistema de modelacién continua de las emisiones de olor”. Esta exigencia es modificada en el proyecto definitivo por un monitoreo en
S.A. S.A. osinPJ Modelacion continua dadanas.mma.gob.c|linea de p: operacionales de funcionamiento como parte de un progrma de inspeccion de equipos o tecnologias a utilizar. Cabe indicar que esta medida se complementa con el resto de
de las emisiones de  [Observacion: I//storage/citizen/63 | exigencias y permite que atn cuando se cuente con las mejores técnicas disponibles se pueda reaccionar adecuadamente ante eventos de olor.
olor Esta exigencia refleja el desconocimiento profundo del sector por parte de la autoridad regulatoria, pues constituye una |89/Agricola Coexca
obligacién totahnente inviable para la industria, y que no existe en ninguna otra jurisdiccién internacional. Ademas, y S.A. 10278.pdf
mas importante, la medida es innecesaria, pues los planteles constituyen granjas cuyas emisiones no dependen de
procesos industriales que pueden tener variaciones significativas y que pueden, en otras industrias, requerir este tipo de
monitoreos continuos. En efecto, las emisiones producto de la acti.vidad animal son bastante homogeneas en el
tiempo, haciendo de una medida como esta algo totahnente innecesarias.
Por otro lado, el costo de esta medida es extremadamente elevado, y debiera ser considerado en el AGIES, lo que
tendria como consecuencia clara su eliminacién por incrementar los costos de manera significativa, lo cual no fue
44 | Agricola Coexca |Agricola Coexca Organizacion con |2021-03-04 17:41:10 |Plataforma Web [TITULO VII: TITULO VII: CONTROLY FISCALIZACION. https://consultasciu [Junto con agradecer su observacion, precisamente la falta de una norma de olores para el sector porcino ante la recepcion de una denuncia, hacian mas dificil su fiscalizacién de manera objetiva.
S.A. S.A. osinPJ CONTROLY dadanas.mma.gob.c|Como

FISCALIZACION.

Obs ervacién :
En materia de fiscalizacién de la norma, creemos que se debe regular lo siguiente:

-Teniendo presente el alto estindar de informaci6n que plantea la norma en todos los frentes (medicién, tecnologfa,
verificadores, etc), se debe exigir que los denunciantes entreguen informacién seria y cierta para que ella pueda ser
admisible por la SMA.

-La infonnacién de cumplimiento que la norma defina (modelaciones, informacién en linea, etc), debe entregar una

de la implementacion de la presente norma, se espera mejorar en ese aspecto ya que existen medidas objetivas que se podran corroborar en el plantel porcino a partir de

|//storage/citizen/63
89/Agricola Coexca
S.A. 10278.pdf

una denuncia.

Adicionalmente, le informamos que el 6rgano encargado de fiscalizar la norma serd la Superintendencia del Medio Ambiente, entidad que dentro del dmbito de sus atribuciones deberd analizar
el mérito de los antecedentes aportados por los regulados. Asimismo, dicha entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 literal fi) de su Ley Organica, fijada por el articulo segundo de la Ley
N°20.417, debera dictar los protocolos de fiscalizacion y los aspectos ligados al mismo.

Finalmente, le infformamos que una norma de emision no es el instrumento adecuado para limitar en forma alguna las atribuciones que tenga la Superintendencia del Medio Ambiente en la
materia, no pudiendo establecerse que dicha entidad no se encontrara facultada para adoptar medidas con la sola presentacién de una denuncia.
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45 |Agricolay Agricola'y Organizacién con |2021-03-1110:18:03 | Plataforma Web | Articulo 3°. Definiciond (El documento adjunto incorpora antecedentes y observaciones al anteproyecto. A continuacion se presentan el https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, se informa que de acuerdo a las observaciones y antecedentes recibidos en el proceso de consulta piblica se modificé la forma de expresion del limite de
Ganadera Chillin |Ganadera Chillin |osinPJ capitulo referido a las observaciones al anteproyecto de norma) dadanas.mma.gob. [emisién de olores, expresandose como Tasa de Emision de Olor. Y en el caso de las fuentes emisoras grandes, para el establecimiento de su tasa de emisién de olor se debera realizar una
Viejo S.A ViejoS.A cl//storage/citizen/ |evaluacién de suimpacto de olor considerando todos los receptores dentro del area de influencia, metodologia que hace mencién la "Guia para la prediccion y evaluacion de impacto de olor en

111. OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO 6409/Agricolay Sistema de Evaluacién Ambiental", del SEA afio 2017.
Ganadera Chilla) Gracias a la modificacion sefialada se eliminan las situaciones sefialadas en su observacion relacionadas con la distancia y se centran las exigencias en la “medicion de olor” en las unidades
A continuacion, se presentan las observaciones al Anteproyecto, las que estan estructuradas en los siguientes puntos: Viejo_10319.pdf emisoras de olor de cada plantel porcino, para la reduccién de emisiones de olor, y de esta forma mejorar la calidad de vida de las personas.
1. Concepto de receptor mas cercano como criterio para determinar la aplicacién de los limites de emision.
La Ley N°19.300 define en su articulo 2° letra o) a las normas de emision como “las que establecen la cantidad maxima
permitida para una contaminante medida en el efluente de la fuente emisora”.
En este sentido, el Anteproyecto al fijar un limite de emision para grandes planteles porcinos, establece en su articulo 8°
que la verificacion del cumplimiento del limite de emision debera realizarse a una distancia de 500 metros o en el
receptor mas cercano —en caso que existiesen receptores emplazados a una distancia menor a 500 metros —.
De esta manera, si bien el Anteproyecto se encuentra identificado como una norma de emision, esta no se mediréd en la
respectiva fuente emisora, sino que su cumplimiento se verificara preliminarmente a partir de los 500 metros del
perimetro predio o en el lugar donde se encuentre el receptor “mas cercano”6. Ello, sumado al establecimiento de
diversas medidas que deben ser aplicadas en la fuente de emision para abatir un porcentaje de los olores.
Esta complejidad regulatoria, que no es nueva en nuestra normativa ambiental porque ya existe de alguna manera en
la norma de emision de ruido, puede generar diversas situaciones de dificil gestion, como las que ya existen en la

46 |Agricolay Agricola y Organizacién con |2021-03-1110:18:03 |Plataforma Web |Articulo 8°. Seguidamente, en el articulo 8°, respecto a la verificacion del cumplimiento del limite de emision para las https;, iu [Junto con su observacion, se informa que la exigencia ha sido re-evaluada gracias a los aportes recibidos durante el proceso de consulta publica, de esta forma a diferencia de lo
Ganadera Chillin |Ganadera Chillin  |osinPJ Verificacion del fuentes emisoras grandes existentes y para las fuentes nuevas, se establece lo siguiente: dadanas.mma.gob. [planteado en el Anteproyecto, la normativa exigira limites de olor expresado en Tasas de Emision de Olor, por lo tanto, el concepto de receptor solo aplica como parte de la metodologia para la
Viejo S.A ViejoS.A cumplimiento de “Articulo 8°: Verificacion del cumplimiento de limite de emisién. La verificacion del cumplimiento de los limites cl//storage/citizen/ |obtencion de la Tasa de Emisién Total en planteles porcinos grandes y nuevos. Estos planteles, deberan dentro del primer afio de vigencia de la normativa evaluar su impacto odorante por tnica

limite de emision

dispuestos en los articulos 6° y 7°, se realizara a una distancia de 500 metros, medida como la proyeccién horizontal
desde el perimetro del predio en que se encuentra ubicada la fuente emisora, si todos sus sectores se encuentran en el
mismo predio. En caso que los sectores de la fuente emisora no se encuentren en un mismo predio, la distancia de 500
metros sera medida como la proyeccion horizontal desde el perimetro del predio en que se encuentre ubicado el
referido sector.

Sin perjuicio de lo anterior, si existieren receptores emplazados a una distancia menor a la sefialada en el inciso anterior,
la verificacién del cumplimiento del limite debera realizarse en dicho receptor. Para dichos efectos, se considerarén los
receptores existentes a la fecha de publicacién de la presente norma”. [Enfasis agregado]

Al respecto, es necesario indicar que existe incertidumbre respecto a la verificacion del cumplimiento de los limites
sefialados en el Anteproyecto en el “receptor mds cercano” puesto que, ante la inexistencia de una regulacion territorial
en el area rural, el emplazamiento de éstos escapa al control que pueden tener los titulares de los Planteles Porcinos,
pudiendo ubicarse incluso en forma colindante a la fuente emisora. En estos casos, aun dando cumplimiento a todas las
exigencias que plantea el Anteproyecto para abatir emisiones odorantes en la fuente, podria ser imposible cumplir.

En este sentido, y, de acuerdo al estudio de las tecnologias realizadas en el “Anélisis General del Impacto Econdmico y
Social Anteproyecto Norma de Emision de Olores en Planteles Porcinos” (en adelante, “AGIES”) para la reduccion de
emisiones de olor en los planteles existentes con el objetivo de cumplir el limite 50uE/m3, se consideraron las siguientes
medidas que pueden serimplementadas:

a.Tunel;

b.Biofiltro pabellon;

c.Cobertura flotante laguna;

d.Cobertura rigida de laguna;

e.Nave en cancha de compostaje;

f.Biofiltro en cancha de compostaje;

g.Cambiar el sistema de limpieza a rastra;

6409/Agricola y
Ganadera Chillan_
Viejo_10319.pdf

vez, considerando los receptores dentro del drea de influencia que se identifiquen en ese momento. Posteriormente, el limite de olor se centra en las tasas de emision de olor “medidas” en las
unidades emisoras de olory que permitan cumplir el valor establecido en la normativa. Ademas se informa que gracias a los aportes técnicos recibidos en la etapa de consulta ciudadana se
reorganizé la categorizacion de tamafios de los planteles porcinos. Primero, porque disminuyd el niimero de plantes porcinos debido a su cierre o no construccién en algunos casos. Segundo, y
relacionado a su observacion, en la etapa de consulta publica se recibieron antecedentes que indicaban que algunas tecnologias evaluadas en el anteproyecto no eran factibles técnicamente,
con ello, se realizé una re-evaluacion de las fuentes emisoras (planteles porcinos) a través de su evaluacion de impacto de olor, mediante modelacion. Como resultados de estos nuevos
antecedentes se identific que la exigencia si era factible de cumpliren los planteles grandes, segun la nueva categorizacion.

Gracias a la modificacion sefialada se eliminan las situaciones sefialadas en su observacion relacionadas con la distancia y se centran las exigencias en la “medicion de olor” en las unidades
emisoras de olor de cada plantel porcino y de esta forma mejorar la calidad de vida de las personas.
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47 |Agricolay Agricola'y Organizacién con |2021-03-1110:18:03 |Plataforma Web |Articulo 4°. Fuentes |De acuerdo a lo sefialado en el articulo 40 de la Ley N°19.300 y el articulo 4 del Reglamento, que establece que las https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, respecto de los puntos sefialados se informa lo siguiente:
Ganadera Chillin |Ganadera Chillin |osinPJ emisoras existentes [ normas de emision “[...] deberan considerar las condiciones y caracteristicas ambientales propias de la zona en que se  |dadanas.mma.gob. [De acuerdo a las observaciones y antecedentes recibidos en el proceso de consulta publica se modificé la forma de expresion del limite de emision de olores, expresandose como Tasa de
Viejo S.A ViejoS.A aplicaran dichas normas de emision, pudiendo utilizarse las mejores técnicas disponibles a la época de su dictacion, cl//storage/citizen/ |Emision de Olor. Y en el caso de las fuentes emisoras grandes y nuevas, para el establecimiento de su tasa de emision de olor se deberd realizar una evaluacion de suimpacto de olor
como criterio para determinar los valores y parametros exigibles de la norma cuando corresponda”. 6409/Agricolay considerando todos los receptores dentro del area de influencia, metodologia que hace mencion la "Guia para la prediccion y evaluacion de impacto de olor en Sistema de Evaluacion Ambiental",
De la revision de los estudios técnicos y cientificos realizados, el AGIES y la logi luada para verificar el Ganadera Chillin.  |del SEA afio 2017.
cumplimiento de la normativa propuesta, no es posible que ésta se deje a un criterio Viejo_10319.pdf Gracias a la modificacién sefialada se eliminan las situaciones sefialadas en su observacion relacionadas con la distancia y se centran las exigencias en la “medicion de olor” en las unidades
indeterminado como lo es el “receptor mas cercano”, debiendo establecerse como Unica opcién, que el cumplimiento se emisoras de olor de cada plantel porcino y de esta forma mejorar la calidad de vida de las personas.
verifique a una distancia desde los 500 metros de la fuente emisora. Ello permite contar con la certeza regulatoria El Ministerio ha realizado modelaciones atmosféricas de olores, tanto en el Anteproyecto como en el Proyecto definitivo, que atin cuando se han considerado emisiones que podrian estar sobre
necesaria para poder desarrollar la cuantiosa inversién que implican estas nuevas exigencias regulatorias para cada dasy conservadoras, que existen las tecnologias que permiten llegar a cumplimiento.
plantel afecto a la futura normativa, las que a su vez pueden necesitar la de permisos i y Por ultimo, se informa que el concepto de receptor se refiere a toda persona que habite, resida o permanezca en un recinto, ubicado fuera del perimetro de la fuente emisora y dentro del drea de
sectoriales. influencia de la misma, que esté o pueda estar expuesta a olores generador por una fuente.
La jurisprudencia ha sefialado, en relacion a la elaboracion de la politica publica general y ambiental, que se reconoce
manifiestamente que lo que no se debe postergar son medidas eficacias en funcion de los costos, y contrario sensu, se
debe postergar o descartar las medidas ineficaces en funcion de los costos, por cuanto es un indicador de
i d8, —siendo, te ineficaz en el caso de analisis, establecer la alternativa de verificar el
cumplimiento de la normativa en el receptor mas cercano —.
En efecto, tal como se indicd y conforme a la consideracion del costo-beneficio y del costo- efectividad de la norma,
establecer que la verificacion el cumplimiento de la norma sera a partir de una distancia de 500 metros, otorga cierta
certeza regulatoria y se encuentra relativamente fur de acuerdo a los exigidos, puesto que su
establecimiento es proporcional al beneficio que se persigue y la tecnologia de abatimiento existente, evitando, de esta
forma elaborar normas ineficaces ante la incertidumbre de la ubicacién del “receptor més cercano” y la inexistencia de
tecnologia de abatimiento que permita cumplirla. Lo anterior, sin perjuicio que no se encuentran precedentes
regulatorios nacionales o internacionales de la distancia de los 500 metros.
En este sentido, es necesario sefialar que la alternativa de verificar el cumplimiento en el “receptor mas cercano” no se
encuentra de forma alguna justificada por este Ministerio, dado que no realizé estudio técnico ni revisd las tecnologias
de abatimiento disponibles que permitan verificar el cumplimiento de la norma en él. En este orden de ideas, el AGIES
48 |Agricolay Agricolay Organizacién con |2021-03-1110:18:03 | Plataforma Web |Articulo 8°. 2.Limites de emision. https://consultasciu [ Su observacién no es posible de acoger para los planteles existentes ya que se aleja del objetivo de la normativa. Sin embargo, se han realizado nuevas evaluaciones posterior al proceso de
Ganadera Chillin |Ganadera Chillin  |osinPJ Verificacion del En este punto adherimos a las observaciones al Anteproyecto que efectud la Asociacion de Productores de Cerdos de dadanas.mma.gob. [consulta piblica, a través de modelacién atmosférica proponiendo un nuevo valor que logra cumplimiento despues de aplicada la tecnologia para el control de olores. Los insumos para realizar
ViejoS.A ViejoS.A cumplimiento de Chile, ASPROCER, que propone un limite de 15 UOe/m3 para planteles existentes. cl//storage/citizen/ |dichas modelaciones, fueron levantados a partir de los Estudios (1) y (2) y de una revisién acabada de los proyectos que han ingresado al SEIA, asi también con la informacion recibida durante el
limite de emisién Asimismo, se propone un limite de 8 UOe/m3 para planteles nuevos. 6409/Agricolay periodo de consulta ciudadana. De esta forma se idera el concepto de d para los planteles existentes, para exigir valores mas exigentes en la revision de la normativa.

Ganadera Chillan_
Viejo_10319, pdf

Se informa ademas que se ha realizado una evaluacion de los valores limites de planteles nuevos (de todos los tamafios) para impedir barreras de entrada. El valor exigido para planteles

nuevos ha sido analizado posterior al proceso de consulta publicay se respalda bajo regulaciones ya existentes en normativa internacional, véase estudio Brancher et.al (3) y proyectos que

ingresan al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) en Chile. Por tltimo, se informa que los valores propuestos en el proyecto definitivo, fueron evaluados en un nuevo AGIES.

(1) Generacion de Antecedentes Técnicos para la Elaboracion de la Norma de Emision de
(2) Ar para la

Olores para la Crianza Intensiva de Animales, realizado por The Synergy Group Spa, 2019 i6n de Analisis E

de la Norma de Emision de Olores para Sector Porcino, Dictuc, 2019 (3) Brancher M., K.
David Griffiths, Davide Franco, Henrique de Melo Lisboa, A review of odour impact criteria in selected countries around the world, Chemosphere, Volume 168, 2017, Pages 1531-1570, ISSN 0045-
6535, https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2016.11.160.
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49 |Agricolay Agricola'y Organizacién con |2021-03-1110:18:03 |Plataforma Web [Obs. General 3.Percentil Promedio Horario Anual. https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, se informa que no es posible acoger su propuesta, porque que el percentil en mencién (P98) es el mas usado a nivel internacional, segun un estudio
Ganadera Chillin |Ganadera Chillin |osinPJ En relacién a los Percentiles 95 y 98 para la evaluacion de los limites de emision para los grandes planteles existentesy [dadanas.mma.gob. |realizado a 28 paises con regulacion de olores (1). En este contexto, la Agencia Medioambiental del Reino Unido indica que muchos estudios han destacado la importancia de percentiles como
Viejo S.A ViejoS.A nuevos, respectivamente, calculados sobre una base promedio horaria anual, se consideran extremadamente altos, cl//storage/citizen/ |los percentiles 100,99,9y 99, ya que la percepcion y la molestia asociado con un olor puede de hecho estar relacionado con estos percentiles, asi también incluye el percentil 98. De este ultimo,

fundamentado en: 6409/Agricolay existe mayor concordancia entre los modelos atmosféricos que con percentiles superiores (2). Por las razones expuestas el proyecto definitivo i los que se onenel

(i)Considerando que esta norma de emision es la primera en su especie y que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 40 |Ganadera Chillin.  |anteproyecto, P98 para planteles nuevos y P95 para planteles existentes, considerando este Gtlimo como un valor de inicio, al ser la primera norma de olores en Chile, contiene el principio de

de la Ley N°19.300, inciso cuarto articulo 32 y Reglamento, sostiene que las normas ambientales deben ser revisadasa | Viejo_10319.pdf gradualismo, y se considerara valores mas estrictos en una revision de norma. Adicionalmente, esta normativa cuenta con exigencias complementarias al limite

lo menos cada 5 afios. de emision, como son las practicas operacionales. Ya que el control de las operaciones reduce la probabilidad de eventos de corta duracién que se generan producto de inadecuadas practicas
operacionales o fallas en los sistemas de control. Un plantel porcino que opera correctamente sus i | reduce las de generar episodios de olor, y por consiguiente de

Esta disposicién reconoce que en materia regulatoria ambiental puede existir una gradualidad en las exigencias generar molestia en la comunidad cercana.

normativas exigibles tanto para el Estado como para los particulares, por lo que se considera adecuado que el Ministerio Respecto a la medicién de olores, esta no se compara a otras dol de contaminantes atmosféricos, ya que se realiza a través de métodos sensoriales. Métodos que estdn

evalte la exigencia de un percentil menor al 95%, el que pudiera ser de 80%, como se indic6 anteriormente, de modo estandarizados de manera objetiva internacionalmente mediante normas técnicas. En Chile los procedimientos de medicién, que han sido considerado para la presente norma, se encuentran

que permita, por una parte, dar una sefial fuerte al sector regulado para aumentar las medidas de disefio que se homologados oficialmente a través del Instituto Nacional de Normalizacién y de ellas, las Norma Chilena Oficial NCh3190.0f2010, denominada Calidad del aire - Determinacién de la

incorporan a los proyectos, pero que también permita contar con espacios para eventuales contingencias puntuales que concentracion de Olor por Olfatometria Dindmica, NCh3386.0f2015, denominada Calidad del aire - Muestreo estatico para olfatometria y NCh3431-2.0f2020, denominada Determinacion de

requieran implementar gestiones operativas para su control. En este sentido, cualquier percentil mds alto que el 80% emisiones difusas por mediciones - Parte 2: Galpones industriales y granjas de ganaderia, seran la base de las certeza ica a los resultados.

requiere contar con tecnologia, mecanismos y metodologias de medicion mas precisas y con tecnologias de abatimiento Por ultimo, en relacién a su observacion respecto a la variable meteoroldgica y resultados de los limites de emision se informa que en el proyecto definitivo se ha mejorado este aspecto, de esta

disponibles que permitan efectuar un control operativo de los procesos tal como es posible hacer en otros sectores de la forma, la evaluacion del impacto odorifico se realiza por tnica vez en el primer afio de vigencia de la normativa para posteriormente cumplir los limite de emision basado en la emision medida

economia actualmente regulados por ejemplo en lo que se refiere a emisiones de material particulado o control de directamente en las fuentes odorantes de cada plantel porcino. De esta forma se eliminan las variables meteoroldgicas para el cumplimiento de limite.

gases. (1) Brancher, Marlon & Griffiths, K. & Franco, Davide & Lisboa, Henrique. (2017). A review of odour impact criteria in selected countries around the
world. Chemosphere. 168. 1531-1570. 10.1016/j.chemosphere.2016.11.160.

(ii)Existe una variabilidad en el proceso productivo, asociado a diversas condiciones operacionales y ambientales, como (2) Environmental Agency (2007) Review of dispersion modelling of odour predictions.

su ubicacién afica, condiciones y existencia de otras fuentes generadoras de olor; que implican

una gran dificultad en la adopcion de mecanismos de control de las emisiones de olor, eficiencia en las tecnologias de

abatimiento e implementacion de las mismas.

En este caso particular, a diferencia de lo que puedan ser procesos industriales que tengan variables controlables, en

caso que exista alguna contingencia no es posible “apagar” la fuente ni tomar acciones directas con efectos inmediatos.

Se trata de procesos que por sus caracteristicas propias pueden requerir de mas tiempo para efectos de ajustar sus

50 |Agricolay Agricolay Organizacién con |2021-03-1110:18:03 |Plataforma Web |Obs. General 4.Linea de Base. https://consultasciu [Junto con agradecer su observacion se informa que de acuerdo a los antecedentes y observaciones recibidos en la consulta publica, se modificé la forma de expresion del limite de emision de
Ganadera Chillin |Ganadera Chillin  |osinPJ El Ministerio de Medio Ambiente, en la propuesta de proyecto definitivo de esta norma de emision, debe dadanas.mma.gob. |olores, exp! como Tasa de Emision de Olor (TEO). Siendo para planteles pequefios y medianos en fuentes especificas, y para el caso en particular de su observacion lo que se exigira es
ViejoS.A ViejoS.A con claridad y exactitud las consideraciones y requisitos sobre los cuales se aplicard la exigencia de porcentajes de cl//storage/citizen/ |una reduccién de un 70% de las emisiones en “laguna” solo para planteles porcinos medianos que aun posee esta unidad emisora de olor.

reduccién de olor, ya que en el Anteproyecto no queda claro cual es la real linea base sobre la cual se debe considerar 6409/Agricolay El término “laguna” se define como aquel depdsito en profundidad, destinado al almacenamiento o retencién del purin de porcinos, resultante del proceso de homogenizacién y/o separacion. No

dicha reduccion. En este sentido, no se aclara siincluye o no las medidas aprobadas en el marco del SEIA de
determinados planteles, y que pasa con la situacién de aquellos planteles que por su antigiiedad no han ingresado todo
o parte al SEIA. Del mismo modo, no se entregan lineamientos o directrices que deben ser consideradas por las fuentes
emisoras al levantar sus respectivas lineas de bases y los criterios que debe aplicar la Superintendencia del Medio
Ambiente al momento de su evaluacién.

En atencion a que la reduccién exigida es bastante alta, no da lo mismo la linea de base que se determine para evaluar
los porcentajes de reduccién. Asimismo, no es suficiente lo sefialado en el Anteproyecto, sin establecer criterios o
parametros objetivos en la norma y que dicha evaluacién quede completamente determinada a la SMA, ya que ello
puede implicar que no se consideren los reales costos de esta exigencia.

De esta forma, puede tornarse imposible de cumplir este tipo de exigencias si es que la Linea de Base se toma para cada
plantel en la situacién existente, ya que en muchos de estos casos las propias i de calificacion i que
han autorizado la ejecucion de los proyectos, han i de disefioy
internacionales de referencia bastante exigentes. Asi, alcanzar un 70% de reduccion sobre ese tipo de proyectos sin
considerar las medidas previ te il puede ser il
Asimismo, es necesario considerar caracteristicas particulares de los diferentes planteles sujetos a la futura regulacion,

elevados normas

en la practica con la tecnologia existente.

que determinan o influyen en la gestion del olory su medicion que seran aspectos relevantes al momento de modelar
una linea de base.

Por ello, es relevante aclarar en el marco de este proceso, que los porcentajes de abatimiento sobre la linea de base
deben considerar el proyecto sin ninguna medida de impl da, debiend
asociados a los proyectos que por cuenta propia o al amparo de una resolucién de calificacién ambiental o APL han
incorporado mejores tecnologias.

Lo anterior, considerando ademas que la SMA determina directrices de caracter general y protocolos a través de

T los

Ganadera Chillan_
Viejo_10319, pdf

se consideran las lagunas de acumulacion post-tratamiento pues estas lagunas que tienen un tratamiento secundario como lodos activados o biodigestion, bien operado, tienen emisiones mas
bajas que las lagunas sin tratamiento secundario. Por lo tanto, esta exigencia si considera las medidas tecnoldgicas previamente realizadas por los titulares.

Adicionalmente, se informa que de acuerdo a las observaciones recibidas en el proceso de consulta publica se especifica en la normativa que los procedimientos y protocolos de medicion,
verificacion y acreditacion de las exigencias de la presente norma, seran establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente considerando, al menos, las normas técnicas NCh3190,
NCh3386, y NCh3431-2, o las que las reemplacen. Asi, los procedimientos de medicion que se han considerado para la presente norma, ya se encuentran homologadas oficialmente en el pais,
entregando certeza respecto a la medicion de olores.
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5.Metodologia de Medicion.

A similitud del punto anterior, el Anteproyecto no contempla una metodologia de medicion exacta y objetiva que
permita tener certeza del cumplimiento normativo en relacién con el limite de emision, ya que, lo que contempla el
Anteproyecto es una anual cuya sera determinada por la Superintendencia del Medio
Ambiente, lo que evidentemente incorpora niveles de incertidumbre en este aspecto.

Cabe sefialar, que cualquier programa o mecanismo de modelacion presenta niveles de desvio o incertidumbre que
ia del Medio bie , lo
que se relaciona a su vez con el percentil de cumplimiento, que como se ha explicado es muy alto en el Anteproyectoy

debiera ser considerado para la evaluacion de cumplimiento por parte de la Superir

debiera reducirse al menos a un 80%. Asimismo, se considera que corresponde que en esta instancia de elaboracion de
la norma se establezcan las instrucciones y protocolos que aplicard dicha Superintendencia para evaluar el
cumplimiento normativo ya que ello influye directamente en la efectividad y razonabilidad de la norma.

En efecto, debiera existir por lo menos como antecedente en el expediente del Anteproyectoy su AGIES, las respectivas
propuestas de modelacion que debiera considerar la Superintendencia o los criterios para definirlas, que permitan a los
titulares de las fuentes emisoras aplicarlas de formas preventiva para saber su nivel de cumplimiento y adoptar las
medidas de abatimiento que sean necesarias.
En este sentido, mientras no se conozca la forma de medicién se hace imposible para un titular el iniciar procesos de
inversion y ejecucion de proyectos, ya que se requiere contar con un grado de certeza que permita saber que de
acuerdo una metodologia validada las obras ejecutadas permitiran dar cumplimiento a la normativa.
Al respecto, cabe indicar que las concentraciones de olor en el ambiente informadas a través de una modelacion, no se
ajustaran necesariamente a la realidad de la emisién del plantel en un momento determinado, ya que el modelo de
opera bajo il 6n cargada pi siempre el peor de operacion. A modo de
ejemplo, el plantel pudiere estar operando a la mitad de su capacidad en un momento determinado, pero el modelo

determinard el valor de concentracién en el punto de control suponiendo que opera a plena capacidad. lo anterior
genera dificultades metodoldgicas que es relevante que la autoridad considere y aclare en el presente proceso
normativo.

Por ello, en el marco del proyecto definitivo debiera dejarse establecido las metodologias idéneas para evaluar, sin

https://consultasciu
dadanas.mma.gob.
cl//storage/citizen/
6409/Agricolay.
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Junto con agradecer su observacion, se informa que a partir de la informacion recibida en la consulta publica y su posterior analisis, se ha modificado la forma de expresion del limite de emision
de olores, limites de olor expi en Tasas de Emision de Olor (TEO). En este contexto, para el caso de los planteles porcinos grandes se deberd realizar una disminucion de su
TEO a partir de la evaluacion de impacto odorante que conlleva modelacion, por tnica vez al primer afio, ya que posteriormente el cumplimiento de la exigencia se basa en la medicion de TEO
en las unidades emisoras de olor.
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6.Problematica del Ordenamiento Territorial.

El Ordenamiento Territorial es entendido como “la expresion espacial de las politicas econémicas, sociales, culturales y
ecoldgicas de la sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida como
un enfoque interdisciplinario y global, cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica
del espacio seguin un concepto rector’12.

Al respecto, y como es de conocimiento de este Ministerio de Medio Ambiente, en Chile no existe un sistema integrado
ni una politica formal de ordenamiento territorial, referida tanto al @mbito urbano como rural13.

Lo anterior, tiene una serie de implicancias que se encuentra directamente relacionado con el sector porcino, puesto que,
es una realidad que actualmente existe una urbanizacion de las zonas rurales, en donde con mayor frecuencia se ve el
emplazamiento de viviendas en zonas en las que no ha sido considerada su ubicacién14.

En efecto, dicha materia es regulada por el Derecho Urbanistico, cuyo objetivo es “establecer las formas de actuacion de
los érganos administrativos para proyectar un orden de las actividades dentro del espacio y garantizar que este sea
respetado y cumplido por los destinatarios, lo cual se expresa en potestades concretas, como planificaciony la
intervencion administrativa en el edificacion y uso del suelo”15.

En este sentido, la Planificacion Urbana, es un proceso que se efecttia para orientary regular el desarrollo de los centros
urbanos en funcion de una politica nacional, regional y comunal de desarrollo socioeconémicol6.

Para lo anterior, se establecieron los Instrumentos de Planificacion Territorial17, que determinan el régimen urbanistico
de la propiedad del suelo y los derechos y deberes basicos de los pi bl
través de la determinacion del limite urbano, que distingue el drea urbana y del drea rural, estableciéndose su
respectiva zonificacion18.

En relacion con la regulacion del drea rural, de acuerdo con la normativa urbanistica, en ella no se encuentra permitido

do una delsueloa

abrir calle, subdividir para formar poblaciones, ni levantar construcciones, salvo aquellas que fueren necesarias para la
explotacion agricola del inmueble, o para las viviendas del propietario del mismo y sus trabajadores, o para la
construccién de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta 1.000 unidades de fomento que
cuenten con los requisitos para obtener un subsidio de Estado19.

Sefialado lo anterior, los Planteles Porcinos se encuentran ubicados por lo general en el drea rural de conformidad a los
usos de suelo establecidos en los respectivos Instrumento de Planificacion Territorial. No obstante, tal como se indico, se

https://consultasciu
dadanas.mma.gob.
cll/storage/citizen/
6409/Agricolay.
Ganader.

Junto con agradecer su observacion, se indica respecto al ordenamiento territorial que, tal como indica en su observacion, el Ministerio del Medio ambiente a través de una norma de emision, no
puede hacerse cargo de establecer zonas de emplazamiento.

Si bien estamos en conocimiento de los problemas derivados de la falta de un ordenamiento territorial que permita hacerse cargo de la materia, el Ministerio del Medio Ambiente carece de
atribuciones y no puede mediante una norma de emision dictar normas o establecer condiciones radicadas en otro drgano de la Administracion del Estado.

Por otra parte, respecto de las
exigencia de limite de olor, basado en los siguientes antecedentes:

interr les, estas fueron d

en profundidad, sin embargo, no es posible establecer una distincion de uso de suelo rural o urbano para la

i. El ordenamiento territorial europeo dista bastante de la realidad nacional en donde las “zonas rurales no cuentan con instrumentos regulatorios en el @mbito territorial”(1).
(1) Vedse Contexto de la PNOT. DS N°469/21 Aprueba Politica Nacional de Ordenamiento Territorial. Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Subsecretaria del Interior.

ii. Todos los planteles porcinos de categoria grande se ubican en areas rurales y siendo ésta la tinica categoria de planteles existentes que debe evaluar su impacto odorante maximo,
considerando todos los receptores dentro del drea de influencia, no seria congruente distinguir otra zona en la cual no existen planteles porcinos de esa categoria. Ademas, las emisiones de los
planteles porcinos, son en su mayoria, del tipo difusas, lo que ocasiona un mayor impacto dentro de las zonas cercanas al plantel porcino, es decir, a la zona rural.

iii. Con los cambios realizados, gracias a los aportes recibidos dentro de la consulta publica, las exigencias de los planteles porcinos de todos los tamafios se centran en la medicion de la Tasa de

Emision de Olor de la fuente emisora. Por lo tanto, y tal como otras normas de emision de féricos sus exi ias se aplican independiente del uso del suelo.
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53 |Agricolay Agricola'y Organizacién con |2021-03-1110:18:03 |Plataforma Web [Obs. General 7.Participacion Ciudadana. https://consultasciu | Agradecemos sus comentarios y antecedentes en tomo a la relevancia de la participacion ciudadana en procesos de elaboracion de instrumentos de regulacién ambiental, aspectos que

Ganadera Chillin |Ganadera Chillin |osinPJ La participacién ciudadana constituye un pilar fundamental en el ordenamiento juridico, en este sentido, el mensaje de  [dadanas.mma.gob. |ciertamente compartimos y buscamos asegurar.
Viejo S.A ViejoS.A la Ley N°19.300 establece que “El proyecto establece el principio participativo. Este principio es de vital importancia en  |cl//storage/citizen/ |En particular, respecto de su solicitud de extender la consulta publica en 30 dias hébiles adicionales, que permita el desarrollo de actividades presenciales de difusion del anteproyecto,
el tema ambiental, puesto que, para lograr una adecuada 6409/Agricolay comunicamos que, atendido el tiempo transcurrido para el sometimiento del Anteproyecto a consulta publica, su solicitud no fue acogida.

Ganadera Chilldn En este sentido, cabe sefialar que el Ministerio del Medio Ambiente tiene el deber de propender a una recuperacién sostenible mediante la oportuna implementacion de los instrumentos de
proteccion del medio ambiente, se requiere de la concurrencia de todos los afectados en la problematica”23. Viejo_10319.pdf gestion ambiental contemplados en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambit debiendo evitar que los pr se dilaten mas alld de lo necesario. En relacién con lo
De esta manera, el ordenamiento juridico nacional contempla diversos mecanismos de participacion ciudadana en la anterior, es importante tener presente que el proceso de consulta publica fue suspendido producto de la situacién sanitaria que afecta a nuestro pais, lo que no permitié que se avanzara al ritmo
adopcion de decisiones ambientales. Los principales ejemplos son las etapas de participacion ciudadana en el Sistema esperado en la regulacion de la materia, generando que las personas se continuaran viendo expuesta a sufrir olores molestos.
de Evaluacion de Impacto Ambientaly la consulta a los organismos publicos y privados, en la elaboracién de Normas de Por lo anterior, y fundado en lo indicado en el dictamen N° 3.610, de la Contraloria General de la Repuiblica, el que sostiene que “el brote de Covid19 representa una situacion de caso fortuito que,
Calidad y de Emision y en los Planes de Prevencién y Descontaminacion24. las graves cor que su pr en la pobl puede generar”, se habilito a los rganos de la Administracion del Estado a adoptar medidas extraordinarias de gestion
La importancia de los procesos de participacion ciudadana, segun la doctrina, radica en que estos “sirven para, interna, con el objeto de resguardar a las personas que en ellos se desempefiany a la poblacién evitando asi la extension del virus, al tiempo de asegurar la continuidad minima necesaria de los
precisamente, dar cabida a las legitimas diferencias que se producen en la sociedad a propdsito de una determinada servicios publicos criticos, esto es, aquellos cuyas funciones no pueden paralizarse sin grave dafio a la comunidad.
decision de la Administracion, en uso de su discrecionalidad y con guia en leyes que generalmente le daran mandatos Adicionalmente, mediante dictamen N° 1.008, de 2020, de la Contraloria General de la Republica, se sostuvo que en este contexto, y dada, por una parte, la importancia de prevenir que los
abiertos que le permitan un ejercicio discrecional amplio”25. De esta manera, “la participacion ciudadana ayudara a pr imientos de 6nom i6n de instrumentos regulatorios se paralicen indefini antelai de llevar a cabo de manera presencial las audiencias publicas o las
aumentar la ddelas que tome la Ad i6n solo en la medida que dichos procesos de exposiciones a la comunidad y, por la otra, la necesidad de proteger la salud de los servidores ptiblicos y de la poblacién frente a la pandemia, resulta procedente que ante la singularizada
participacion sean llevados de manera adecuada, y por lo tanto, en la medida que en el proceso se respete el contenido contingencia, el de dichas instancias de participacion ciudad: se efectue a distancia a través de medios tecnoldgicos.
del derecho a la participacion, vale decir, sus estdndares”26. A partir de lo anterior, con la dictacion de la Resolucion Exenta N°1354, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, se resolvié reanudar el proceso de consulta publica de la norma, para lo que
Reafirmando el punto anterior, la jurisprudencia ha sefialado “el proceso de participacion tiene como finalidad se adoptaron una serie de medidas que se encuentran descritas en el documento "Resumen Ejecutivo Proceso de Consulta Ciudadana Anteproyecto de Norma de Emision de contaminantes en
constituirse en un factor que permita acceder, complementary discutir la informacion contenida en el expediente planteles porcinos que, en funcion de sus olores, generan molestia y constituyen un riesgo a la calidad de vida de la poblacién”, al que puede acceder en el siguiente enlace:
administrativo, mostrar que ésta puede ser inadecuada, sea porque es equivocada, incompleta o sesgada, ademas de https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/records/vQcHCpT6dArurRRGBWSNRF hp9DPOcoowol 4KO DZx. pdf.
otorgar un componente de legitimidad y rendicion de cuentas para la Administracién, y ademas otorgar una garantia de Por otro lado, se deja constancia, que una de las medidas de resguardo considerd la realizacién de actividades presenciales solo a solicitud de parte y en tanto la comuna en que se realicen se
previsibilidad y razonabilidad para todos los interesados o concernidos por los efectos directos o indirectos, sean encuentre en fase 4 de la Estrategia Paso a Paso de la autoridad sanitaria y que, al término de la etapa de consulta publica, el Ministerio del Medio Ambiente no recibié solicitud para realizacion
positivos o negativos, de la norma de calidad ambiental propuesta”27. de actividades presenciales.

Tal como se indic6, dentro del procedimiento de elaboracién de una norma de emision, se contempla un periodo de Finalmente, respecto de su solicitud consistente en que las respuestas a las observaciones realizadas por la ciudadania se encuentren con anterioridad en el expediente de la norma, informamos
consulta publica a los organismos competentes, publicos y privados —de 60 dias habiles — para luego realizar el que de conformidad a lo establecido en la Guia de participacion ciudadana del Ministerio del Medio Ambiente, aprobada mediante Resolucion Exenta N2601, de 8 de julio de 2015, "El Ministerio
respectivo andlisis de las observaciones. en un plazo no superior a 45 dias habiles desde la fecha de término de la consulta, publicaré en su sitio web las respuestas a las observaciones o planteamientos ciudadanos. Dicho plazo podra
El proceso de consulta publica, corresponde a un mecanismo de participacion formal, publico y organizado, que tiene por prorrogarse por razones fundadas, que deberdn ser publicadas en el mismo sitio web de la consulta".

54 |Agricolay Agricolay Organizacién con |2021-03-1110:18:03 |Plataforma Web |Obs. General 1V. OBSERVACIONES AL ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL. https://consultasciu [EI AGIES es una herramienta que permite entregar informacion técnico-econdmica para la toma de decisiones sobre medidas de descontaminacion ambiental, enfocada en el Anlisis Costo
Ganadera Chillan |Ganadera Chillan |osinPJ dadanas.mma.gob. |Beneficio (ACB), pero no limitado a él. Este analisis tiene una caractery alcance general, siendo este un indicador, por lo que no deberia ser considerado como el tinico criterio de decision de una
ViejoS.A ViejoS.A Cabe sefalar que sobre el AGIES adherimos a lo indicado por ASPROCER en su presentacion y en el informe cl//storage/citizen/ |politica publica (Arrow etal., 1997). Se responde a las inquietudes establecidas por Agricola y Ganadera Chilldn Viejo S.A en el mismo orden:

denominado “Andlisis Critico Informe AGIES, elaborado por Consultoria y Estudios Econdmicos y Ambientales Ltda. 6409/Agricolay Respecto a los resultados del Estudio encargado por ASPROCER del AGIES se responde cada punto:

(Enero 2020)", realizado a solicitud de dicha asociacién gremial.

En base a los resultados del Estudio encargado por ASPROCER del AGIES, se concluye que:

i) Los estudios utilizados por el Ministerio como referencia para definir los beneficios de la norma no son asimilables ni
tienen relacion con el tipo de olor que se busca regular por la Norma (en cuanto a tipo de contaminante y realidad
socioeconémica);

ii) Existe una doble contabilizacion de los beneficios al incluir métodos que consideran el Valor Econdmico Total (VET) y
el Valor de Uso (V-uso);

iii) La poblacién beneficiada estd sobreestimada (160.000 personas);

iv) El valor se transfiere utilizando un método incorrecto: paridad de poder de compra; y,

v) La asignacion de costos a los planteles fue errada y subestimada, dado que la aplicacién de la Norma implicaria el
cierre de 17 planteles grandes, situacion que no fue considerada por el Ministerio.

de tales

A continuacion, nos referiremos a los fund:

1.Cantidad de Planteles Porcinos identificados.

Cabe sefalar que en el AGIES existen una serie de errores metodoldgicos en la identificacion real de las fuentes
emisores existentes, puesto que consideraria incluso a planteles cerrados. Lo que distorsiona directamente la evaluacion
de los costos y beneficios de la norma afectando por tanto la razonabilidad del Anteproyecto.

Al respecto cabe sefialar que el universo de planteles catastrados en nuestro pais corresponde a 83 y no 99 como se
afirma en el AGIES, es decir, existe una diferencia de 16 planteles que porcentualmente es relevante en relacion al
ndmero total.

Asimismo, para efectos de determinar la superficie de las lagunas de purines existentes y el olor que éstas generan se

Ganadera Chillan_
Viejo_10319, pdf

i) Respecto a la pertinencia de los estudios empleados en la transferencia de beneficios, segiin se explica en DICTUC (2019) , la estimacion de beneficios directos se basa cominmente en la
determinacion de la poblacion potencialmente molesta por el olor percibido (Van Broeck et al., 2009). Por tanto, los estudios se escogen segun el atributo reduccion de olor molesto, no
necesariamente desde el tipo de olor, debido al exiguo nimero de estudios de valoracién de Disposicion a Pago (DAP) en el tema. Entonces, la valoracion econémica esta dada por el precio que
cada individuo (y la sociedad) esta preparado para pagar con el objetivo de solucionar y/o disminuir el olor molesto.

DICTUC (2019) hace una revision bibliogréfica de los potenciales estudios a transferir en la Tabla 7-4. Si bien en la tabla se listan estudios de precio heddnico y valoracién contingente, se
descartan las evaluaciones de precio heddnico porque sus resultados no eran facilmente transferibles a Chile debido a disponibilidad de informacion. Particularmente, los planteles en Chile estan
principalmente en zonas rurales y no se contaba con informacion de precio de viviendas y terrenos, datos necesarios para una correcta transferencia de beneficios. En cambio, se contaba con
valores censales para las manzanas cercanas a los planteles en base a CENSO 2017, por lo que DICTUC (2019) recomendd transferir trabajos de valoracion contingente, porque son estos los que
entregan valores de disposicién a pago por disminuir el olor por vivienda por afio. En la mencionada Tabla 7-4 se detallan los trabajos de valoracion contingente conducente a DAP de Van Broeck
etal. (2009) y Lareau & Rae (1989); ademds de la evaluacion de costo total de Beloff et al. (2000), estudios que son empleados en la valoracion de beneficios del AGIES. Se agregan, tras
revision del DEA, el estudio de experimentos de eleccién de Garrod & Willis (1998), donde se entrevist6 a residentes de 100 casas en un area de Crawcrook cerca de Gateshead al noreste de
Inglaterra por olor alusivo a relleno sanitario.

* Sobre realidad socioecondémica, se entiende que, si el nivel de ingreso aumenta, también lo hara la Disposicion a Pago (DAP) para mejoras ambientales, ya que por teoria bésica se supone que
la cantidad demandada de cualquier bien normal aumenta en los niveles de ingreso. Entonces dado que la DAP para el bien ambiental es un reflejo de la demanda, también deberia aumentar
con los ingresos (Eshet et al.,2005) .

Sin embargo, cuando se compara el valor promedio de DAP utilizado en el AGIES con un estudio de Valoracion Contingente realizado en Chile, los valores de DAP no son significativamente
distintos (p>>0,05). A partir de un estudio realizado por la CONAMA en 1999 (Citado en Vdsquez et al., 2019 ), se estima que la DAP por disminucién de los olores pesqueros en Talcahuano
equivale aproximadamente a SCLP 2.631 por persona al mes ; mientras que el valor DAP utilizado en el AGIES equivale a aproximadamente SCLP 2.798 por persona al mes. Esta similitud entre
los valores DAP mencionados, que considera tipos de olor, paises, y contextos distintos se explica, al menos en parte, por el argumento de que el bien ambiental valorizado en este caso, es un
bien cuya elasticidad esta entre -1< n <0. La DAP varia (o no) en funcién de la (in)elasticidad del bien; ésta ultima depende (o no) de la renta, de la disponibilidad de bienes o servicios
complementarios y/o sustitutos. Dado que los ser humanos deben respirar indefectiblemente todos los dias, éste no es un bien ambiental normal sino un bien de primera necesidad o
indispensable para la calidad de vida de las personas, que por ende se caracteriza por tener una demanda inelastica .




001300 vta

55 |Agricolay Agricola'y Organizacién con |2021-03-1110:18:03 |Plataforma Web [Obs. General 2.Cuantificacién de costos y beneficios. https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, se responde en el mismo orden de consulta:
Ganadera Chillin |Ganadera Chillin |osinPJ Desde el punto de vista de los beneficios, el AGIES no considerd la elaboracion de estudios especificos para cuantificar ~ [dadanas.mma.gob. a limi de etapas para transferencia de valores:
Viejo S.A ViejoS.A los beneficios del Anteproyecto. Asi, la cuantificacion monetaria de éstos se obtuvo por medio del Método de cl//storage/citizen/ |* Seguirtodas las etapas es el ideal metodoldgico para la aplicacion de esta técnica de valoracion. En la guia mencionada se sugiere, pero también se reconocen limitaciones que podrian
Transferencia de Beneficios (MTB). 6409/Agricolay conllevar dificultades para la aplicacién de todas las etapas. Ademas, el que las etapas mencionadas en la “Guia de T ia de ” no sean explicitadas en el AGIES no significa que
La principal limitacién del MTB, segun se indica en el Andlisis Critico presentado por ASPROCER, utilizada por el Ganadera Chilldn no hayan sido consideradas ya que el DEA trabaja sobre la metodologia expuesta en dicha guia. Para la actualizacién de costos y beneficios se agregara la referencia correspondiente.
Ministerio para elaborar el AGIES, es que los valores de la disposicion a pagar a ser transferida desde el sitio de estudio, |Viejo_10319.pdf
reflejan los gustos y preferencias de las personas, las cuales son dependientes del contexto y la subjetividad individual, Referente a un nimero limitado de estudios y falta de pertinencia con el sitio de politica:
que no siempre se ajustan a la de las personas del sitio de politica. Ademas, los valores estan condicionados por las Ver respuesta a seccion iv) en “Respecto a punto i)”, donde se explica la pertinencia de los estudios empleados en la evaluacion.
caracteristicas socioeconémicas de la pobl: relevante, las caracteristicas fisicas tanto del sitio de estudio como del Referente a una potencial doble contabilidad de beneficios:
sitio de politica, los cambios propuestos por la norma ambiental bajo evaluacion, las condiciones de mercado, y la * Ver respuesta a seccion iv) en “Respecto a punto ii)” sobre doble contabilidad de beneficios. Ademds, se aclara que respecto a los insumos empleados para la valoracion de co-beneficios: Para
existencia o inexistencia de bienes sustitutos y complementarios. De esta manera la seleccién adecuada de los estudios el beneficio por reduccién de emisiones de metano, se valoriza el beneficio social que implica la mejora en salud producto de la disminucién de mortalidad asociada a una disminucién en la
a ser utilizados en el MTB, resulta fundamental para estimar los valores de un bien ambiental. concentracién de MP2,5, para ello se emplea el valor de la vida estadistica, el que en su origen es determinado a partir de preferencias declaradas. Por otro lado, para la reduccion de emisiones
A proposito de lo anterior, dicha metodologia aplicada presentaria algunas falencias en su formulacion en el AGIES, que de metano, se emplea el precio social del carbono, el cual no se basa en preferencias reveladas.
dicen relacién con: * Enrelacion a los cobeneficios por reduccion de metano, la metodologia esta descrita en el AGIES seccidn 2.5 y también se detalla en DICTUC (2019). Esta sigue los lineamientos del
*Incumplimiento de etapas para transferencia de valores. Desde el punto de vista metodoldgico, no se incluyeron Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) respecto a la formulacion de proyectos de mecanismo de desarrollo limpio. Se consideran los beneficios asociados a la reduccion de metano
todas las etapas sugeridas para la transferencia de valores desde el sitio de estudio hacia el sitio de politica. En especial en aquellos planteles en que la evaluacion de la normativa considera la instalacion de tecnologia tipo biodigestor como medida de reduccion de olores. Esto se detalla en la seccion 2.5.2 de
se detectd una baja calidad en lo que se refiere a la recoleccién y evaluacion de datos sobre valoracidn econdmica, asi AGIES AP. Adicionalmente, se indica lo mencionado en el AGIES “El biogas generado en el biodigestor es utilizado para la generacion de energia — esto permite usar esta energia autogenerada
como en la definicién del método de transferencia y determinacion de potenciales beneficiados de la norma. En la Tabla envez de obtener energia de la matriz eléctrica chilena o en su defecto, incorporar esta energia a la matriz eléctrica. Se obtiene un ahorro de emisiones de CO2e por no utilizar la matriz. No se
N°2 de Seccién 3.2 (pag. 11) del Informe de Anélisis Critico del AGIES encargado por ASPROCER al equipo especializado incluye el ahorro por evitar comprar energia de la matriz.” Por ende, en el AGIES AP se estiman valores de ahorro por emisiones de CO2. El analisis es conservador, ya que no se consideran
en economia ambiental liderado por Sr. Roberto Ponce, se detallan las falencias detectadas en la aplicacion del MTB. beneficios por ahorro econémico al generar el plantel su propia energia eléctrica.
Para la estimacion de cobeneficios por la reduccién de emisiones de amoniaco debido a la incorporacién de medidas de abatimiento, se tomaron las eficiencias de remocion para cada medida en
*Numero limitado de estudios y falta de pertinencia con el sitio de politica. Para la elaboracién del AGIES se considerd la Tabla 10, estimadas a través de la Ecuacion 8. La eficiencia de i6n de iaco por logia fue explicitada en AGIES AP seccion 2.1.6.
un nimero limitado de estudios para aproximar el valor de los beneficios directos. Los tres estudios utilizados para Sin perjuicio de lo anterior, se revisaran los supuestos de costos para la actualizacion de costos y beneficios del Proyecto Definitivo.
asignar el beneficio no son “asimilables” a la situacion que se desea regular, en cuanto al tipo de contaminante y en En relacion al método de transferencia, ver respuesta seccion iv) en “Respecto a punto i)” donde se explica la transferencia de beneficios, “equivalencias” entre sitio de estudio y politica y
cuanto a la realidad socioeconémica de nuestro pais. realidad socioecondmica.
Estos estudios fueron: Lareau and Rae (Diésel en Filadelfia - 1989), Van Broeck et al. (2009), Garrod and Willis (Rellenos Referente a falta informacién sobre escala de estimacion de beneficios:
Sanitarios - 1998) y Van Broeck, G., Bogaert, S., & De Meyer, * En Lareau & Rae (1989) se realizaron encuestas a 140 personas en el drea de Philadelphia, USA para estimar el valor de la reduccion a la exposicion a olores molestos de diésel. Por su parte, en
56 |Agricolay Agricolay Organizacién con |2021-03-1110:18:03 |Plataforma Web |Obs. General 3.Cantidad de Beneficiarios de la Norma de Emision. https://consultasciu [Se agradece el analisis en profundidad del equipo especializado, particularmente, este Ministerio solicitara detalles de la evaluacion, ya que no es posible replicarla. En ese sentido, si bien se
Ganadera Chillin |Ganadera Chillin  |osinPJ A similitud del punto anterior, es posible evidenciar en el AGIES del proyecto, errores icos en la dadanas.mma.gob. |realiza el mismo andlisis, los supuestos y herramientas consideradas son diferentes. Al respecto, podemos mencionar que el disefio de la norma y el AGIES se basaron tanto en antecedentes
ViejoS.A ViejoS.A determinacion de los beneficiarios de la norma, lo que distorsiona el resultado positivo del AGIES en cuanto a indicar que |cl//storage/citizen/ |locales como internacionales y en un proceso de levantamiento de informacion primaria y secundaria relevante realizado en conjunto con DICTUC[1], para la evaluacion de beneficios y costos

se evaluara la ion de

los beneficiarios de esta futura norma son 160.000 personas, lo que no se encuentra
lo que se sobreestima a los beneficiarios.

Al respecto, en el Informe de Analisis Critico del AGIES, encargado por ASPROCER (pag. 55) se concluye que el nimero
de beneficiarios serian sélo 537 personas, en el escenario base de una exigencia de limite de inmision de olor fijado a
500 metros de los planteles afectos a la Norma. Si el radio para el andlisis de beneficiarios se extendiera a 5.000 metros,
el resultado seria 136.455 personas, lo que sigue siendo menor a lo previsto en el AGIES. Estas estimaciones fueron
obtenidas de combinar informacion territorial del Censo de Poblaciony Vivienda del afio 2017, y del Mapa de Densidad
de Poblacién en Alta Resolucién del afio 2018, elaborado por el equipo de computacion espacial de Facebook y la
Universidad de Columbia.

De acuerdo a lo ya indicado, se solicita efectuar un nuevo AGIES para la norma en que se reflejen los reales costos y
beneficios que su aprobacién pudiere ocasionar. Dados los evidentes errores metodoldgicos detectados en el AGIES y
contradicciones con los resultados del Estudio encargado por ASPROCER, no seria posible intentar corregir sus falencias a
través del proceso de Actualizacion de Costos y Beneficios del Proyecto Definitivo, sino que se requiere la elaboracién de
un nuevo AGIES, el que, ademas, debiera contar con la participacién del sector regulado y con la debida publicidad de
sus resultados.

por

6409/Agricola
Ganadera Chilldn_
Viejo_10319.pdf

ala normativa. Esto se detalla en las respuestas al informe de ASPROCER. Sin perjuicio de aquello, en base a los 1tes re
supuestos tanto para el disefio normativo como para la actualizacion de costos y beneficios del proyecto definitivo.
(1) Consultoria daparalar ilacion de di de la norma y la evaluacion socioecondmica,disponible en

http:/, r.mma.gob.cl:8080/geol /srv/spa/resources.get? uuid=5e961dc4-e848-4994-9b5f-f9c5845a6e17& fname=Normol-Informe%20final%20(vf). pdf&access=public
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Obs. General

(El documento adjunto incorpora antecedentes y observaciones al anteproyecto. A continuacion se presentan el
capitulo referido a las observaciones al anteproyecto de norma)

a) La norma no constituye una norma de emision en virtud de las disposiciones de la ley 19.300 estandar respecto del
cual se debe medir la legalidad de la regulacién.

En primer lugar, es posible advertir que sin perjuicio de que el Anteproyecto de norma de olores para sectores porcinos
es presentado como una norma de emision, este presenta caracteristicas de norma de calidadl, en este caso mas
especificamente de normas de inmision, (en particular de norma primaria de calidad ambiental3), debiendo someterse
por tanto al procedimiento de elaboracién de una norma de calidad.

La diferencia fundamental, entre las normas de calidad ambiental con las normas de emision, es que, a través de
las normas de calidad, se busca alcanzar una finalidad de proteccion de un bien juridico (en este caso, la vida o salud de
la poblacién) a través de la fijacién de un estdndar que equivale a la fijacion de una concentracion y periodos
maximos o minimos permisibles de un elemento, mientras que a través de las normas de emision se establece y se
miden las descargas aceptables que se obtienen en el efluente de la fuente emisora.

El tratamiento de norma de inmisién que realiza el Anteproyecto queda de manifiesto, en el concepto amplio de fuente
utilizado en su art. 3 letra d)4, que considera como fuente emisora a toda instalacién dentro del plantelS, en la forma de
medicién y control del nivel de concentracion de la unidad europea de olor, el cual se determinara no en la fuente de
emision, sino que a 500 metros o en el receptor mas cercano, y en el propio AGIES, el cual reconoce en el punto 3.3.3
que “Para los 26 planteles grandes se model6 la emision de olores de las distintas partes del plantel, verificada
como concentraciones de inmisién en oue/m3 a 500 metros o el receptor mas afectado” (el destacado es propio).

Finalmente, y como consecuencia de este tratamiento de norma de calidad, se establece un valor tinico a nivel nacional,
sin diferenciar entre zonas urbanas y rurales6, como lo hace por ejemplo la norma de emision de ruidos, produciendo los
siguientes efectos:

https:
dadanas.mma.gob.c
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Junto con agradecer su observacion, aclaramos que las normas de emision se encuentran definidas tanto en el articulo 2 letra o) de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
como en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 38, de 2012, que aprueba el Reglamento para la dictacion de normas de calidad ambiental y de emision, el que sefiala en su inciso primero que "Las
normas de emision son aquellas que establecen la cantidad maxima permitida para un contaminante, medida en el efluente de la fuente emisora, cuya presencia en el ambiente, en ciertos
niveles, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacién, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del patrimonio ambiental".

En este contexto le informamos que lo planteado originalmente en el proyecto fue objeto de \es, y en ese sentido, la propuesta normativa actualmente contempla limites de
emision de olor expresado en Tasas de Emision de Olor (TEO), por lo tanto, el concepto de receptor solo aplicara como parte de la metodologia para la obtencién de la Tasa de Emision Total en
las fuentes emisoras grandes, en el sentido de verificar que se esté generando una afectacion a la calidad de vida de las personas.

La presente propuesta regulatoria surge como consecuencia de la afectacién que se generaria producto de las emisiones de dicho sector, tanto a la salud como a la calidad de vida de las
personas, y considera una regulacion especifica segtin el tamafio de la fuente emisora y de manera escalonada, lo que permite hacerse cargo de las particularidades de cada tipo de fuente y sus
procesos productivos.

Asilos planteles pequefios y medianos se les exige limite de emision de olor expresandose como Tasa de Emision de Olor (TEO) en unidades emisoras especificas. Y para planteles grandes y
nuevos, su valor limite se condiciona la evaluacién de suimpacto de olor de todas sus unidades emisoras de olor identificando a los receptores dentro del area de influencia como parte de la
metodologia para el establecimiento del limite, el cual se realiza por Unica vez, ya que posteriormente el limite se debe verificar en la “emisién” de las unidades emisoras de olor del plantel
porcino.

Lo indicado precedentemente evidencia que la propuesta normativa reviste el caracter de norma de emision, observando cada uno de los requisitos establecidos tanto en la Ley como en el
Reglamento, toda vez que su medicion se realiza en el efluente de la fuente emisora y no en el receptor, sirviendo este dltimo Unicamente para efectos de realizar una modelacion para la
determinacién de la TEO total y de dicha forma cumplir el impacto odorante maximo.

Respecto de la supuesta discriminacion a que se refiere producto del establecimiento de un limite tinico a nivel nacional, le informamos que no contamos con antecedentes que permitan
distinguir entre zona urbana y rural sin que ello importe incurrir en una discriminacion arbitraria, por lo que no es posible realizar dicha distincion en la norma atendido que careceria de
motivacion.

Adicionalmente, cabe considerar respecto de la distincion entre zona urbana y rural, lo siguiente:

a. El caso del ordenamiento territorial europeo dista bastante de la realidad nacional en donde las “zonas rurales no cuentan con instrumentos regulatorios en el @mbito territorial”.

b. Todos los planteles porcinos de categoria existentes grande se ubican en areas rurales, en consecuencia, siendo ésta la tnica categoria que debe evaluar el impacto odorante maximo,
considerando todos los receptores dentro del area de influencia, no seria congruente distinguir otra zona en la que no existen planteles porcinos de esa categoria. Ademas, las emisiones de los
planteles porcinos, son en su mayoria, del tipo difusas, lo que genera un mayor impacto dentro de las zonas cercanas al plantel porcino, es decir, a la zona rural.
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Artticulo 2

b) La norma de emisi6n discrimina arbitrariamente al sector porcino, infringiendo de modo evidente el principio de
igualdad ante la ley, sin considerar de modo algunas las particularidades del sector.

Esto es especialmente relevante cuando la autoridad ha decidido regular de modo especifico al sector porcino,
dejando sin regulacién a otras posibles fuentes de olor, generando una discriminacion que claramente afecta a dicho
sector porcino respecto de otros sectores generadores de olores. Nuestro ordenamiento juridico no proscribe per-se la
discriminacion, pero si prohibe que esta sea arbitraria. Esto permite relativizar el principio general de igualdad ante
la ley. El regulador debe tener justificaciones fundadas en el principio de la proporcionalidad, de razonabilidad,
desigualdad en supuestos de hecho Yy finalidad para poder diferenciar entre un regulado y otro. En este caso
claramente ello no ocurre, dado que, si bien nada impide que el regulador pudiera dictar una norma especial para el
sector porcino en materia de control de olores, lo Iégico es que esta discriminacion se fundara en la existencia de
antecedentes o en una forma de regulacion que tuvieren en con isti iales del sector, y asi
establecer una norma que se hiciera cargo de estas particularidades.

ion las

Nada de ello ocurre respecto de esta norma, razon la cual la diferenciacion se transforma en ilegitima. Es mas, si se
revisa el Anteproyecto de la norma, en especial sus considerando 12 a 16 se da cuenta de cual ha sido el desarrollo
de los estudios y el avance de la ir para generar un
fuentes generadoras de olor e incluso de denuncias entre los cudles se cuentan los planteles de crianza y engorda
de animales8, las plantas de tratamiento de aguas servidas, las fabricas de celulosa y los sitios de disposicion de
residuos, sefialando que estas son las actividades priorizadas en virtud de los criterios de nimeros de denuncias por
sector, nimero de establecimientos por sector y conflictos soci iental quince sefiala que
surge la necesidad de elaborar una norma de emision tendiente a reducir las “emisiones de contaminantes generados
por dichas fuentes, que, en funcién de su olor, sean susceptibles de afectar la calidad de vida de la poblacion. Para
luego en el considerando 16 sefialar que “el disefio regulatorio en materia de olor, considera una regulacion especifica
por sector, ya que se hace cargo de las particularidades de cada actividad y sus procesos productivos”.

regulatoria, se sefialan cuales son las diversas

. Enel cor

Pues bien, el Anteproyecto se plantea como una norma especifica para el sector porcino, sin embargo, para establecer
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Junto con agradecer su observacion le informamos que, no es posible afirmar que el Ministerio del Medio Ambiente habria incurrido en una discriminacion arbitraria al regular las emisiones
por el sector porcino, toda vez que no concurren los requisitos que permiten afirmar que estamos en presencia de una discriminacion arbitraria.
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En este sentido, cabe sefialar que el articulo 2° de la Ley N° 20.609, que establece medidas contra la discriminacion, define discriminacion arbitraria como “[...] toda distincion, exclusién o

que carezca de por agentes del Estado o particulares, y que cause privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos

fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la Republica o en los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, en particular
cuando se funden [...]” (subrayado agregado).

Por su parte, el profesor Luis Cordero Vega, sefiala en su libro “Lecciones de Derecho Administrativo” que “[...]. La jurisprudencia ha dicho “lo no motivado es solo por ese hecho arbitrario”; (2)
cuando el acto carece de toda explicacion racional o se aparta de las mas elementales reglas de razonamiento.”.

A partir de lo indicado precedentemente, es posible afirmar que para que nos encontremos en presencia de una discriminacion arbitraria debe ejecutarse una accion carente de justificacion y
motivacion que derive en la privacion, perturbacién o amenaza de alguna de las garantias establecidas en la Constitucion Politica de la Republica.

En el caso de la propuesta normativa, el fundamento es precisamente velar por el respeto a la garantia constitucional establecida en el articulo 19 N° 8 de la Constitucién, relativa al derecho a
viviren un medio ambiente libre de contaminacién.

Asimismo, la decision de iniciar la regulacion de la emision de olores molestos con aquellos generados por el sector porcino, surge a partir de lo sefialada en los antecedentes recabados a partir
de la implementacion de la Estrategia iniciada el afio 2014. En efecto, el Ministerio del Medio Ambiente resolvié regular la materia por sector en forma paulatina, lo que ha permitido realizar un
diagnastico en profundidad de “cada” sector prioritario lo que juega un rol fundamental para el disefio normativo, de forma tal que en conformidad con lo mencionado por la Organizacién para la

C iény el Desarrollo E (OCDE) (1) permita reducir emisiones verificables y fiscalizables, considerar la tendencia nacional e internacional por sector, utilizar un lenguaje y

terminologia simplificada, incluir las mejores técnicas y tecnologias de cada sector, eliminar cargas ini: ivasy lasr asi como también considerar multiples beneficios

(co-beneficios) lo que permitira en su conjunto mejorar la calidad de vida de las personas.

En este sentido, cabe sefialar que, la normativa propuesta busca solucionar la problemdtica existente como consecuencia de la generacion de olores molestos por parte del sector porcinoy la
consecuente afectacion a las comunidades aledafias de la garantia establecida en el articulo 19 N° 8 de nuestra Constitucion Politica de la Reptiblica. Adicionalmente, es importante tener
presente que iniciar la regulacion de los olores molestos con aquellos generados por el sector porcino se debe a que, desde la crisis de Freirina, persisten los conflictos socio ambientales en
comunidades aledafias a planteles porcinos, tales como: Las Cabras, La Estrella, San Pedro, El Arbolillo, Chillan Viejo, Molina, Tucapel, Chancén, Rapel, Llallauquén, El estero, Los Quillalles,
Valdebenito, Santa Inés, entre otras.

A partir de lo anterior, el Ministerio del Medio Ambiente resolvié dar inicio a la elaboracion de una norma de emision de contaminantes generados por planteles porcinos, seguido del inicio a la
elaboracion de normas de otros dos sectores de los cinco priorizados, como son para Centros de Cultivo y Plantas Procesadoras de Recursos Hidrobioldgicos y también la revision de norma de
Emision de compuestos TRS Asociados a la fabricacion de Pulpa Kraft o al Sulfato, pues se considera que estos son una fuente emisora de olor importante en nuestro pais.

Adicionalmente, cabe sefialar que, en virtud de los antecedentes técnicos aportados durante el proceso de consulta ciudadana, se resolvié modificar lo establecido en el Anteproyecto y
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Sobre el particular, se hacen presente las siguientes observaciones que dan cuenta que no se han seguido las
recomendaciones planteadas por los propios estudios solicitados por esta autoridad, ni la experiencia de derecho
comparado, dejando de manifiesto los defectos técnicos y de fondo que adolece el presente Anteproyecto.

i.- No se efectta una linea de base de emisiones que permita regular con certeza el sector a partir de sus caracteristicas
particulares. Como se ha sefialado anteriormente, la vigencia de la norma se ha planteado con alcance nacional, sin
embargo, de manera previa a suimplementacion, no se ha efectuado un levantamiento de informacion respecto a las
emisiones atmosféricas en el ambito territorial de aplicacion de la norma. Lo anterior, queda de manifiesto en el Informe
de DICTUCY el cual, tras identificar

104 planteles porcinos a lo largo del pais, para efectos de determinar el impacto de emisiones de olor vy, por tanto,
medidas a implementar para efectos de dar cumplimiento al limite de olor, s6lo modelaron 11 planteles

Por su parte, el Ministerio del Medio Ambiente (MMA), sélo model6 24 planteles de los cuales 4 ya habian sido
modelados por DICTUC.

A mayor abundamiento, se hace presente que los 24 planteles modelados tampoco fueron representativos de las
particularidades de la industria. En efecto, en dichas modelaciones no se especifica si los planteles
corresponden a Mono sitios, planteles de reproduccion, crianza de segundo estado, engordas o crianza “Destete-
Venta”, todos los cuales tienen diferencias y caracteristicas particulares desde el punto de vista de densidad de
animales por metro cuadrado de las fuentes y de la tasa de emision de olores (TEO). Por ejemplo, en el caso de mi
representada incluso no se distinguié tampoco si los pabellones que se modelaban eran de cerdos o de aves asumiendo
que todos eran de la misma condicién y tipo de pabellones de alojamiento

De esta manera, se advierte que en la determinacion del limite de olor establecido en el Anteproyecto no se han
reconocido las particularidades de cada sector en que existen planteles porcinos. Entre tales particularidades
podemos mencionar la diversidad climatoldgica, y de caracteristicas geograficas sitio especificas que influye en la
pluma del viento y que, en determinados casos, impide dar cumplimiento al limite de emision contemplado en el

Anteproyecto. A mayor abundamiento, el citado estudio ni siquiera considero una aproximacion seria y acabada
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Junto con agradecer su observacion, se informa que elaborar una normativa de olores por sector, precisamente permite realizar un diagnéstico acabado de cada sector para el establecimiento de
Por este motivo las deestar iva se p! por categoria de tamafio de la fuente emisora y de manera escalonada para que planteles porcinos de un mismo
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tamafio avancen en el estandar tecnoldgico para la reduccion de olores. Asi, el disefio regulatorio de olores para el sector porcino, considera una regulacion especifica por tamafio de plantel, que
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busca hacerse cargo de las particularidades de cada plantel y sus procesos productivos, incluyendo gradualidad para la implementacién de medidas y con ello, mejorar la calidad de vida de las
personas que se ven impactadas por olores de estas actividades
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ii. En paises con industrias porcina relevante se hacen distinciones en virtud de las zonas donde se encuentran las
actividades

Debemos hacer presente que en los paises donde existe una industria de crianza porcina comparable se hacen
distinciones relevantes en virtud de si nos encontramos en zonas rurales o zonas donde existen éreas
importantes de crianza de cerdos y zonas en que ellos no ocurre. Asi, por ejemplo, en Holanda los valores aceptables
en unidades de olores aplicables a una explotacién ganadera varian de modo relevante en funcién de si se
encuentran dentro o fuera del limite urbano. De este modo, se asume que esta crianza de ganado es una actividad
agricola y este tipo de actividad lleva asociado estas diferencias. Lo mismo ocurre en Dinamarca. Por otra parte, la
legislacion alemana, también discrimina, pero no en lo referido a las unidades de olores, sino que en los percentiles
exigibles segun las actividades generen afectos dentro o fuera del casco urbano10.

La razén que de algin modo se esgrimié para no discriminar en el Comité Operativo de dictacion de la norma es que
todos los planteles se encuentran en zonas rurales 11. Lo notable que la solucion del regulador fue presentar en el
Anteproyecto una proposicion usando los valores que aplican a las zonas urbanas, esto es 3 0 5 unidades olor en paises
que, como el nuestro, tienen una importante cantidad de crianza de ganado porcino y de las soluciones
implementadas propuestas por el regulador, sin considerar los valores que en esos mismos paises aplican para el sector
porcino en zonas rurales, que dada la constatacion hecha por ella misma habria parecido lo mds razonable.
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Junto con saludar se informa que de acuerdo a nuevos antecedentes recibidos durante el periodo de consulta publica se realizaron nuevas evaluaciones de impacto odorante a través de
modelaciones, y de acuerdo a sus resultados se redistribuyd la categorizacion de tamafios precisamente para que planteles porcinos de un mismo tamafio avancen en el estandar tecnoldgico
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para la reduccion de olores. Asi los planteles pequefios y medianos se les exige limite de emision de olor expresandose como Tasa de Emisién de Olor (TEO) en unidades emisoras especificas. Y
para planteles grandes y nuevos, su valor limite se condiciona la evaluacién de su impacto de olor de todas sus unidades emisoras de olor identificando a los receptores dentro del drea de
influencia como parte de la metodologia para el establecimiento del limite, el cual se realiza por Unica vez, ya que posteriormente el limite se debe verificar en la “emisién” de las unidades
emisoras de olor del plantel porcino. De esta forma la reduccion de olor en el origen impactara en la reduccion de olor que reciben las comunidades cercanas, mejorando su calidad de vida.
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61 |AGROSUPER Agricola Super Organizacion con |2021-03-12 10:50:00 |Plataforma Web |Artticulo 2 ii. Teniendo la particularidad de que se regula como una norma de emision no se diferencia entre los distintos usos | https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion le informamos que, respecto a la necesidad de distinguir uso de suelo rural y urbano para la exigencia de limite de emision de olor establecido en la norma, es
Limitada osinPJ de suelo dadanas.mma.gob.c|importante tener presente lo siguiente:
|//storage/citizen/58 |i. El ordenamiento territorial europeo dista bastante de la realidad nacional en donde las “zonas rurales no cuentan con instrumentos regulatorios en el dmbito territorial” ;
En razén de lo anterior y tal como se adelanta en la letra A) de estas observaciones, aun cuando el Ministerio |26/Agrosuper 1037
del Medio Ambiente pretende regular el presente anteproyecto como una “Norma de Emisién”, desconoce 4.pdf ii. Todos los planteles porcinos de categoria grande existentes se ubican en areas rurales, y siendo ésta la tnica categoria que debe cumplir evaluar el impacto odorante maximo, considerando
una de sus caracteristicas esenciales contempladas en el articulo todos los receptores dentro del drea de influencia, no seria congruente distinguir otra zona en la cual no existen planteles porcinos de esa categoria. Ademds, las emisiones de los planteles
40 inc. 1 de la LBGMA12 vy articulo 37 letra c) del Decreto Supremo de aplicacién”. (el destacado es propio) porcinos, son en su mayoria, del tipo difusas, lo que ocasiona un mayor impacto dentro de las zonas cercanas al plantel porcino, es decir, a la zona rural;
N°38/201213 del Ministerio de Medio Ambiente que “Aprueba Reglamento para la dictacién de normas
de calidad ambiental y de emision” y es que las normas de emisién a diferencia de las normas primarias de iii. Con los cambios realizados, gracias a los aportes recibidos dentro de la consulta publica, las exigencias de los planteles porcinos de todos los tamafios se centran en la medicion de la Tasa de
calidad ambiental, pueden establecer distinciones en cuanto a su ambito territorial de aplicacion. Emision de Olor de la fuente emisora. Por lo tanto, y tal como otras normas de emisién de féricos sus exij ias se aplican independiente del uso del suelo.
Finalmente, cabe sefialar que el articulo 40 de la Ley N° 19.300, y en especifico el articulo 37 letra c) del D.S. N° 38, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el { para
De esta manera, para efectos de una correcta aplicacion de la norma que sea coherente con la normativa la dictacion de normas de calidad ambiental y de emision, establece que “Toda norma de emision c a, cuando P ademas de lo por el inciso 12 del articulo 28, las
internacional que esta misma autoridad utiliza como fundamento, resulta indispensable que el Anteproyecto de siguientes materias: c) El dmbito territorial de su aplicacién”, de lo que se desprende que corresponde al Ministerio del Medio Ambi siuna norma tendra alcance
norma de olor establezca distinciones en cuanto al limite de emisién de olor y/o frecuencias de percepcién entre nacional o local.
zonas rurales y urbanas. Lo anterior, permitird reconocer las particularidades geogréficas (como la topografia y la
meteorologia local) en que se encuentra ubicados los planteles de cerdos y la vocacion agropecuaria de
determinados sectores de nuestro pais.
A mayor abundamiento, hacemos presente que, inicialmente esta autoridad sefialé en la estrategia inicial para la
gestion de olores en Chile del Ministerio de Medio Ambiente del 2014 que el ordenamiento y la Planificacion
territorial se identificaban como factores de atencién respecto de materias de usos de sueloy de distancias y/o
buffer entre las fuentes de emisién de olores y la localizacién de la poblacién. Pues bien, la distincion entre zona rural y
urbana para efectos de determinar el limite de emisién de olor y la frecuencia de percepcién o percentiles (como
sucede en la experiencia comparada citada en el comité operativo de la norma de olor), permitira reconocer tales
factores
De este modo, carece de razonabilidad que se decida utilizar el instrumento de la norma de emision, decidiendo utilizar
62 |AGROSUPER Agricola Super Organizacién con  |2021-03-12 10:50:00 |Plataforma Web | Artticulo 2 iv. Resulta discriminatorio establecer regulacion para cerdos y no una normativa de cardcter general de olores y https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion se informa que a partir de la implementacion de la Estrategia, el Ministerio del Medio Ambiente iniciada el afio 2014 ha recabado informacion suficiente para
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desde ahi establecer diferenciacion segun actividad (catalogandola como ofensividad media en Politica Olores).
De conformidad a la Res. Ex N° 1081 de 14 de noviembre de 2018 del Ministerio del Medio Ambiente, que dio inicio
a la elaboracién del Anteproyecto de la norma de olor, se “ha decidido comenzar la regulacion con el sector porcino,
por encontrarse dentro de los sectores prioritarios definidos en el acdpite 11.1.1 de la actualizacion a la estrategia para la
gestion de olores del afio 2017, en razén de contar con un gran nimero de denuncias ante la Superintendencia del
Medio Ambiente, de existir un gran nimero de instalaciones y por tratarse de una actividad involucrada en conflictos
socio-ambientales debido a olores; y porque se dispone de antecedentes e informacion suficientes sobre el nimero
de planteles porcinos como para elaborar la regulacion propuesta”.

Ahora bien, para fundamentar tal argumentacion, la autoridad no ha presentado estudios técnicos que demuestren
el gran nimero de denuncias en relacién a otras fuentes odoriferas que también forman parte del Programa de
Regulacion Ambiental 2018-2019 (contemplado en la Res. Ex N°1.439 de 27 de diciembre de 2018), como son, por
ejemplo, los centros de cultivos, plantas procesadoras de recursos hidrobioldgicos, y que determinen la conveniencia
de iniciar por el sector porcino y -auncuando no forma parte del Programa de Regulacion Ambiental-, los
planteles de aves.

A mayor abundamiento, esta falta de caracterizacion e individuali; de fuentes distintas del sector

porcino, puede resultar determinante en la modelacién de olor que se efectud para efectos de determinar el

cumplimiento del limite de emision, dado que en un determinado sector es posible encontrar, otras explotaciones
ganaderasy de crianza de animales, y planta de tratamiento de aguas servidas o de residuos sdlidos entre otras
susceptibles de generar olores molestos.

De esta manera, se considera que para efectos de abordar correctamente el problema del “impacto de olor” es
necesario establecer una normativa de caracter general que regule las actividades presentadas en estudios
bibliograficos del expediente del Anteproyecto y que potencialmente generan olores molestos. Desde normativa
general, sera posible establecer limites diferenciados de emisién y percepcion en funcién del tipo de actividad y
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la elaboracion de la presente norma de emision. De esta forma, la ruta regulatoria escogida, es decir, regular por sector en forma paulatina, ha permitido realizar un diagnéstico en profundidad
de “cada” sector prioritario lo cual juega un rol fundamental para el disefio normativo, que acorde a lo mencionado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
permita reducir verificables y fiscali: , la tendencia nacional e internacional por sector, utilizar un lenguaje y terminologia simplificada, incluir las mejores técnicas y
tecnologias de cada sector, eliminar cargas ini: ivasy lasr asi como también considerar multiples beneficios (co-beneficios) lo que permitird en su conjunto mejorar la
calidad de vida de las personas.

De acuerdo a lo anterior, el Ministerio del Medio Ambiente resolvi6 dar inicio a la elaboracién de una norma de emisién de contaminantes generados por planteles porcinos, seguido del inicio a la
elaboracion de normas de otros dos sectores de los cinco priorizados, como son para Centros de Cultivo y Plantas Procesadoras de Recursos Hidrobioldgicos y también la revision de norma de
Emision de compuestos TRS Asociados a la fabricacion de Pulpa Kraft o al Sulfato, pues se considera que estos son una fuente emisora de olor importante en nuestro pais.

Adicionalmente cabe mencionar que gracias a los antecedentes técnicos aportados dentro del proceso de consulta ciudadana, se ha modificado en la normativa los limites de emision de olor, los
que seran expresados como Tasas de Emision de Olor (TEO) que corresponden a las unidades de olor por unidad de tiempo que emite una determinada fuente, y de esta forma las exigencias
contemplarian la medicién en el punto de emision de olor, complementa
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v. Resulta discriminatorio al establecer una norma de emision para cerdos que es imposible de cumpli

Como se ha sefialado, unos de los criterios bdsicos para calificar una discriminacion como ilegitima es la falta
de proporcionalidad y razonabilidad de la regulacion. Pues bien, mi representada participa ASPROCER, entidad
que por mandato de sus asociados encargd estudios sobre la capacidad de cumplir con la norma de 5 ou/m3 Percentil
95, que tenian los grandes planteles existentes. Pues bien, la conclusion de tales estudios, que se acompafiaran por
dicha entidad, es que de un total de 5 planteles grandes modelad entre ellos, tres de
mi representada, sélo uno de los planteles estaba en condiciones de cumplir con la norma. Todo ello, asumiendo que
varios de estos planteles ya han desarrollado enormes inversiones para mejorar sus descargas al medioambiente,
todas ellas consideradas como apropiadas por los propios informes del AGIES y quedando muy pocas inversiones por
hacer.

de distintas

Lo anterior es sumamente preocupante puesto que si se extrapolan los resultados a otros planteles grandes
(utilizando los criterios de ubicacién, produccidn, tecnologias y principalmente cercania de receptores sensibles a menos
de 500 metros) se puede concluir que, de estos 21 planteles grandes existentes, 17 serian incapaces de
cumplir la norma aunimplementando todas las tecnologias viables que son recomendadas en el AGIES. De estos 21
planteles grandes existentes, 14 son de Agrosuper, de los cuales al menos 13 se verian impedidos de cumplir la norma.

En efecto, si consideramos la realidad de mi representada, el 90% de nuestros cerdos estan alojados en planteles
que caen en la categoria de grandes, de ellos el 93% no serian capaces de cumplir con la norma de emision, aun
todas las fas de

que seria posibles de utilizar en nuestro pais. Es mds, planteles

donde ya se han construido plantas de tratamientos de lodos activados, que generan un agua de una calidad tal
suficiente para poder reutilizarse al interior de los planteles o aplicarse como riego agricola con niveles de
nutrientes inferiores a la realidad europea e instalaciones confinadas de compostaje equipadas con filtros biolégicos
quedarian sin cumplir la norma, por la forma en que esta se plantea. Asilas cosas, esta norma en la forma en que esta
planteada, dejaria a la mayor parte de la produccién animal de mirepresentada, en incumplimiento de la norma.

https:
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Se confirma que los valores y exigencias que han sido incluidas en el proyecto definitivo si son posible de cumplir por todos los planteles porcinos regulados. Gracias a los antecedentes recibidos
en el proceso de consulta publica se han realizado nuevas evaluaciones, a través de model: atmosférica pr un nuevo valor que logra cumplimiento despues de aplicada la
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tecnologia para el control de olores. Los insumos para realizar dichas modelaciones, fueron levantados a partir de los Estudios (1) y (2) y de una revisién acabada de los proyectos que han
ingresado al SEIA, asi también con la informacién recibida durante el periodo de consulta ciudadana. De esta forma se considera el concepto de gradualidad para los planteles existentes, para
exigir valores mas exigentes en la revision de la normativa.

Ademas se informa que los valores propuestos en el proyecto definitivo, fueron evaluados en un nuevo AGIES.
(1) Generacion de Antecedentes Técnicos para la Elaboracién de la Norma de Emision de Olores para la Crianza Intensiva de Animales, realizado por The Synergy Group Spa, 2019

(2) Ar

parala ion de Andlisis E de la Norma

de Emision de Olores para Sector Porcino, Dictuc, 2019
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vi. Establece discriminaciones dentro del propio sector, al desincentivar la inversién en planteles pequefios:

Como se ha sefialado anteriormente, mi representada ha desarrollado enormes esfuerzos para incorporar
tecnologia de punta mejorando los estandares ambientales en sus planteles de cerdo. Esto lo ha hecho buscando
soluciones por familia de planteles, esto es, por ejemplo, implementando para varios planteles pequefios con
ubicaciones cercanas, un mismo sistema de tratamiento de purines o un mismo sistema de compostaje
(Principales fuentes), los cuales de otra manera no solo no hubiesen sido rentables para un solo plantel pequefio,
sino que tampoco hubiesen obtenido las eficiencias de reduccién esperadas. Esto ha servido para implementar las
Mejores Técnicas Disponibles en el Mercado (MTD) en mejoras ambientales, tal y como lo pretende el Anteproyecto.

No obstante, lo anterior, dada la amplia definicién de “fuente emisoral5” y “plantel”16 que efectda el Anteproyecto,
genera un desincentivo para la asociacion de sistemas de tratamiento en planteles pequefios, ya que, con dichas
definiciones, cada familia pasaria a constituir un Plantel Grande, por lo que no convendrd agrupar soluciones, ni efectuar
las inversiones que permitan reducir sus emisiones, tendiendo a mantener su situacion actual. En efecto, en el minuto
que dos o mas planteles pequefios o medianos proponen alianzas para implementar y/o utilizar sistemas de
tratamiento comunes, pueden pasar a ser una fuente emisora grande. Esto aplica tanto para las fuentes existente o
las nuevas. Lo anterior, desincentiva la inversion en innovacion y mejoras para dichos planteles y los lleva por el
contrario a hacer las menores inversiones que le permitan tedricamente cumplir con las reducciones exigibles a fuentes
pequefias y mediana de un

70y un 75 % en las lagunas, evitando asi ser caer en incumplimiento en limites de unidades de olory frecuencias de
percepcion a 500 metros o menos del limite del predio demasiado exigentes con la norma tal y como se presenta. Asi, la
doble regulacion que se trata mas adelante, genera un impedimento para que los planteles por una parte no
crezcan, pero, especialmente, para que eviten generar soluciones asociativas a mayor escala y con mayores
porcentajes de reduccion de olores molestos entre otras mejoras ambientales Finalmente, como se puede apreciar la
discriminacion arbitraria se produce no sélo respecto de mi representada, sino que dentro del mismo sector. Debemos
hacer presente que no nos oponemos que puedan existir diferencias en la regulacion entre fuentes grandes y
pequefias en la medida que estas no generen discriminaciones y desincentivos a laimplementacion de

https:
dadanas.mma.gob.c

‘consultasciu

Junto con agradecer su observacion, se informa que su solicitud ha sido acogida, y que se analizara incorporar a la definicién una modificacion que indique “sea que compartan o no un sistema de
tratamiento en comun”, esto pues el fin de esta normativa es la utilizacién de tecnologias para la reduccion de las emisiones de olor, y ese uso de tecnologias en algunos casos implica una escala

I//storage/citizen/58
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4.pdf

mayor para que sea técnica y econémicamente factible, por lo que la observacion es atingente para el propésito de la normativa.
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vii. Establece diferenciaciones injustificadas respecto de otras normas que regulan el sector dificultando la
aplicacion de ellas

Sobre el particular se hace presente que el Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica de la Region
Metropolitana de Santiago (PPDA) ya contiene normas que regulan al sector porcino, en estas normas se definen
categorias de planteles para efectos de sus obligaciones de acuerdo al siguiente tenor partiendo de menor a
mayor, la primera categoria (Fuente Emisora pequefia) va de 750 a 12.500 animales; la

segunda (Fuente Emisora mediana) de 12.501 — 37.000 animales; y la tercera (Fuente Emisora grande) a partir de
37.001 animales.

De esta manera, lo coherente y razonable es que la referida categorizacion para efectos de planificacion de inversiones
y fiscalizacién coincidan no existiendo ninguna razén justificada para modificarlas. En este contexto la categorizacion
presente en la norma complejiza y dificulta la aplicacién de las disposiciones del PPDA en relacion a las disposiciones
sefialadas en el presente anteproyecto. Y complejiza ademas las escalas de soluciones ya disefiadas e implementadas
por el sector en el marco de esa regulacién

Debemos hacer presente que Agrosuper cuenta con numerosos planteles en la region metropolitana principalmente en
la comuna de Melipilla y San Pedro.

https://consultasciu

Junto con agradecer su observacion, se informa que no es posible acoger su propuesta ya que para ser coherentes con otros instrumentos regulatorios, el corte inferior de los planteles a los que

26/Agrosuper 1037
4.pdf

dadanas.mma.gob.c|aplicara la regulacién se relaciona con el nimero de porcinos que ingresan a Evaluaciéon Ambiental, de acuerdo al DS 40/2012 Reglamento del Sistema de Impacto Ambiental, que indica en su
|//storage/citizen/58 | articulo 3 literal I.3.3 la cantidad de animales porcinos y caracteristicas de su peso. Este instrumento regulatorio aplica a nivel nacional no asi el Plan de Prevencion y Descontaminacion

de la Region (PPDA) D.S. N°31/2017 cuyo ambito de aplicacion es solo para planteles porcinos de la Region Metropolitana, lo cual no refleja la realidad nacional ni de
las regiones donde por ejemplo se encuentra el plantel porcino mas grande de Chile ubicado en la Region de O’Higgins con mas de 400 mil animales y el plantel mas grande en la Region
Metropolitana tiene mas de 200 mil animales.
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viii. La norma de modo insdlito establece valores sustantivamente mas exigentes que los propuestos por los
propios estudios por la propia ia del Medio Ambi

En efecto el afio 2013 ECOTEC entregd a la Subsecretaria del Medio Ambiente un estudio denominado
“Antecedentes para la Regulacion de Olores en Chile.”17. En este estudio se proponen estrategias de control de olores
para los diversos sectores que pueden causar molestias por emisiones odorantes, entre ellos el sector de crianza de
ganado. Sibien ha pasado tiempo desde entonces, en general los criterios que fundamentan dicho estudio no han
variado como tampoco las normas comparadas que lo sustentan. En su resumen ejecutivo, dicho estudio al
referirse a las metodologias estratégicas sefiala dos caminos: la Metodologia 1 que se basa en la regulacion
mediante obtencién de valores de olor o la Metodologia 2, que se funda en la determinacion de la frecuencia de la
percepcion de olores mediante inspeccion de campo, usando las metodologias que se indican en dichos
estudios18.

La Metodologia 1 utiliza criterio de unidades de olor para emisiones olorosas combinadas procedentes de un tnico
establecimiento autorizado y que no debiesen exceder los impactos obtenidos por modelizacion en zonas residenciales,
en zonas con instalaciones con receptores sensibles o en zonas donde se pudiesen construir zonas residenciales o
con receptores sensibles, del siguiente tenor:

*3 UOE/m3 como percentil 98 de promedios horarios, para olores de caracter més ofensivo, como por ejemplo
Fabricacion de Celulosa, Pesqueras y Procesamiento de Productos del Mar, Sitios de  Disposicion Final de Residuos,
Plantas F | de Animales y N | , Fabri
Curtiembres y Plantas Recuperadoras de

Molibdeno.

*5 UOE/m3 como percentil 98 de promedios horarios, para olores de caracter ofensivo moderado, como por ejemplo
Planteles y Establos de Crianza de Animales, Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas, Industria Siderdrgica,
Fabricacion de Inulina (este Ultimo nos falta datos para ubicarlo correctamente en funcién de su ofensividad)

*7 UOE/m3 como percentil 98 de promedios horarios, para olores de caracter menos ofensivo, como por ejemplo

i6n de Alimento para Animales, Refinerias de Petrdleo,

https:
dadanas.mma.gob.c

‘consultasciu

Junto con agradecer su observacion se informa que se han realizado nuevas evaluaciones posterior al proceso de consulta publica, a través de model. atmosférica pr un nuevo
valor que logra cumplimiento despues de aplicada la tecnologia para el control de olores. Los insumos para realizar dichas modelaciones, fueron levantados a partir de los Estudios (1) y (2) y de

I//storage/citizen/58

una revision acabada de los proyectos que han ingresado al SEIA, asi también con la informacién recibida durante el periodo de consulta ciudadana. De esta forma se considera el concepto de

26/Agrosuper 1037
4.pdf

gradualidad para los planteles existentes, para exigir valores més exigentes en la revision de la normativa.

Se informa ademas que se ha realizado una evaluacion de los valores limites de planteles nuevos (de todos los tamafios) para impedir barreras de entrada. Elvalor exigido para planteles

nuevos ha sido analizado posterior al proceso de consulta publica y se respalda bajo regulaciones ya existentes en normativa internacional, véase estudio Brancher et.al (3) y proyectos que

ingresan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) en Chile. Por ltimo, se informa que los valores propuestos en el proyecto definitivo, fueron evaluados en un nuevo AGIES.
(1) i6n de Ar di Técnicos para la E

i6n de la Norma de Emision de Olores para la Crianza Intensiva de
Animales, realizado por The Synergy Group Spa, 2019 2)
Antecedentes para la elaboracién de Analisis Econémico de la Norma de Emision de Olores para Sector Porcino, Dictuc, 2019 (3) Brancher M., K. David Griffiths,
Davide Franco, Henrique de Melo Lishoa, A review of odour impact criteria in selected countries around the world, Chemosphere, Volume 168,2017, Pages 1531-1570, ISSN 0045-6535,
https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2016.11.160.
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d) Se establece una doble regulacion

En la misma linea de lo establecido anteriormente, se advierte que la implementacion de mejoras tecnoldgicas para la
reduccién de olor y el cumplimiento limites de inmisién, genera una doble regulacion, que acenttan el trato
discriminatorio en desmedro de la actividad del sector porcino. A mayor abundamiento, se hace presente que la
eficiencia de las medidas propuestas por el Anteproyectoy el AGIES no han sido correctamente estudiadas por la
autoridad, puesto que estudios recientes demuestran que la eficiencia de

las medidas de abatimiento y control de olor presentada en la Tabla N°10 y N°12 del

AGIES, han sido sobreestimadas.

https:
dadanas.mma.gob.c

‘consultasciu

Junto con agradecer su observacion, se informa que, en el proyecto definitivo no existe una doble regulacion. De acuerdo a los antecedentes y observaciones recibidos en la consulta publica, se

I//storage/citizen/58

modificé la forma de expresion del limite de emision de olores, para expresarla como Tasa de Emision de Olor (TEO). De esta forma para planteles pequefios y medianos se considera reduccion

26/Agrosuper_1037
4.pdf

en fuentes especificas, y en el caso de las fuentes emisoras grandes y “nuevas”, para el establecimiento de su TEO se realizaria una evaluacion de su impacto de olor de todas sus unidades
emisoras de olor.
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e) Las mediciones desde limite del predio en la forma establecida generanimposibilidad de cumplimiento

De conformidad al art. 8 del Anteproyecto, la verificacion del cumplimiento del limite de emision se debe realizar a una
distancia de 500 metros o en el receptor mas cercano desde el perimetro del predio en que se encuentra la fuente
emisora. Tal circunstancia, genera problemas tratdndose de aquellos planteles existentes y de gran superficie que en un
esfuerzo econdmico importante han adquirido una superficie mayor a la que ocupan sus instalaciones para evitar
problemas con los terrenos colindantes. De esta manera, hacer aplicable la medicién desde el perimetro del predio,
en estos planteles, se expande el drea susceptible de ser fiscalizada, a pesar de que en la practica las fuentes emisoras
se encuentra a una distancia considerable del sector (esto sucede también por la confusidn que existe entre el concepto
de Fuente Emisora y Plantel).

No obstante los cuestionamientos a la legalidad sefialados anteriormente, en el caso de que la autoridad insistiera en la
implementacion del Anteproyecto y sin que esto importe concordar con su texto, para efectos de facilitar la fiscalizacion
y la implementacion de las medidas de control y abatimiento, el cumplimiento de la norma una vez enmendados los
limites de olor y frecuencia de percepcion con criterios diferenciados entre zonas urbanas y rurales deberia ser
considerado sélo a 500 metros del predio como enuncia la norma, sin agregar en el Anteproyecto que dicha medicion
debe hacerse en el receptor mas cercano si existe alguno. Tratdndose de los receptores ubicados entre el plantel y el
limite de 500 metros (y por supuesto respecto de los receptores ubicados al interior del plantel) se veran beneficiados
con las reducciones exigidas en las lagunas (70-75% en la fuente).

La propuesta sefialada anteriormente no solo facilitara la implementacién y control de las medidas por los titulares y la
Superintendencia del Medio Ambiente, sino que también permite dar viabilidad al anteproyecto de la norma de
olores tratandose de aquellos planteles que segun se demuestra en el informe de Envirometrika acompafiado
por ASPROCER, se encuentran en imposibilidad de cumplimiento aun cuando se implementen las medidas
propuestas por esta autoridad en el AGIES.

Asimismo, esta autoridad debe tener presente que el propio estudio de DICTUC20 elaborado para el AGIES de

https:
dadanas.mma.gob.c

‘consultasciu

Junto con agradecer su observacion, se informa que, de acuerdo a los antecedentes y observaciones recibidos en la consulta publica, se modificé la forma de expresion del limite de emision de
olores, para expresarla como Tasa de Emisién de Olor (TEO). De esta forma para planteles pequefios y medianos se considera reduccion en fuentes especificas, y en el caso de las fuentes

I//storage/citizen/58
26/Agrosuper 1037
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emisoras grandes y “nuevas”, para el establecimiento de su TEO se realizaria una evaluacion de suimpacto de olor de todas sus unidades emisoras de olor, considerando todos los receptores
dentro del drea de influencia, metodologia que hace mencion la "Guia para la prediccion y evaluacion de impacto de olor en Sistema de Evaluacién Ambiental" afio 2017.

Gracias a la modificacion sefialada se eliminan las situaciones sefialadas en su observacion relacionadas con la distancia y se centran las exigencias en la “medicion de olor” en las unidades
emisoras de olor de cada plantel porcino y de esta forma mejorar la calidad de vida de las personas, sin realizar distinciones de acuerdo al tipo de zona en donde se ubican.

Respecto a su propuesta no es posible indicar el cumplimiento de un valor a los 500 metros, ya que gracias al diagnéstico realizado y a los aportes recibidos dentro del proceso de consulta
publica, las exigencias en el proyecto definitivo se centran en la medicion de la Tasa de Emision de Olor (TEO). Por lo tanto, y tal como otras normas de emision de contaminantes atmosféricos
sus exigencias se aplican independiente de la distancia de los receptores.

El Ministerio ha realizado modelaciones tanto en el Anteproyecto como en el Proyecto definitivo, que aiin cuando han considerado emisiones que podrian estar sobre estimadas y reducciones
conservadoras, demuestran que existen las tecnologias que permiten llegar a cumplimiento.
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f) El concepto de receptor debe exigir una recepcion definitiva de la DOM
correspondiente

Tal como queda de manifiesto en el art. 3 letra r) del Anteproyecto, se ha preferido un concepto amplio de
“Receptor’21, sin exigir ningun tipo de titulo o acto que permita acreditar que el emplazamiento de dicho receptor
se encuentra conforme a derecho. En efecto segun se indica en el Acta N°9 de 19 de diciembre de 2019 del Comité
Operativo, se ha sefialado que no procede establecer en el concepto de receptor de la norma del anteproyecto la
exigencia de que las viviendas o habitaciones sean construidas de conformidad a la Ley General de Urbanismoy
Construccion (en adelante, LGUC) y, por tanto, cuenten con recepcion definitiva, puesto que a juicio del MMA “no
corresponde limitar el concepto de receptor solo a lo habitacional, ya que se dejaria fuera receptores de alta
sensibilidad como hospitales escuelas centros de educacion y turismo o culturales”22.

De la lectura de la respuesta dada por el Ministerio del Medio Ambiente se advierte que la autoridad desconoce y
omite que auln los receptores de alta sensibilidad como hospitales, escuelas, centros de educacion y turismos o
culturales, requieren dar cumplimiento a la LGUC, por lo que la exigencia de contar con una recepcion definitiva, no
representa una restriccion adicional al concepto de receptor. Al contrario, permite controlar el correcto
emplazamiento de lugares de habitacionales segtn el destino del uso del suelo y limita la especulacion a la cual podria
dar lugar el cumplimiento de la norma de olor.

https:
dadanas.mma.gob.c

‘consultasciu

Junto con agradecer su observacion, le informamos que no es posible exigir que los receptores cuenten con “recepcion definitiva” para efectos de ser considerado “receptores”, toda vez que, el
objeto de proteccion de la norma es proteger la salud y calidad de vida de las personas, lo que no puede quedar supeditado a la existencia o inexistencia de autorizaciones administrativas ni

I//storage/citizen/58
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tampoco al régimen de propiedad aplicable.

Sin perjuicio de lo anterior, y de acuerdo a los antecedentes y observaciones recibidos en la consulta publica, se modificé la forma de expresion del limite de emision de olores, para expresarla
como Tasa de Emision de Olor (TEO) de esta forma los planteles porcinos grandes y nuevos deberan realizar una modelacién de dispersion atmosférica, considerando todos aquellos receptores
que se encuentren dentro del drea de influencia en el primer afio y por unica vez, elimindndose la problematica de la movilidad del receptor, porque la norma considera exigencias de medicién
de olor, en las unidades emisoras dentro del predio. De dicha forma, y gracias a la reduccion de emisiones en el origen se espera mejorar la calidad de vida de las personas aledafias al plantel.
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g) Debe incluirse todas las fuentes de olor (riego y actividad de compostaje)

Como se ha indicado anteriormente, la definicion de “fuente” se confunde con la definicion de “plantel”,
generando confusiones con otras fuentes o actividades. Tal como se ha mencionado anteriormente, el Anteproyecto
entrega definiciones de fuente emisora (Art. 3 letra d23) y de plantel (art. 3 letra p24) de forma separada, sin embargo,
tiende a confundirlas dando a entender que el plantel y toda actividad que se desarrolla en su interior constituyen
la fuente emisora, tal como se indicé en el Acta N°3 del 30 de abril de 2019 del Comité Operativo25. Sin perjuicio de lo
anterior, como se advierte en el Ultimo Informe elaborado por DICTUC para el AGIES del Anteproyecto se deja de
manifiesto que las actividades de compostaje y riego en los planteles no fueron consideradas.

Ahora bien, dado que el Informe de Envirometrika ya citado demuestra que tratdndose de los planteles que realizan
compostaje las emisiones de dichas fuentes pueden representar hasta un 50% o mas de las emisiones totales de la
instalacion por lo que resulta indispensable su inclusion en estudios fundados si se pretende regularlas dentro
del concepto de fuentes emisoras de un plantel, considerando en el AGIES los costos tendrian las medidas de control a
implementar en dicha actividad.

Por Ultimo, hacemos presente que en la experiencia de Agrosuper las mejoras en las tecnologias de actividades
de compostaje han llevado aparejado importantes reducciones en las emisiones de olor

https:
dadanas.mma.gob.c

‘consultasciu

Junto con agradecer su observacion, se informa que, de acuerdo a los antecedentes recibidos en la etapa de consulta publica y considerando su aporte, se propone en el proyecto definitivo que
los planteles medianos realicen reducciones en las canchas de compostaje, si cuentan con ellas, pues tal como indica en su observacién, son una unidad emisora de olor, importante dentro de un

I//storage/citizen/58

plantel porcino y por lo tanto también seran considerados dentro de la evaluacion de AGIES del Proyecto Definitivo. Por otra parte, cabe destacar que, si bien el estudio de Dictuc no incorpord las

26/Agrosuper_1037
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emisiones de las canchas de en sus model estas fueron il en las modelaciones realizadas por el Ministerio del Medio Ambiente, pues se conoce su potencial de

impacto por olores y por lo tanto se ha considerado para la evaluacion de reduccion de olores en esta area, con el fin de reducir el impacto en las poblaciones cercanas. Siempre con el fin de
mejorar la calidad de vida de las personas impactadas por olores de planteles porcinos. Por otra parte, las dreas de riego no fueron incluidas en la modelacién, pues para poder incorporarlas se
necesita un nivel de detalle mayor al que se cuenta.
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h)El concepto de modificacion de fuentes hace que toda inversion en mejora ambiental lleva aparejado cumplir
limites mas estrictos. Adicionalmente incentiva que los nuevos emprendimientos sean siempre en zonas sin cerdos
desincentivando la inversion con innovacién tecnolégica

La norma de emisién genera exigencias mas estrictas para las fuentes emisoras grandes nuevas que respecto de las
existentes. Mientras las primeras deben cumplir con un estdndar 3 uo E/m3, las segundas deben cumplir con un
limite de 5 ouE/m3. Sin perjuicio que no es raro que en algunas normas de emision se discrimine entre fuentes nuevas y
existentes, en este caso dicha discriminacion es particularmente gravosa, principalmente por dos razones:

i.Toda mejora ambiental que se haga, incluso con objeto de cumplir la norma hace que se considere al plantel como uno
nuevo y por lo tanto aplique el valor mas restrictivo: El Anteproyecto define como fuentes emisora nueva: aquella
fuente emisora que ingrese al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente norma, sea que se trate de un proyecto nuevo o una modificacién de un proyecto existente. (lo
destacado es nuestro).

ii.No existe incentivo para que nuevos planteles se construyan aprovechando y izando instal
En efecto, en general una forma en que cominmente se financian la introduccién de la mejor tecnologia disponible y

permanente renovacion tecnoldgica y modernizacion es incorporando nueva produccion, pero con la mejor
tecnologia posible.

De esa forma, si hoy podria ser (til para mejorar tecnolégicamente ciertos sectores por ejemplo agrupar sectores
antiguos para conformar un solo plantel y construir un sistema de i con ia de ia, ese
incentivo se acaba sise aplica a ese plantel modernizado una norma mas estricta por el solo “crecimiento”. En

general en materia de inversiones ambientales, es preferible construir un denominado “brown field” que un “green
field”. Si bien puede ser que existan personas que no quieran la ampliacion esa discusion se vera en el proceso de
evaluacién ambiental, pero estimamos que deben evitarse disposiciones que discriminen negativamente el
desarrollo y modermnizacion de i laci existentes respecto de crecimiento en zonas sin planteles.

https://consultasciu
dadanas.mma.gob.c

Junto con agradecer su observacion, se informa que se han clarificado las definiciones, tanto de fuentes emisoras, como de fuentes emisoras existentes y nuevas.

I//storage/citizen/58
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i)La norma propuesta se aleja de la regulacion de otros paises que son productores de cerdo, y que tiene experiencia
y niveles de desarrollo muy superiores al chileno en esta materia:

Como ya se ha explicado, todas las fuentes que regula la norma se encuentran en el area rural. Sin embargo, el percentil

que se les aplica es el considerado para zonas urbanas en la legi: ) Por o tanto, es i ible de cumplir.

Segn consta en el Acta N°1 del Comité ampliado de 6 de diciembre de 2019, para el establecimiento del limite de olor,
se reviso la experiencia internacional, sefialando que el valor establecido en el Anteproyecto, se asemeja al valor
limite ido para planteles exi: utilizado en Bélgica (Flanders). Sobre el particular, se omitié indicar que el
limite contemplado en dicha legislacion distingue de acuerdo al destino del suelo y la ubicacién del receptor, criterio que
no incorpora el presente Anteproyecto.

Por otra parte, se advierte que el valor limite de emision enel

proyecto co al valor previsto
para zona urbana en otras legislaciones, tal es el caso de los Paises Bajos y Dinamarca, los cuales por lo demas sélo
consideran como fuente emisora a los pabellones de alojamiento animaly no a todas las actividades al interior del
plantel.

(Se muestra Tabla N2 1. Ver en documento adjunto, pagina 19-20)

https://consultasciu
dadanas.mma.gob.c

Junto con agradecer su observacion se sefiala que que gracias al diagnéstico realizado y a los aportes recibidos dentro del proceso de consulta publica, las exigencias en el proyecto definitivo se
centran en la medicion de la Tasa de Emisién de Olor (TEO). Por lo tanto, y tal como otras normas de emision de contaminantes atmosféricos sus exigencias se aplican independiente del uso de

I//storage/citizen/58
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suelo.




001304 vta

73 |AGROSUPER Agricola Super Organizacién con |2021-03-1210:50:00 |Plataforma Web [Obs. General j) El anteproyecto debe considerary fundar adecuadamente la condicion base de las fuentes emisoras existentes para la | https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion se informa que de acuerdo a los antecedentes y observaciones recibidos en la consulta publica, se acoge incorporar la terminologia de TEO en la normativa,
Limitada osinPJ fiscalizacion de los porcentajes de reduccién de emisiones contemplada en el articulo 4 del anteproyecto. dadanas.mma.gob.c|expresdndose de esta forma el limite de emision de olores.
|//storage/citizen/58 | De esta forma se aclara que respecto a la condicion base expresada en el anteproyecto, ésta se modifica ya que para planteles pequefios y medianos, se propone un porcentaje de reduccion de
De conformidad a la Tabla N°1 del articulo 4 del Anteproyecto las fuentes emisoras pequefias deberdn acreditar  26/Agrosuper 1037 | TEO enlaguna y drea de compost, solo a aquellos que poseen estas unidades emisoras de olor. En el caso de contar tecnologia de control de olores en estas unidades no aplica esta exigencia, ya
una reduccién de olor en laguna de al menos un 70% medida a partir de la “condicion base”, mientras que las fuentes 4.pdf que su fin precisamente es subir el estandar tecnoldgico de un mismo tamario de plantel.
emisoras medianas y grandes deberan acreditar un porcentaje de reduccién de un 75% medido a partir de la “condicion Para planteles porcinos nuevos se modifica medida, exigiéndose una TEO total, es decir de todas sus unidades emisoras de olor, que permita cumplir un impacto odorante méximo. De esta
base”. Asimismo, agrega el inciso segundo del articulo 4 que “La eficiencia de reduccion debera ser acreditado a través forma serd el titular quien determinara de acuerdo a la configuracion de cada plantel las medidas para la reduccion de olores y el cumplimiento de su limite.
del muestreo anual de las emisiones de olor”. Por Ultimo, respecto al “sistema de model; continua de las de olor” se modifica y solo para planteles porcinos existentes medianos y grandes y planteles nuevos, se solicita
implementar un sistema de monitoreo continuo de parametros operacionales que puede ser con gases u otro similar. Considerando por ejemplo parametros
Pues bien, de conformidad al tenor del anteproyecto y de la lectura de los estudios y antecedentes que constan en el operativos que se miden facil y continuamente, y que se adaptan mejor a la deteccién condiciones perturbadoras que medir los olores directamente . Cabe indicar que esta medida se
expediente de elaboracion no queda claramente definida a qué corresponde dicha condicion base. En funcién de lo complementa con el resto de exigencias y permite que aun cuando se cuente con las mejores técnicas disponibles se pueda reaccionar adecuadamente ante eventos de olor, mas ain
anterior, es indispensable determinar con precision cual es la linea de base, con la finalidad de que se reconozca considerando la variabilidad del proceso mencionada en su observacion.
pi te los desplegados por Agrosuper en la implementacion de medidas de control de olores,
puesto que la condicion base de los planteles de Agrosuper representa reducciones de practicamente el 70% en las
Tasas de Emision de Olores. Por lo anterior, para todos los efectos, el Anteproyecto debiese considerar como linea base
la situacion de operacion de los planteles al afio 2000, y/o el porcentaje de abatimiento existente en funcién de
todas las reducciones ya implementadas al momento de publicacion de la Norma en el Diario Oficial. De esta forma
se reconocerian todos los por los pre en estos Ultimos afios para hacerse cargo de este
impacto de sus operaciones.
En relacion a este punto cabe destacar que de conformidad al Informe de Envirometrika acompafiado por ASPROCER27
y enrelacién a los planteles modelados por dicho informe se efectud una distincion entre la situacion actual de los
planteles versus la situacion de linea de base de los mismos, es decir, sin haber implementado adn las mejoras
tecnoldgicas para abatimiento de olores. De conformidad a dicho informe, se calcularon reducciones en las Tasas de
Emision de Olores del orden del 36 al 89% en los planteles modelados.
De esta manera, y dado que la condiciéon base de Agrosuper representa niveles de reduccion cercanos a un 70%, se
solicita a esta idad que, a delo en el articulo del 4 del Anteproyecto que establece que la
74 |AGROSUPER Agricola Super Organizacién con |2021-03-12 10:50:00 |Plataforma Web |Obs. General 2. OBSERVACIONES ALAGIES DEL ANTEPROYECTO. https://consultasciu |Se agradece el andlisis en profundidad del equipo especializado, particularmente, este Ministerio solicitara detalles de la evaluacion, ya que no es posible replicarla. En ese sentido, si bien se
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A nuestro entender, el AGIES contiene falencias que afectan la viabilidad de la norma misma, quitandole su principal
fundamento técnico al Anteproyecto.

En efecto, tal como podrd constatar esta autoridad los actos administrativos de contenido particular (es decir que
afectan a un solo ente regulador) o general (que afectan a la generalidad de los sujetos de un sector regulado)
deben ser fundados. Lo anterior tiene su corolario tanto en la Constitucion Politica del Estado, que proscribe la
discriminacion arbitraria en contra de los particulares, como en la Ley de Bases del Procedimiento Administrativo,
que explicitamente sefiala en su articulo 11 inciso segundo el cual junto con reconocer el principio de imparcialidad en la
actuacion de la administracion establece que “Los hechos y fundamentos de derecho deberan siempre expresarse en
aquellos actos que afectaren los derechos de los particulares, sea que los limiten, restrinjan, priven de ellos, perturben o
amenacen su legitimo ejercicio, asi como aquellos que resuelvan recursos administrativos”. Por otra parte, el
articulo 41 inciso cuarto del mismo cuerpo legal reitera lo sefialado anteriormente, sosteniendo que las resoluciones
contendrén la decision, que sera fundada”.

En en el mismo orden de ideas, es posible constatar que la Ley 19.300y el Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental sefialan expresamente los estudios que se deben realizar para la dictacién de una norma de
emision. Lo anterior se extrae de los articulos 40 y 32 de la Ley 19.300, la cual obliga a hacer estudios técnicos y
econoémicos que respalden la dictacion de la norma. En este caso la norma concreta que se encuentra sujeta analisis. Lo
anterior es desarrollado en el Reglamento de Normas de Calidad y Emision, contenido en el DS N° 38 del afio 2012 del
Ministerio de Medio Ambiente, el cual en su articulo 15 sefiala que toda norma deberd contener un estudio técnico, que
dé cuenta del impacto econdmico y social de la norma.

En razén de lo anterior, queda de manifiesto que el Analisis General del Impacto Econdmicoy Social (AGIES) del
Anteproyecto no es una mera formalidad, puesto que pretende entender los costos y los beneficios que producira
norma, de modo de cumplir con el principio de eficiencia contenido en el mensaje de la Ley 19,300. En efecto dicho

realiza el mismo anlisis, los supuestos y herramientas consideradas son diferentes. Al respecto, podemos mencionar que el disefio de la norma y el AGIES se basaron tanto en antecedentes
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locales como internacionales y en un proceso de levantamiento de informacion primaria y secundaria relevante realizado en conjunto con DICTUC, para la evaluacion de beneficios y costos
asociados a la propuesta normativa. Esto se detalla en las respuestas al informe de ASPROCER. Sin perjuicio de aquello, en base a los d bad i6n de

supuestos tanto para el disefio normativo como para la actualizacion de costos y beneficios del proyecto definitivo.

tes re se evaluara la
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Sin perjuicio de los antecedentes del estudio que se acompafian por ASPROCER hacemos presente alguna de las
observaciones que estimamos mas relevantes, tanto emanadas de dicho informe como de los analisis propios
desarrollados por mi representada, que hacen que en definitiva el Anteproyecto pierda su sustento.

a)Existen inconsistencias en la linea de base utilizada por el AGIES (ndmero de planteles, tamafio de las lagunas,
identificacion de la poblacién afectada)

Segun se puede constatar en el Informe acompafiado por ASPROCER, la linea de base considerada por el AGIES
presenta errores en la identificacion de planteles de cerdos que posteriormente se ve reflejado en la estimacién de
costos y beneficios. En efecto, el nimero total de planteles existentes en nuestro pais corresponde a 83 planteles y no
a 99 como sefiala el AGIES.

Por otro lado, para determinar la superficie de las lagunas de purines existentes en el AGIES y el olor que éstas generan
se utilizé un método simplificado que relaciona el nimero de animales con el tamafio de las lagunas de cada plantel.
Asimismo, se acude a mediciones aproximadas del tamafio de las lagunas a través del programa Google Earth (caso
planteles grandes), sin realizar trabajos de inspeccion que permitan acreditar que dichos resultados son correctos.

Finalmente, para efectos de determinar la poblacion afectada por olores se indica en el mismo AGIES se utilizé una
en Google Earth30, lo que demuestra las deficiencias y carencias de la
un receptor puede ser confundido con una instalacién del sector

“geovi ion de i

on , puesto que f:
agropecuario.
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Respecto a la linea base, la cantidad de fuentes se obtuvo de estudios de Envirometrika (2019) , DICTUC (2019) y del Departamento de Ruido, Luminica y Olores (DRLO) del MMA (ver AGIES
Anteproyecto, seccion Antecedentes, Tabla 2). Los resultados de la primera consultoria fueron presentados al Comité Operativo en marzo de 2019 y sus antecedentes fueron incorporados al
expediente en el mismo mes (Ver folio N°75 de expediente). Los resultados del estudio de DICTUC, fueron presentados en sesion de Comité Operativo Ampliado con fecha 6 de diciembre de
2019, sin que existiera a esa fecha reparos formales por parte de la Asociacion, entidad que representaba a los productores en dicha instancia, respecto del nimero y tamafio de los planteles (ver
en Folio N°172 y 178 de expediente).

No obstante lo anterior, si bien durante el proceso de consulta publica la Asociacién presentd nuevos antecedentes sobre el niimero de planteles, este Ministerio solicitd informacion adicional a
ASPROCER con fecha 16 de abril de 2021, para corroborar nombre, niimero de animales, ubicacién de las fuentes, la cantidad de planteles, kmz con perimetro de los planteles grandes y asi
considerarlos en el disefio regulatorio y AGIES.

EIAGIES Anteproyecto seccion 2.1.1 detalla la medicion realizada para determinar el tamafio de las lagunas, la cual consiste en una aproximacion general debido a la naturaleza del AGIES, el
cual no corresponde a un estudio de factibilidad técnica. La superficie de cada laguna fue determinada por DICTUC (2019) y luego fue complementada por el Departamento de Ruido, Luminica y
Olores (DRLO) del MMA. Para planteles pequefios y medianos la superficie fue estimada a partir de un factor de requerimiento de m2 de laguna por animal segtin DICTUC (2019) (2) y el calculo
se presenta en la Ecuacion 1 de AGIES AP. Para los planteles grandes, las areas de las lagunas fueron medidas en Google Earth por el DRLO. En caso de que los regulados cuenten con
mediciones mas detalladas, se solicitard a ASPROCER para considerarlo en el andlisis.

Respecto a la poblacion, en el documento de AGIES se explica el método de estimacion, particularmente en la seccion 2.2 y seccion 2.5.1 pagina 25 (proyeccion). Los resultados de la poblacién
expuesta se detallan en la seccion 3.2 del AGIES. La metodologia para estimar la poblacion contempla en primera instancia la modelacion de olor y luego efectivamente se geovisualizan de
imagenes satelitales en Google Earth. Tal como lo detalla el AGIES, para planteles grandes se seleccioné el drea entre la curva de linea base en 1 unidad de olory la de 5 unidades de oloren el
escenario de cumplimiento, ambos valores en percentil 95 (ver secciones 2.3y 5 del AGIES). Entre dichas areas, se realizé una division por cuadrantes (NO-SO-NE-SE) y en cada cuadrante se
marcaron los grupos de casas para contabilizar el total de hogares. Para el resto de los planteles (i.e. 73 medianos y pequefios), dado que no estan obligados a cumplir limite de olor en el
receptor, se utilizaron los resultados de la modelacion de penacho gaussiano y de CALPUFF de DICTUC (2019). Para los planteles mds pequefios que no tenian informacion, se calcul6 una
poblacién proporcional dentro de los pequefios que sitenian. Se excluyeron de esta contabilizacién instalaciones que podrian ser del sector agropecuario (techos de menor tamafio que podrian
ser quinchos o galpones de almacenamiento).

La modelacion de olores, implica el uso de modelos de de aire, sif
se utilizd modelo de tipo puff como es CALPUFF, se requiere de informacion detallada para la obtencion de resultados confiables. En este contexto, en las modelaciones realizadas por el
Ministerio, se consider6 trabajar con la mejor informacién disponible, sin embargo, existen posibilidades de mejora, para lo que se sigui6 supuestos que sobre esti las

los lir

indicados por la Guia para el uso de modelos de calidad del aire en el SEIA, de acuerdo a esto

con el fin
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b)En relacion a los beneficios estimados por el AGIES es posible sostener las siguientes observaciones:

b.1 Estudios utilizados para asignar el beneficio no son “asimilables” a la situacién que se desea regular, en cuanto al
tipo de contaminante y en cuanto a la realidad socioeconémica.

En relacion a los beneficios estimados en el AGIES, es posible sefialar que se advierte que la implementacion del
método de transferencia de beneficios no cumple con uno de sus principales requisitos, cual es que exista similitud entre
el sitio de estudio (estudio original) y el sitio de politica (aplicacién AGIES). En efecto, del propio AGIES queda de
manifiesto que para efectos de determinar la Disposicion a Pagar por disminuir olores (DAP) se han utilizado estudios
asociados a “rellenos sanitarios”; “Diésel” y “Planta de Tratamiento de Aguas Servidas”31, pero no asi, relativos a la
actividad del sector porcino.

En efecto, los referidos estudios no valoran la misma reduccién en olores, y por consiguiente no cumplen con los
criterios de calidad, por lo que no deberian ser utilizados para transferir beneficios.
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Respecto a la pertinencia de los estudios empleados en la transferencia de beneficios, segutin se explica en DICTUC (2019)(“ , la estimacion de beneficios directos se basa comunmente en la
determinacion de la poblacion potencialmente molesta por el olor percibido (Van Broeck et al., 2009). La pertinencia de los estudios se aborda desde el atributo reduccion de olor molesto, no
desde el tipo de olor o tipo de receptor, debido al exiguo niimero de estudios de valoracion de Disposicién a Pago (DAP) en el tema. Entonces, la valoracion econdmica estd dada por el precio que
cada individuo (y la sociedad) esta preparado para pagar con el objetivo de solucionar y/o disminuir el olor molesto.

(1) Consultoria encargada para la recopilacion de antecedentes de la norma y la evaluacioén socioecondmica,disponible en
http://catalogador.mma.gob.cl:8080/geonetwork/srv/spa/resources.get?uuid=5e961dc4-e848-4994-9b5f-f9c5845a6e17&

mol-Informe%20final%20(vf). pdf&access=p
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b.2 Doble contabilidad de beneficios32

En el AGIES los beneficios totales de la norma corresponden a la suma de los beneficios directos (reduccién exposicion
a olores) e indirectos (co-beneficios asociados a la disminucién de emisiones de Metanoy Amoniaco). En razon de lo
anterior, los beneficios directos por la reduccion de olor fueron transferidos por el Ministerio desde estudios que utilizan
la metodologia de preferencias declaradas, el cual permite cuantificar el Valor Econémico Total (VET) de un bien,
como es el caso de la calidad del aire. Por el contrario, los beneficios indirectos o co-beneficios derivados de la
disminucion de Metano y Amoniaco, fueron transferidos desde estudios que utilizan la metodologia de preferencias
reveladas, el cual permite cuantificar solamente el Valor de Uso (VU).

De esta manera, la doble contabilidad de beneficios existe en la medida que el AGIES suma el valor de la
disponibilidad a pagar por reducir la exposicion a olores (que corresponde al VET por calidad del aire) con el valor de
uso asociado al cambio en el precio de las viviendas, y a los co-k ia médica, legal y precio
social del carbén). Tal como explica en informe del Sr. Roberto Ponce (Seccion 3.2, pag. 14) los métodos de valoracion

utilizados en el AGIES son alternativos y no complementarios, por lo que no procede sumar los valores antes descritos.

La siguiente frase del AGIES contenida en su pagina 26 deja de manifiesto que este ha incurrido en el error
precedentemente descrito:

“El beneficio directo de olor incorpora, ademds, los costos sociales evitados porbusqueda de atencion médica y
juridica, los gastos incurridos por los hogares en abatimiento caseroy la depreciacion de las viviendas”.
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Respecto a los insumos empleados para la valoracion de co-beneficios beneficios: Para el beneficio por reduccion de emisiones de metano, se valoriza el beneficio social que implica la mejora en
salud producto de la disminucion de mortalidad asociada a una disminucién en la concentracion de MP2,5, para ello se emplea el valor de la vida estadistica, el que en su origen es determinado a
partir de preferencias declaradas. Por otro lado, la reduccion de emisiones de metano, se emplea el precio social del carbono, el cual no se basa en preferencias reveladas.

Respecto a nuestra aproximacion para la evaluacion de beneficios, se tiene que el valor Disposicion a Pago (DAP) y los costos evitados (depreciacion de las viviendas, asistencia médica y
asistencia legal) podrian, ya que es dificil asilar los aspectos valorados, presentar riesgos de doble conteo; por ello se revisara la estimacion y de ser necesario se implementaran mejoras en la
actualizacion de beneficios del Proyecto Definitivo.
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Limitada osinPJ dadanas.mma.gob.c|comuna y por plantel. El documento de AGIES detalla el método de estimacion de la poblacién, particularmente en las secciones 2.2y 2.5.1, pagina 25 (proyeccion). Los resultados de la
De conformidad a la pagina 33 del AGIES se establece que la poblacion afectada por olores y beneficiada porla norma  |1//storage/citizen/58 | poblacién expuesta se detallan en la seccion 3.2 del AGIES. Se hace hincapié en que se evitd doble conteo poblacional al localizarse mas de un plantel en la misma comuna.
corresponde a 160.00 personas. Dicho calculo se obtuvo segin se indica en el referido documento “a través de 26/Agrosuper_1037 [Respecto a la estimacién de Roberto Ponce, donde se obtienen las 136.455 personas expuestas a olor que se beneficiarian con la norma, se indica que este valor es cercano al estimado por el
geovisualizacion de ima litales, también por Jologia de DICTUCy el uso de un proporcional para los mas [4.pdf MMA, sin embargo, las metodologias tienen algunas diferencias que podrian explicar el contraste numérico:
pequefios”. - La metodologia de conteo del Ministerio cuenta con una base anual diferente a la usada por el estudio en mencién, se usé conteo a través de geovisualizacién de Google Earth con los
receptores existentes al primer semestre de 2019.
Pues bien, segun se puede constatar en el Informe del Sr. Roberto Ponce, en el escenario base una exigencia de limite - La geo visualizacién y conteo fue realizada de forma manual, contabilizando a todas las personas dentro de la pluma de 1 ou/m3 de los 26 planteles grandes considerados en el anteproyecto y
de emisién de olor fijado a 500 metros de planteles afectos a la norma, la poblacion afectada (y por tanto beneficiada en el alcance de esas plumas en algunos casos alcanzaba sectores a varios kildmetros del plantel a diferencia de lo indicado en ASPROCER donde se contabilizd en radios definidos, no de acuerdo a
caso de aplicarse la norma), seria de 537 personas. Por otra parte, el informe que se acompafia por parte de las plumas.
ASPROCER realiza un ejercicio adicional e hipotético de ampliar el radio de andlisis 1.En la evaluacion del Sr. Ponce no se empled cruce poblacional con la pluma de emisiones de olor. La metodologia utilizada por el Ministerio se considerd que hay planteles que tienen impactos
5.000 metros, con lo cual se obtiene como resultado que 136.455 personas serian afectadas/beneficiadas33. con 1 [ou/m3] superiores a 5.000 metros, por ejemplo 12 kilémetros, lo que a su vez puede coincidir con lugares donde hay mayor nimero de casas, esto depende de la dispersion de la pluma
de olor.
Tales resultados demuestran lo alejado que se encuentra la cifra individualizada por parte del Ministerio en relacién a 2.EImétodo utilizado por ASPROCER combina informacion del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2017 y del Mapa de Densidad de Poblacién en Alta Resolucién del afio 2018, elaborado por
las cifras reales de receptores existentes y potencialmente beneficiados. Asimismo, deja de manifiesto que los el equipo de computacion espacial de Facebook y la Universidad de Columbia. La metodologia utilizada por el Ministerio utilizé informacién de geo-visualizacién y conteo a través de Google
beneficios estimados por el AGIES son incorrectos e imprecisos. Earth con datos del 2020.
Por ultimo, como se observa en AGIES de Anteproyecto, Tabla 2, los planteles se localizan mayoritariamente en la zona central del pais, aquella que a su vez es la més poblada a nivel nacional *
con 12.925.629 habitantes (2). Es mds, las regiones de O’Higgins (25,6,%), del Maule (26,8 %) y de Ruble (30,6%) se encuentran entre las de mayor poblacién rural segtin CENSO 2017.
(1) https://www.censo2017.c ;/home/sintesis-d Itados-cens02017.pdf
(2) Se consideran las regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del Libertador Bernardo O"Higgins, del Maule , del Biobio y del Niuble
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En cuanto a la estimacién de costos, se puede constatar que el AGIES no presenta informacién que justifique
, y costos de
por lo tanto que sean tecnologias factibles de utilizar. Ademas, el informe no presenta evidencia clara que muestre que
el proceso de asignacion de tecnologias a los planteles cumple con el criterio de minimo costo.

que las tecnologias, eficiencias, rsion sean

p ivos de la industria nacional, y

En razén de lo anterior, el Informe del Sr. Roberto Ponce acompafiado por ASPROCER da cuenta de una correcta
estimacion de costos en base a bibliografia representativa y actualizada del sector en relacion a las condiciones reales
de operacion (seccion 4.1.1 pagina 28). Sobre el particular cabe destacar que luego de un analisis de las ocho medidas
abatimiento propuestas por el AGIES para modelar los escenarios de cumplimiento normativo, por razones de
viabilidad técnica y/o econdmica en su aplicacion, se redujeron a las siguientes tecnologias viables y aplicables:
“biodigestor, cobertura en laguna, trincheras en cancha de compostaje y tinel en pabellén. En la Seccion 3.3 del
Estudio del AGIES (pég. 19) se da cuenta de cada uno de los motivos por el cual se debieron descartar algunas de las
tecnologias utilizadas por el Ministerio.

Sobre el particular, cabe destacar la exclusion de la instalacion de biofiltros en pabellones la cual exige un consumo de
agua considerable que no condice con la situacion de escasez hidrica por la cual se encuentra atravesando nuestro pais.
En este sentido, debemos hacer presente que las cantidades de agua son limitadas, que las obras de tratamiento
han permitido la recirculacién a pabellones, pero aun asi el consumo de agua en nuestras actividades es una
constante preocupacion en las actividades cercanas, por lo tanto, el aumento en los consumos que lleva aparejada la
tecnologia de Biofiltros no es compatibles con la realidad de nuestro pais.

Efectuada las aclaraciones anteriores, se hace presente que el Informe del Sr. Ponce acompafiado por
ASPROCER, deja de manifiesto que, de los 21 planteles grandes existentes en nuestro pais, 17 planteles no podran
cumplir con el limite de emisién de (5

UOe/m3 - percentil 95), independiente de la tecnologia utilizada. En razén de lo anterior, esta autoridad podrd
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EI AGIES evalta de manera general los costos y beneficios respecto a la regulacion propuesta. A raiz del proceso de participacion ciudadana se pueden efectuar cambios en la regulacion, asi
como en su analisis de impacto. Al respecto, se consideraran los antecedentes recibidos para evaluar la incorporacion de cambios para la actualizacion de costos y beneficios de la norma, en
tanto puedan ser debidamente referenciados y justificados técnicamente.

Sin perjuicio de lo anterior, indicamos que el AGIES es de caractery alcance general, generando un indicador econémico que no deberia ser considerado como Unico criterio de decision para el
disefio de una politica publica (Arrow et al., 1997) .

En particular, respecto al cumplimiento del disefio regulatorio del Anteproyecto y su evaluacion de costos, se utilizé una serie de estudios y antecedentes referenciados en el expediente , los
cuales consideran informacion nacional (programa PyME porcina) e internacional de mejores practicas (Giner Santonja etal., 2017) . Especificamente, en el AGIES AP, la Tabla 12 describe las
medidas consideradas, su eficiencia en reduccion de olores y fuente de informacion. Luego, en la Tabla 19 se muestra la medida de abatimiento considerada para cada plantel identificado (se
presenta de manera agregada para la cobertura de laguna; sin embargo, en la practica solo se considera un tipo de cobertura, rigida o flotante, segtin requerimientos de abatimiento), de tal
forma que pueda cumplir con el limite de olor usando la combinacion de medidas mds costo eficiente. Por lo tanto, esta matriz de cumplimiento se obtiene luego de un proceso de optimizacion
de costos, donde todas las medidas de la Tabla 12 fueron consideradas en la evaluacion. Por Ultimo, la Tabla 13 presenta los costos de cada medida a utilizar, ajustados al afio 2020. Se
mencionan las mismas tecnologias entre Tabla 13 y 19, a excepcion de la malla geotextil que solo aparece en tabla 13. Esta no fue considerada como medida de abatimiento para la evaluacion
de cumplimiento normativo, dado que no es una tecnologia propiamente tal (sino un implemento que deberd usarse en los casos en los que se traslade la laguna), razén por la cual no aparece en
Tabla 19.

Efectivamente la tecnologia biofiltro presenta altos consumos de agua y asi es presentado en la referencia original . Sin embargo, es considerada por la UE como mejor tecnologia disponible, por
lo cual, independiente de factores especificos de factibilidad, se consideré como posible tecnologia en el AGIES51. Solo con el objeto de aclarar, indicamos que el consumo referencial de agua
mencionado, segun el ejemplo de la referencia utilizada, asciende a 4.600 m3/afio en vez de 16.000 m3/afio (segun tabla 4.144 del documento de la UE).
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80 |AGROSUPER Agricola Super Organizacién con |2021-03-1210:50:00 |Plataforma Web [Obs. General I1l. PROPUESTAS https://consultasciu [Junto con agradecer sus observaciones se responde en el mismo orden de consulta:
Limitada osinPJ dadanas.mma.gob.c|1.Respecto a la diferenciacién de uso de suelo dentro de la normativa, no es posible acoger ya que gracias al diagnéstico realizado y a los aportes recibidos dentro del proceso de consulta
Sin perjuicio de las observaciones realizadas precedentemente y de los cuestionamientos a la legalidad del presente |//storage/citizen/58 | publica, las exigencias en el proyecto definitivo se centran en la medicién de la Tasa de Emision de Olor (TEO). Porlo tanto, y tal como otras normas de emision de contaminantes atmosféricos
proyecto, a continuacion, se pi algunas que cor atingentes a la regulacion que se discute | 26/Agrosuper 1037 |sus exigencias se aplican independiente del uso de suelo.
que permiten que la normativa cumpla su objeto, sea viable y compatible con el desarrollo y mejora de la 4.pdf
industria, reconociendo la realidad local como a la legislacién comparada existente a la fecha. 2.Junto con agradecer su observacion, le informamos que su solicitud ha sido acogida, y que se analizar incorporar a la definicién una modificacién que indique “sea que compartan o no un
sistema de tratamiento en comun”, esto pues el fin de esta normativa es la utilizacién de tecnologias para la reduccion de las emisiones de olor, y ese uso de tecnologias en algunos casos implica
En razén de lo anterior, se propone lo siguiente: una escala mayor para que sea técnica y econémicamente factible, por lo que la observacion es atingente para el propdsito de la normativa.
1.Establecer criterios diferenciados en limites de emision y frecuencia de percepcion (percentiles) en funcién de la 3.Respecto a la definicion de receptor es toda persona que habite, resida o permanezca en un recinto, ya sea en un domicilio particular o en un lugar de trabajo, que esté o pueda estar expuesta
densidad poblacional, uso de suelo, drea rural/urbana, etc. (como lo hace la norma de ruido y la regulacién comparada a olores generador por una fuente emisora. Por lo cual no es viable discriminar a los receptores condicionados a permisos de edificacion o construccion, pero si se excluyen los trabajadores que se
que se menciona en la Tabla N21). Con ello se obtendria una norma acorde con la realidad de cada zona y que encuentran dentro del plantel porcino ya que en esos casos rige normas de seguridad laboral.
reconozca las particularidades del sector porcino.
4.Gracias a los aportes recibidos dentro del proceso de consulta publica, dentro de los cambios del anteproyecto y el proyecto definitivo, la exigencia de evaluacion de impacto odorante a través
2.Se debe modificar el concepto de fuente emisora pequefia y mediana con la finalidad de que la existencia de un de modelacion, solo se exige a nueva categorizacion de los planteles grandes y nuevos. Y en esos casos, no es posible acoger su propuesta ya que la n ia se ha di doa
sistema de tratamiento comin en post de una mejora no implique un cambio en su calificacién juridica como todos los receptores dentro del drea de influencia tal como lo sefiala la Guia para la Evaluacion y Prediccién del Impacto por Olor del SEA.
fuente emisora grande34. El cambio propuesto fomentara las actividades asociativas, la innovacionyy la
implementacién de MTD por parte de las fuentes pequefias y medianas. 5.Respecto a su propuesta no es posible acogerla ya que considerar un P80, significa 1.752 horas en el afio con valores por sobre el limite establecido, comparado con 175 horas y 438 horas al
afio con P98 y 95 respectivamente propuesto en el proyecto definitivo. Lo cual se aleja del objetivo de la normativa que es proteger la proteger la salud de la poblacién y mejorar su calidad de
3.Se debe modificar el concepto de receptor. En primer lugar, se debe excluir expresamente a los trabajadores del vida. Ademas, con la re - evaluacion realizada para el proyecto definitivo, las exigencias son realistas y cumplibles para los planteles.
plantel y/o las personas que habitan o trabajan en el predio. Asimismo, se debe exigir respecto de los respectivos 6.0bservacion acogida.
receptores que cuenten con el permiso de recepcion definitiva otorgada por la Direccién de Obras Municipales 7.Se informa que no es posible aplicar la misma categorizacién de animales desde el instrumento regulatorio propuesto porque la normativa aplica a nivel nacional no asi el Plan de Prevencion
respectiva, de manera de garantizar el respeto de las normativas urbanisticas vigentes. y Descontaminacion Atmosférica de la Regién Metropolitana (PPDA) D.S. N°31/2017 cuyo ambito de aplicacion es solo para planteles porcinos de la Region Metropolitana, lo cual no refleja la
realidad nacional ni de las regiones donde por ejemplo se encuentra el plantel porcino més grande de Chile ubicado en la Region de O’Higgins con més de 400 mil animales y el plantel méas
4.En cuanto a la medicién del limite de emision de olor se propone que traténdose de los receptores ubicados entre el grande en la Regién Metropolitana tiene mas de 200 mil animales. Sin perjuicio de lo anterior, debido a las observaciones y aportes recibidos se realiza una re-distribucion de la categorizacion de
plantely el limite de 500 metros solamente aplicar el limite de porcentaje de reduccion de olor. Por otra parte, en caso animales en el proyecto definitivo. Para mayor informacién ver respuesta 65.
de que no existan receptores a 500 metros, se propone que el limite de concentracién de olor para planteles nuevos y 8.Con respecto a su observacion, se informa que de acuerdo a los antecedentes recibidos en la etapa de consulta publica y considerando su aporte, se ha considerado que los planteles realicen
81 [Allendes Villalon  [José Francisco Persona Natural  |2021-02-27 11:43:44 | Plataforma Web [Obs. General Se vuelve fundamental regular la extension y capacidad de produccion de la industria claramente sus impactos por - Junto con agradecer su observacion, le informamos que no es posible limitar el tamafio del plantel porcino a través de una norma de emision, toda vez que ello implicaria restringir la libertad
olores contaminacién por infiltracion de fuentes de agua subterranea afecta profundamente a las comunidades y estas econoémica a través de un Decreto Supremo, lo que derivaria en una afectacion a la garantia establecida en el articulo 19 N° 21 de la Constitucion Politica de la Reptiblica. En este sentido, es
no cuentan ni con la informacion ni con los espacios para su participacion directa en la etapa previa y posteriora su importante considerar que el articulo 19 N° 8 de la Constitucién Politica de la Republica si bien garantiza a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, en
resolucién de calificacion ambiental su inciso segundo sefiala "La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente", por lo tanto, no es posible
restringir garantias constitucionales a través de la potestad reglamentaria.
Conforme a lo precedentemente expuesto, es posible concluir que nuestro ordenamiento juridico no permite, mediante una norma de emisién, limitar el tamafio de los planteles o la cantidad de
animales de los mismos.
Sin perjuicio de lo anterior, al establecerse un limite de emisién se logra el objetivo de producir una reduccién en sus emisiones, en este caso a través del establecimiento de Tasa de Emision de
Olor, lo que permitira proteger la salud de las personas y la calidad de vida de la poblacion
82 |Alonso Rodrigo Persona Natural  [2021-03-1120:46:17 |Plataforma Web |Obs. General La futura norma deberia dar garantias a la ciudadania que si se genera episodios de olor de baja intensidad, pero larga |- Junto con agradecer su observacion y su preocupacion por el cuidado del medio ambiente, se informa que hemos recogido su observacion incorporando monitoreo en linea de parametros
duracion, alta intensidad y corta duracién, puntuales a lo largo de un periodo de tiempo, o de una alta frecuencia operacionales con autorizacién de acceso en linea de la Superintendencia del Medio Ambiente, no descartandose que en una futura revision pudiera ser de acceso publico.
temporal, deberia quedar reportado de manera online en una plataforma de acceso publico para la ciudadania. Algo Por otra parte, como una forma de incorporar a las comunidades cercanas y a sus municipios, dentro del capitulo de Practicas Operacionales del proyecto definitivo, se ha considerado que ante
similar a lo que sucede con el Sistema de Informacion Nacional de Calidad del Aire (SINCA), donde las personas pueden una contingencia de olor el titular deberd informara la SMA y al Municipio, con el fin informar el evento y las acciones correctivas a través de un Plan, y asi dar una respuesta a la comunidad
accedery ver como estdn marcando las estaciones de monitoreo, pero en este caso, seria exclusivamente para olores. frente a eventos de olor que puedan ocasionarse debido a contingencias.
La implementacion de este monitoreo deberia estar a cargo del MMA, pero con costo de instalacion y mantenimiento
por parte de las empresas que se instalan en los territorios, ese requerimiento deberia ser una obligacion para dichas
empresas y deberia quedar plasmado a la hora de evaluar los proyectos en el SEIA. Todo esto, para que las empresa
ofrezcan garantias al ciudadano y las comunidades aledafias. También la normativa deberia contemplar que el elevado
numero de quejas en contra de los planteles porcinos puede ser un indicador de la existencia de contaminacién por
olores. En este sentido, es conveniente disponer de un modelo de registro a nivel nacional de quejas, (que podria alojase
en el sitio web de la SMA), donde se recopile la informacion desde la comunidad y asi se pueda ayudar con
posterioridad a la resolucién del problema, pero también a la fiscalizacion. Este registro no seria lo mismo que el portal
de denuncias que cuenta la SMA, sino estaria destinado exclusivamente para reportar desde la comunidad que “en este
preciso momento aumento la intensidad y frecuencia del olor”. Esta informacion georeferenciada serviria para
posteriormente sacar estadisticas y cruzar datos con MINSAL por los problemas a la salud publica que generan los
planteles porcinos en las zonas aledafias.
83 |AMIGO Asociacion Organizacién con |2021-03-1113:04:15 [Plataforma Web |Art. 3: (El documento adjunto incorpora antecedentes y observaciones al anteproyecto. A continuacién se presentan el https://consultasciu
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Definiciones, letra r).

capitulo referido a las observaciones y Aportaciones)

Art. 3: Definiciones, letra r). La definicion deja en la misma categoria de receptor a sectores residenciales y parques
industriales.

PROPUESTA:

Es deseable que los receptores sean diferenciados a la hora de establecer valores limite en inmision. Se debiera
diferenciar entre zonas densamente pobladas, escasamente pobladas, rurales y sectores industriales.

dadanas.mma.gob.c

|//storage/citizen/64

Junto con agradecer su observacion, se informa que no es posible realizar distincion de limite de olores si el territorio esta densa o escasamente poblado ya que de acuerdo al articulo 19 N° 8 de
la Constitucion Politica de la Republica garantiza a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

13/AMIGO 10329.p
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se informa que gracias al diagndstico realizado y a los aportes recibidos dentro del proceso de consulta publica, las exigencias de los planteles porcinos de todos los tamafios se
centran en la medicion de la Tasa de Emision de Olor (TEO). Por lo tanto, y tal como otras normas de emision de contaminantes atmosféricos sus exigencias se aplican independiente del uso del
suelo o densidad poblacional.
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Art. 8: Verificacion
del cumplimient o de
limite de emision.

001306 vta

Art. 8: Verificacion del cumplimiento de limite de emision. Se define una distancia de 500 metros a partir de la cual se
verificard el cumplimiento, es decir, se asume que no hay receptores dentro de esa zona. Sin embargo, en el segundo
parrafo se indica que, si existiese un receptor, este debera ser considerado.

PROPUESTA:

De lo dicho queda la sensacion de que un plantel nuevo no podra tener receptores a menos de 500 metros y los
existentes deberan considerar los receptores existentes a la fecha de publicacion de la norma. ¢ Cémo se espera dar
garantias a los titulares de que una instalacién no deba hacerse cargo de cumplir en la ubicacion de receptores nuevos?
Por ejemplo, un conjunto habitacional que se emplace a menos de 500 metros de un plantel que ya cumple con la norma

htty
dadanas.mma.gob.c

‘consultasciu

Junto con agradecer su observacion se sefiala que que gracias al diagnéstico realizado y a los aportes recibidos dentro del proceso de consulta publica, las exigencias en el proyecto definitivo se

|//storage/citizen/64

centran en la medicion de la Tasa de Emision de Olor (TEO). Por lo tanto, y tal como otras normas de emision de contaminantes atmosféricos sus exigencias se aplican independiente de la
existencia de nuevos receptores.
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Obs. General

Esta norma establece un valor limite de olor (VLO) de 3 6 5 unidades de olor por metro cubico que no pueden
sobrepasarse mas de 175 horas al afio. Este VLO, aun cuando es relativamente razonable y ajustado para este tipo de

htt
dadanas.mma.gob.c

‘consultasciu

Junto con agradecer su observacion y su preocupacion por el cuidado del medio ambiente, informamos que si bien nos parece de importancia su observacion y propuesta, la normativa de olores
dispone limites de emision de olor y précticas operaciones. Y en forma

se tiene cor avanzar en la incorporacion de observaciones de olor de ciudadanos como accion

actividades, no es la verdad absoluta sobre si hay impacto por olor o no. En este sentido, habra cor que no
perciban ninguna molestia a concentraciones o frecuencias mayores y por otro lado, habra otras alas que

|//storage/citizen/64
13/AMIGO 10329.p

L. taria a la il i6n de las normativas de olores, en el marco de la Estrategia para la gestion de olores que lleva a cabo el Ministerio del Medio Ambiente.

este VLO ya sea de por si demasiado alto. La molestia por olor depende no sélo de la intensidad (por concentracion) y
de la frecuencia, también depende de la Duracion, la Ofensividad y lo mas importante, la Sensibilidad de los receptores.
Entender la sensibilidad de los receptores no es tarea sencilla. En psicometria clasica, se suele indicar que los cuatro
factores basicos que afectan a la sensibilidad de los individuos son la experiencia, las expectativas, la motivaciony el
grado de alerta del receptor. En el @mbito de la gestion del olory sobre todo cuando se trata de grupos de receptores
hay otros factores que afectan a la sensibilidad de una poblacién afectada porimpacto por olor (Rossi et. al.) tales como,
la cantidad de poblacion afectada (ciudad grande, pueblo, casas dispersas, etc), el uso del suelo donde se encuentra
(industrial, rural, hospital, colegio, etc), los usos habitacionales (continuo, ocasional, fortuito, de paso repetido, etc), o
incluso del tipo de proteccién que pueda tener la zona impactada (sitio histérico, paraje natural, etc). Esta incapacidad de
gradacion de la molestia que tiene un VLO a una frecuencia inmutable hace que, en muchas ocasiones, el legislador se
equivoque y por ejemplo no haya molestia, aun cuando el criterio diga que la hay (o al contrario) y no deja ninguna
puerta abierta para que, o bien el industrial, o bien las comunidades, puedan alegar al resultado de un mapa, que si bien
es de utilidad, puede tener limitaciones. Por tal motivo sugerimos que se incluya un apartado en el que se dé la opcién a
evaluar mediante la metodologia de mapeo de molestias por olor mediante observaciones de olor de ciudadanos (o
NCh 3387:2015) que es la verdadera forma de evaluar una molestia. El proyecto DNOSES con 10 casos de estudio a lo
largo del mundo (incluido Chile) esta demostrando que esta metodologia es muy valida para evaluar el impacto por
olor. El proyecto DNOSES es el mayor experimento sobre la evaluacion del impacto por olor mediante el registro de
observaciones de olor a tiempo real hecho hasta la fecha, y sus resultados demuestran que es una metodologia robusta
y fiable que permite la comprobacién de la plausibilidad de cada registro de olor. En este sentido, en Espafia se estd
desarrollando una norma que desarrolla la metodologia necesaria para evaluar la molestia por olor mediante esta
técnica. Sino se deja la puerta abierta a industriales y comunidades a otras soluciones mds alla de un criterio inmutable
de VLO a una determinada frecuencia, no se estara trabajando en el Ginico objetivo por el que esta norma existe que es
normalizar la relacion entre las Actividades Potencialmente Generadoras de Molestias por Olor (APGEMO) y las
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Art. 3: Definiciones,
letra a).

Aportaciones especificas:

Art. 3: Definiciones, letra a).

Dice Caudal de Olor.

Se propone que diga Tasa de Olor.

Justificacién: El caudal de aire se suele expresar en m3/h por ejemplo. Por las unidades indicadas parece que esta
definicion se refiere a una “tasa”. Esta definicion cambiara en la nueva norma que se publicard en el afio 2021

htt
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Se acoge la propuesta incorporandose en el proyecto definitivo la definicion de Tasa de Emision de Olor

|//storage/citizen/64
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Art. 3: Definiciones,
letra a).

Aportaciones especificas:

Art. 3: Definiciones, letra a). Art. 3: Definiciones, letra a).Caudal de Olor.

Se propone que diga Tasa de Olor Superficial.

Justificacion: De acuerdo con la definicién “cantidad de unidades de olor europeas. determinada de conformidad con la
Nch3190, que pasa a través de una superficie dada, por unidad de tiempo.” asi que se si se refiere a una superficie,
mejor indicarlo.

htty
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Se acoge la propuesta incorporandose en el proyecto definitivo la definicion de Tasa de Emision de Olor. Esta definicion incluye a todas las unidades de olor.
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Art. 3: Definiciones,
letra b).

Aportaciones especificas:

Art. 3: Definiciones, letra a). Donde dice: No se definen las condiciones normales para olfatometria.

Se propone que diga: En NCh3190 si se definen y se propone hacer referencia a tal norma, o bien, indicarlas
explicitamente (20°Cy 1 atm).

Justificacién: Justificacién: Dar consistencia entre normas.

htty
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Se acoge la propuesta incorporandose en el proyecto definitivo la definicion de Tasa de Emision de Olor. Adicionalmente, se menciona en el articulo sobre procedimiento de medicion que este
proc 1to debe bajo la norma técnica sefialada.
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Obs. General

Se requiere URGENTE legislar, ocuparse de que las cosas se hagan bien!!! El olor es repugnante y las moscas una plaga.

Junto con agradecer su observacion y su preocupacion por el cuidado del medio ambiente, informamos que el objetivo de la futura norma es precisamente proteger la salud de la poblacién y
mejorar su calidad de vida. Por este motivo, se ha priorizado la elaboracion de esta normativa, la primera en Chile que regula olores, la cual implica el uso de tecnologias para el control de olores,
acompaiiado con practicas operacionales y monitoreo, para precisamente reducir la molestia de olor y con ello la reduccion de vectores que se asocia en algunos casos al mal manejo de
unidades odorantes.
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90 |ASIPES Asociacion de Organizacién con |2021-03-1109:24:21 |Plataforma Web [Obs. General Teniendo en consideracion la Resolucion Exenta n°574 que aprueba el proyecto de norma de https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, informamos que tanto lo planteado en el anteproyecto como en el proyecto definitivo se fundamenta en normativa internacionaly en lo evaluado a partir de
Industriales osinPJ para planteles porcinos, es que como Asociacién de Industriales Pesqueros (ASIPES) venimos a realizar los siguientes dadanas.mma.gob.c|las ione: lizadas porel del Medio Ambiente (MMA), en informes de modelacién que han sido publicadas en el expediente. Los insumos para realizar dichas modelaciones,
Pesqueros A.G. comentarios y observaciones, considerando que este anteproyecto de norma serd un antecedente para la norma de |//storage/citizen/64 | fueron levantados a partir de los Estudios realizados para el MMA, durante 2018 y 2019 (Generacién de Antecedentes Técnicos para la Elaboracién de la Norma de Emisién de Olores para la
olores que se estd elaborando para el sector pesquero. 08/Observaciones | Crianza Intensiva de Animales, realizado por The Synergy Group Spa, 2019 y Antecedentes para la elaboracién de Analisis Econémico de la Norma de Emision de Olores para Sector Porcino,
ASIPES - Norma Dictuc, 2019) y de una revisién acabada de los proyectos que han ingresado al SEIA y mejorados con la informacién recibida en la consulta ciudadana.
1. Articulo 6 — Limite de emision para fuentes emisoras grandes existentes. El articulo 6 establece que las fuentes Olores Sector Con respecto a su consulta sobre el porcentaje de reduccién de emisiones se cuenta con estimaciones pero dependera de cada caso, ya que para el cumplimiento de un valor evaluado en
emisoras grandes deberdn cumplir con un limite de emisién de 50Ue/m3 con un percentil promedio horario anual del Porcino. pdf concentracion, sera el titular quien debe realizar las disminuciones necesarias para llegar a ese valor en concentracion a través de la implementacion de tecnologias y asi reducir sus emisiones.
95%. ¢ A partir de qué informacién se establecié el valor de 50Ue/m3? ¢ Qué porcentaje de reduccion de emisiones se En la aplicacién de tecnologias cada titular decidira la mas apropiada a su realidad, por ello, los porcentajes de reduccién variaran acorde a la mejor tecnologia disponible elegida para lograr el
lograria si todos los planteles porcinos grandes redujeran sus emisiones a 50U/m3? cumplimiento de limite de la normativa.
91 |ASIPES Asociacion de Organizacion con |2021-03-1109:24:21 |Plataforma Web [Obs. General 2. Articulo 8 — Verificacion del cumplimiento de limite de emisién https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion se sefiala que, a diferencia de lo planteado en el Anteproyecto, la normativa exigira limites de olor expresado en Tasas de Emision de Olor, por lo tanto, el
Industriales osinPJ En el articulo 8 se establece que la verificacion del cumplimiento de los limites dispuestos en los articulos 6y 7 se dadanas.mma.gob.c| concepto de receptor solo aplica como parte de la metodologia para la obtencién de la Tasa de Emision Total en las fuentes emisoras grandes, para efectos de verificar la afectacion a la calidad
Pesqueros A.G. realizara a una distancia de 500 metros, medida como la proyeccion horizontal desde el perimetro del predio en que se  |1//storage/citizen/64 | de vida de las personas.
encuentra ubicada la fuente emisora (...). Sin perjuicio de lo anterior, si receptores auna distancia [08/Observaciones | De esta forma, las fuentes emisoras grandes deberan dentro del primer afio de vigencia de la normativa evaluar su impacto odorante por tnica vez, considerando los receptores dentro del area
menor a la sefialada en el inciso anterior, la verificacién del cumplimiento del limite debera realizarse en dicho receptor, [ASIPES - Norma de influencia que se identifiquen en ese momento. Posteriormente, el limite de olor se centra en las tasas de emision de olor “medidas” en las unidades emisoras de olor y que permitan cumplir
considerando a los receptores existentes a la fecha de publicacion de la presente norma. Olores Sector el valor establecido en la normativa. De esta forma y tal como las normas de emisién de contaminantes en el plazo de ct de la exigencia, el limite se debe cumplir
¢Se estd considerando establecer alguna medida adicional y/o complementaria a esta norma, en conjunto con el Porcino. pdf independiente de la ubicacién de los receptores.
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que permita que no se establezcan viviendas en las zonas aledafias a los planteles
porcinos? De no ser asi, a pesar de tener limites de emision claros, en unos afios mas se estableceran viviendas que se
encuentren a menos de 500m de los planteles y no se lograra el objetivo de esta normativa.
92 |ASIPES Asociacion de Organizacion con |2021-03-1109:24:21 |Plataforma Web [Obs. General 3. Articulo 16 — Modelacion continua de las emisiones de olor https://consultasciu [Junto con agradecer su consulta, le informamos que la exigencia en mencion fue modificada en la iva, ya que en vez de impl tar un “sistema de modelacion continua de las
Industriales osinPJ Elarticulo 16 establece que las fuentes emisoras que deban cumplir con los limites establecidos en el articulo6y 7, dadanas.mma.gob.c de olor” se modifica a la implementacion de un sistema de continuo de les de logi lacionadas con de olor utilizadas en las
Pesqueros A.G. deberan implementar un sistema de modelacién continua de las emisiones de olor que integre p: |//storage/citizen/64 | unidades emisoras. Cor por ejemplo para P que se miden facil y continuamente, y que se adaptan mejor a la deteccion condiciones perturbadoras que medir los olores
operacionales de los sistemas de abatimiento de olores instalados, con autorizacion de acceso en linea de la 08/Observaciones | directamente (“ .
Superintendencia del Medio Ambiente. ASIPES - Norma
¢éExisten P! que estén sistemas de modelk continua de emisiones de olor? ¢ Con qué [ Olores Sector. Cabe indicar que esta medida se complementa con el resto de las exigencias y permite que aun cuando se cuente con las mejores técnicas disponibles se pueda reaccionar adecuadamente ante
informacion se cuenta sobre estos sistemas? ¢ Qué modelo predictivo utilizan para dar cuenta de las variables Porcino. pdf eventos de olor, mas adn considerando la variabilidad del proceso mencionada en su observacién.
ambientales, como la temperatura, direccién y velocidad del viento, etc., que tiene directa relacién con las emisiones de
olor que recibe el receptor? (") Pag. 36. Guideline: Odour emissions. Government of Western Australia, June 2019
93 |ASPROCER Asociacién Gremial |Organizacion con |2021-03-1211:36:00 |Plataforma Web [Obs. General (El documento adjunto incorpora antecedentes y observaciones al anteproyecto. A continuacion se presentan el https://consultasciu
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capitulo referido a las observaciones)

(Se acompafian ademas los siguientes adjuntos: Estudio proy
Analisis Critico al Informe AGIES; Paper de referencia de normativa interacional)

to de Norma ; M i6n de impacto

3.- Observaciones al Anteproyecto.

En términos generales el Anteproyecto distingue entre planteles pequefios, medianos y grandes, segun su
nimero de animales, asi como entre planteles existentes y nuevos, dependiendo de si estén o no operando a la
fecha de publicacién de la Norma en el Diario Oficial. En este marco, las principales exigencias consisten en la
reduccién de olor desde sus lagunas de purines (70 y 75 % segun tamafio del plantel) y pabellones (50% sélo en
planteles nuevos); asi como limites de inmisién de olor (5 UOe/m3 PC 95 para planteles grandes existentes, y 3
UOe/m3 PC 98 para todo plantel nuevo). Adicionalmente, se exige que las fuentes emisoras cuenten con un

| i (POE) con

sistema de modelacion continua de de olory un Procedimi (o]

practicas operacionales destinadas a minimizar las emisiones de olor.

A partir del desarrollo de an
verifico que 17 de los 21 planteles grandes existentes en nuestro pais, equivalente al 83% de los animales

is de sensibilidad mediante modelaciones de olor encomendado por ASPROCER se

bajo regulacién, no cumplirian en los receptores actualmente existentes el limite de 5 UOe/m3, percentil 95,
incluso después de haberimplementado todas las mejoras técnicas disponibles. Asimismo, al analizar el AGIES
elaborado por el Ministerio, se evidenciaron importantes errores metodoldgicos que se traducen en una subestimacion
de los reales costos de la Norma y de la poblacion beneficiada, concluyéndose una pérdida social neta en caso de
implementarse el Anteproyecto.

Procede agregar que desde el punto de vista del analisis de la normativa internacional de referencia, se ha
concluido que los limites de concentracién de olor propuestos en el Anteproyecto resultan muy exigentes para el

dadanas.mma.gob.c
I//storage/citizen/58
46/ASPROCER_Obse
rvaciones_10376.pd
f

https://consultasciu
dadanas.mma.gob.c
|//storage/citizen/64
25/P6206 - Estudio
Anteproyecto de
Norma. pdf

https://consultasciu
dadanas.mma.gob.c

Junto con agradecer su observacion se informa que se han realizado nuevas evaluaciones posterior al proceso de consulta publica, a través de modelacion atmosférica proponiendo un nuevo
valor que logra cumplimiento despues de aplicada la tecnologia para el control de olores. Los insumos para realizar dichas modelaciones, fueron levantados a partir de los Estudios (1) y (2) y de
una revision acabada de los proyectos que han ingresado al SEIA, asi también con la informacién recibida durante el periodo de consulta ciudadana. De esta forma se considera el concepto de
gradualidad para los planteles existentes, para exigir valores mds exigentes en la revision de la normativa. Se informa ademas que se ha realizado una evaluacion de los valores limites de
planteles nuevos (de todos los tamafios) para impedir barreras de entrada. Elvalor exigido para planteles nuevos ha sido analizado posterior al proceso de consulta publica y se respalda bajo
regulaciones ya existentes en normativa internacional, véase estudio Brancher et.al (3) y proyectos que ingresan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) en Chile. Por ultimo, se
informa que los valores propuestos en el proyecto definitivo, fueron evaluados en un nuevo AGIES.
sectores, se informa que a partir de la implementacion de la Estrategia, el Ministerio del Medio Ambiente iniciada el afio 2014 ha recabado informacién suficiente para la elaboracion de la

Respecto de la observacion que sefiala, no compartir la discriminacion entre

presente norma de emision. De esta forma, la ruta regulatoria escogida, es decir, regular por sector en forma paulatina, ha permitido realizar un diagndstico en profundidad de “cada” sector

prioritario lo cual juega un rol fundamental para el disefio normativo, que acorde a lo mencionado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) permita reducir
verificables y fiscalizabl la tendencia nacional e internacional por sector, utilizar un lenguaje y terminologia simplificada, incluir las mejores técnicas y tecnologias de cada

sector, eliminar cargas administrativas y mantener las necesarias asi como también id multiples k (co-k

las personas.

A partir de lo anterior, el Ministerio del Medio Ambiente resolvié dar inicio a la elaboracion de una norma de emision de contaminantes generados por planteles porcinos, seguido del inicio a la

) lo que permitira en su conjunto mejorar la calidad de vida de

elaboracién de normas de otros dos sectores de los cinco priorizados, como son para Centros de Cultivo y Plantas Procesadoras de Recursos Hidrobioldgicos y también la revision de norma de
Emision de compuestos TRS Asociados a la fabricacion de Pulpa Kraft o al Sulfato, pues se considera que estos son una fuente emisora de olor importante en nuestro pais.

Técnicos para la Elaboracién de la Norma de Emision de Olores para la Crianza Intensiva de Animales, realizado por The Synergy Group Spa, 2019

Odorante. pdf

https://consultasciu
dadanas.mma.gob.c
|//storage/citizen/64
25/Anélisis Critico
AGIES. pdf

|//storage/citizen/64

25/P5988 -

Modelacién de (1) ion de Ar d
Impacto

(2) Antecedentes para la elaboracién de Analisis Econémico de la Norma
de Emision de Olores para Sector Porcino, Dictuc, 2019 (3) Brancher M., K. David Griffiths, Davide Franco, Henrique de Melo Lisboa, A review of odour impact
criteria in selected countries around the world, Chemosphere, Volume 168, 2017, Pages 1531-1570, ISSN 0045-6535, https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2016.11.160.




001307 vta

94 |ASPROCER Asociacion Gremial |Organizacion con |2021-03-1211:36:00 |Plataforma Web [Obs. General OBSERVACION N°1: El Anteproyecto establece una discriminacién arbitraria respecto a los productores de cerdos  [https://consultasciu |Junto con agradecer su observacién le informamos que, no es posible afirmar que el Ministerio del Medio Ambiente habria incurrido en una discriminacion arbitraria al regular las emisiones
de Productores de |osinPJ infringiendo la Constitucion Politica del Estado. dadanas.mma.gob.c|generadas por el sector porcino, toda vez que no concurren los requisitos que nos permitan afirmar que estamos en presencia de una discriminacién que tenga el caracter de arbitraria.
Cerdos de Chile |//storage/citizen/58 | En este sentido, cabe sefialar que el articulo 2° de la Ley N° 20.609, que establece medidas contra la discriminacion, define discriminacion arbitraria como “[...] toda distincién, exclusién o

Nos llama la atencién y no compartimos que se regule en el Anteproyecto Unicamente a nuestra actividad econdmica, |46/ASPROCER_Obse que carezca de fe da por agentes del Estado o particulares, y que cause privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos

no obstante existen otras fuentes productivas que generan olores pero que han sido excluidas de esta regulacion, rvaciones_10376.pd |fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la Republica o en los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, en particular

postergandose por el Ministerio del Medio Ambiente (en adelante, “el Ministerio”) para una instancia posterior sin que [ cuando se funden [...]” (énfasis agregado).

exista certezas acerca de una calendarizacion oficial precisa que fije la fecha de inicio de regularizacion de todas Por su parte, el profesor Luis Cordero Vega, sefiala en su libro “Lecciones de Derecho Administrativo” que “[...]. La jurisprudencia ha dicho “lo no motivado es solo por ese hecho arbitrario”; (2)

las actividades descritas en la estrategia como responsables. Es del caso destacar que en la estrategia para la https://consultasciu | cuando el acto carece de toda explicacion racional o se aparta de las mas elementales reglas de razonamiento.”.

gestion de olores en Chile del Ministerio del Medio Ambiente (2017), se identificaron 12 actividades dadanas.mma.gob.c| A partir de lo indicado precedentemente, es posible afirmar que para que nos encontremos en presencia de una discriminacion arbitraria debe ejecutarse una accion carente de justificacion y

potencialmente emisoras de olores, dentro de las cuales se priorizaron 5 actividades, no obstante sélo se regula en  [I//storage/citizen/64 | motivacion que derive en la privacion, perturbacién o amenaza de alguna de las garantias establecidas en la Constitucién Politica de la Republica.

el Anteproyecto al sector productor de cerdos, lo que constituye una discriminacion arbitraria. 25/P6206 - Estudio  |En el caso de la propuesta normativa, el fundamento es precisamente velar por el respeto a la garantia constitucional establecida en el articulo 19 N° 8 de la Constitucién, relativa al derecho a
Anteproyecto de vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

En efecto, la discriminacion efectuada resulta arbitraria para nuestro sector, ya que la regulacién propuesta no Norma. pdf Asimismo, la decision de iniciar la regulacion de la emision de olores molestos con aquellos generados por el sector porcino, surge a partir de lo sefialada en los antecedentes recabados a partir

incorpora las caracteristicas y singularidades propias de sus procesos productivos, por lo que en la practica dicha de la implementacion de la Estrategia iniciada el afio 2014, el Ministerio del Medio Ambiente resolvid regular la materia por sector en forma paulatina, lo que ha permitido realizar un diagndstico

discriminacion resulta indtil. https://consultasciu |en profundidad de “cada” sector prioritario lo que juega un rol fundamental para el disefio normativo, que acorde a lo mencionado por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
dadanas.mma.gob.c|Econdmicos (OCDE) (1) permita reducir verificables y fiscalizabl la tendencia nacional e internacional por sector, utilizar un lenguaje y terminologia simplificada, incluir las

Procede agregar que en la estrategia original para la gestion de olores en Chile del Ministerio del Medio Ambiente |//storage/citizen/64 | mejores técnicas y tecnologias de cada sector, eliminar cargas administrativas y mantener las necesarias asi como también multiples k (co-b ) lo que permitira en su

(2014), se dispuso la necesidad de fortalecer el marco regulatorio para controlar y prevenir los olores molestos, |25/P5988 - conjunto mejorar la calidad de vida de las personas.

abordando la gestion del tema con un “enfoque integral”. Para el caso de los sectores prioritarios se propuso en |Modelacion de En este sentido, cabe sefialar que, la normativa propuesta busca solucionar la problematica existente como consecuencia de la generacion de olores molestos por parte del sector porcinoy la

dicha estrategia iniciar la regulacion mediante la elaboracion de un reglamento sanitario para controlar los Impacto consecuente afectacion a las comunidades aledafias de la garantia establecida en el articulo 19 N° 8 de nuestra Constitucion Politica de la Reptiblica. Adicionalmente, es importante tener

olores, con miras a generar los antecedentes e informacion de base y asi posteriormente elaborar una norma Odorante. pdf presente que iniciar la regulacion de los olores molestos con aquellos generados por el sector porcino se debe a que desde la crisis de Freirina, persisten los conflictos socio ambientales en

ambiental de olores. Es decir, la propuesta de la estrategia consistié en elaborar una unica Norma de Olores, sin comunidades aledafias a planteles porcinos, tales como: Las Cabras, La Estrella, San Pedro, El Arbolillo, Chillan Viejo, Molina, Tucapel, Chancén, Rapel, Llallauquén, El estero, Los Quillalles,

distinguir entre sectores productivos. Procede agregar que en dicha estrategia gubernamental se destacé ademas la https://consultasciu |Valdebenito, Santa Inés, entre otras.

importancia de considerar en la regulacion de los olores la localizacion territorial de las fuentes. dadanas.mma.gob.c| Lo expuesto precedentemente, evidencia que la decisién de regular las emisiones generadas por el sector porcino obedece a parametros objetivos y en este sentido, cabe sefialar que la
|//storage/citizen/64 | priorizacion de los sectores a regular se sustenta en el nimero de denuncias por sector, nimero de establecimientos por sector y conflictos socio-ambientales, de acuerdo al analisis realizado

En tal sentido, si lo que se busca es proteger la salud de la poblacién ante olores molestos y solucionar conflictos socio- [25/Analisis Critico para la actualizacion de la Estrategia para la Gestion de Olores en Chile, de 2017 que se encuentra disponible en la pagina web del Ministerio.

ambientales, se debiere abordar el tema de forma integral, elaborando una norma Unica de olores que AGIES. pdf Cabe destacar, que la elaboracién de una regulacién, en este caso de emision, se realiza de acuerdo al D.S. N° 38, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprobd el Reglamento para la

95 |ASPROCER Asociacion Gremial | Organizacién con |2021-03-12 11:36:00 |Plataforma Web | Obs. General OBSERVACION N°2: Lugar en que se exige verificar el limite de emisién de olor. https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, se informa que segun los antecedentes presentados en el proceso de consulta ciudadana, se realizaron nuevas evaluaciones de impacto odorante a través
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Respecto al lugar en que el Anteproyecto propone verificar el cumplimiento de la norma, esto es, a una distancia de 500
metros medida desde el perimetro del predio del plantel de cerdos, cabe indicar que corresponde a una total novedad
para este tipo de regulacion considerando las normas de referencia internacionales. En nuestra opinion, refleja una
improvisacién y falta de voluntad respecto a incorporar légicas de planificacién territorial, aptitudes territoriales
y/o criterios de densidad poblacional, como si lo hace la normativa internacional de referencia y lo destaca el estudio
encargado por el propio MMA el 201421.

Dado lo anterior, y a falta de la incorporacion de la zonificacién del territorio en la Norma de Olores propuesta, para
planteles existentes se debiera medir la concentracién de olor sélo a 500 metros del limite del predio plantel como
se enuncia en la norma, pero sin agregar en el Anteproyecto que dicha medicion debe hacerse en el receptor mas
cercano al plantel si existiere alguno.

En todo caso, cabe hacer presente que los receptores ubicados entre el limite del predio del plantel y el limite de 500
metros, igual de olores exigidas en lagunas (70 — 75% en la fuente), asi
como con las reducciones derivadas de las mejoras tecnoldgicas necesarias para cumplir con el limite de olor.

seran b iados con las

Esta alternativa de verificar a los 500 metros del limite del predio del plantel, permitiria brindar certeza a la fiscalizacion
de la normativa y a la vez, razonabilidad técnica a los limites propuestos actualmente puesto que como se
evidencia en las modelaciones del estudio realizado por Envirometrika es inviable cumplir con limites propuestos a
escasa distancia del plantel. A modo de ejemplo, en el citado estudio se determind que para el caso del plantel
Campesino, existiria la imposibilidad de cumplir con los valores propuestos por la Norma pese a implementarse en él
todas las mejoras tecnoldgicas disponibles, debido basicamente a la cercania de los receptores al plantel (32
metros). A mayor abundamiento, en el estudio del Dictuc22, incluido en el expediente de la norma, se destaca la
importancia del distanciamiento de los receptores sefialando:
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de modelaciones, y de acuerdo a sus resultados se redistribuyd la ¢ i6n de tamafios precis para que planteles porcinos de un mismo tamafio avancen en el estandar tecnoldgico
para la reduccion de olores con exigencias que busca hacerse cargo de las particularidades de cada plantel, como la existencia de tecnologias de abatimiento y sus procesos productivos.
Asitambién, de acuerdo a los antecedentes y observaciones recibidos en la consulta publica, se modificé la forma de expresion del limite de emision de olores, expresandose como Tasa de
Emision de Olor (TEO). Siendo para planteles fios y medi y en el caso de las fuentes emisoras grandes y nuevas, para el establecimiento de su TEO se debera
realizar una evaluacion de su impacto de olor de todas sus unidades emisoras de olor. Para ello, se debe considerar todos los receptores incluidos el drea de influencia, tal como se menciona en
la Guia de Evaluacion y Prediccion de Impacto Odorante del SEA, afio 2017 ya que la identificacién de los receptores es parte de la metodologia para obtencion del limite de olor.

De esta forma, una vez establecido el limite de olor por cada plantel porcino de categoria grande, el cumplimiento de la exigencia es “medida” en las unidades emisoras de olor, y por este motivo
no seria necesario el establecimiento de zonas buffer seguin su propuesta.

en fuentes
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96 |ASPROCER Asociacion Gremial |Organizacion con |2021-03-1211:36:00 |Plataforma Web [Obs. General OBSERVACION N°3: Naturaleza juridica de la Norma de Olores y competencia para su dictaciény fiscalizacién. https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, le indicamos, que la propuesta normativa constituye una norma de emision, en los términos establecidos tanto en el articulo 2 letra o) de la Ley N° 19.300,
de Productores de |osinPJ dadanas.mma.gob.c|sobre Bases Generales del Medio Ambiente, como en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 38, de 2012, que aprueba el Reglamento para la dictacién de normas de calidad ambiental y de
Cerdos de Chile El texto propuesto en el Anteproyecto, el cual se identifica por el Ministerio como una norma de emision, no se ajusta al  [I//storage/citizen/58 | emision, el que sefiala en su inciso primero que "Las normas de emisién son aquellas que establecen la cantidad méxima permitida para un contaminante, medida en el efluente de la fuente

concepto y caracteristicas de una norma de emision definido en el art. 2 letra o) de la Ley 19.300, de Bases Generales 46/ASPROCER_Obse | emisora, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacién, a la preservacion de la naturaleza o a la
del Medio Ambiente, por lo que el Presidente de la Republica careceria de competencia para dictarla, asi como el rvaciones_10376.pd |conservacion del patrimonio ambiental".
Ministerio del Medio Ambiente para coordinar su proceso de generacion y la Superintendencia del Medio Ambiente f En este contexto le informamos que lo planteado originalmente en el Anteproyecto fue objeto de modificaciones, y en ese sentido, la propuesta normativa actualmente contempla limites de
(SMA) para su fiscalizacién23. Lo anterior, en virtud del principio de legalidad que establece que todo acto de los emision de olor expresado en Tasas de Emision de Olor (TEO), por lo tanto, el concepto de receptor solo aplicara como parte de la metodologia para la obtencién de la Tasa de Emision Total en
organos del Estado debe encontrarse fundado y motivado por el derecho vigente. https://consultasciu |las fuentes emisoras existentes grandes y fuentes emisoras nuevas, en el sentido de verificar que se esté generando una afectacion a la calidad de vida de las personas.
Al respecto, el art. 70 de la Ley 19.300 contiene el listado de aquellas materias que son competencia del dadanas.mma.gob.c|La propuesta regulatoria surge como consecuencia de la i6n que se producto de las de dicho sector, tanto a la salud como a la calidad de vida de las personas, y
Ministerio del Medio Ambiente, sefialando en su literal n) que le corresponderd a dicho Ministerio “Coordinar el proceso |I//storage/citizen/64 | considera una regulacion especifica segtn el tamafio de la fuente emisora y de manera escalonada, lo que permite hacerse cargo de las particularidades de cada tipo de fuente y sus procesos
de generacion de las normas de calidad ambiental, de emisién y planes de prevencién y, o descontaminacion, 25/P6206 - Estudio | productivos.
determinando los programas para su cumplimiento”. Anteproyecto de Asi los planteles pequefios y medianos se les exige limite de emision de olor expresandose como Tasa de Emisién de Olor (TEO) en unidades emisoras especificas. Y para planteles grandes y
Por su parte, el art. 2 letra o) de la misma Ley, define las “normas de emision” como “Aquellas que establecen la Norma. pdf nuevos, su valor limite se condiciona la evaluacion de suimpacto de olor de todas sus unidades emisoras de olor identificando a los receptores dentro del drea de influencia como parte de la
cantidad maxima permitida para un contaminante medida en el efluente de la fuente emisora”. metodologia para el establecimiento del limite, el cual se realiza por Unica vez, ya que posteriormente el limite se debe verificar en la “emisién” de las unidades emisoras de olor del plantel
De esta manera, el objeto de este tipo de norma quedé claramente definido por el legisladorenla Ley 19.300 y https://consultasciu | porcino.
consiste en fijar la cantidad maxima de contaminante24,25 que se autoriza descargar por la fuente emisora, de |dadanas.mma.gob.c
manera de prevenir la contaminacion o sus efectos, o mantener la calidad de un territorio determinado. |//storage/citizen/64 | Lo indicado precedentemente evidencia que la propuesta normativa reviste el cardcter de norma de emision, observando cada uno de los requisitos establecidos tanto en la Ley como en el
En linea con el concepto anterior, el Ministerio del Medio Ambiente defini6 las normas de emisién como: “La que |25/P5988 - Reglamento, toda vez que su medicion se realiza en el efluente de la fuente emisora y no en el receptor, sirviendo este Ultimo Unicamente para efectos de realizar una modelacion para la
establece la cantidad maxima permitida para un contaminante, en forma de concentracion o de emision masica, medida | Modelacion de determinacion de la TEO total y de dicha forma cumplir el impacto odorante maximo.
en el efluente de la fuente emisora” Impacto Finalmente, le informamos que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de su Ley Orgénica fijada por el articulo segundo de la Ley N° 20.417, correspondera a la Superintendencia
No obstante lo anterior, con posterioridad a la dictacién de la Ley 19.300, a través del inciso final del art. 4 del DS Odorante. pdf del Medio Ambiente fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la norma de emisién en comento.
38/2012, que aprobd el Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision, se buscé
por el Ejecutivo ampliar el concepto de norma de emision, sefialando que éste incluye lo emitido por los ductos o |https://consultasciu
chimeneas, pero ademds lo descargado por cualquier otra via siempre que se pueda calcular: dadanas.mma.gob.c
“Para efectos de este reglamento, el efluente de la fuente emisora considerard no sélo lo emitido o descargado [l//storage/citizen/64
por los cafios, ductos o chimeneas de la fuente, sino que abarcara lo emitido o descargado por cualquier otra via, [25/Analisis Critico
siempre que sea posible calcularlo e imputarlo a la fuente emisora.” AGIES. pdf

97 |ASPROCER Asociacion Gremial | Organizacién con |2021-03-12 11:36:00 |Plataforma Web | Obs. General OBSERVACION N°4: Potestad Reglamentaria y su relacién con la Norma de Olores. https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, le indicamos que la propuesta normativa constituye una norma de emision, en los términos establecidos tanto en el articulo 2 letra o) de la Ley N° 19.300,
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En la presente observacion se describe la potestad reglamentaria de ejecucion y auténoma de la Administracion del
Estado, ambas reguladas en los articulos 24 y 32 N° 6 de la CPR, asi como sus ambitos de aplicacion, para responder
a la siguiente pregunta: ¢ Puede la Norma de Olores propuesta en el Anteproyecto ser dictada en virtud de la
potestad reglamentaria del Presidente de la Republica?

Seguln explicaremos, la Norma de Olores no podria dictarse en virtud de la potestad reglamentaria del
Presidente, puesto que la materia que regula solo puede normarse en virtud de una ley segun lo dispone el articulo
63 N° 2 y N°20 de la CPR, por lo que al regularse mediante un Decreto Supremo podria argumentarse que dicha
norma es inconstitucional y nula. Definicién y Regulacién Normativa de la Potestad Reglamentaria.

Se denomina potestad reglamentaria a la “facultad que tiene el Presidente de la Republica y otras autoridades
administrativas para dictar normas juridicas con contenido general que tienden a dar cumplimiento a la Constitucion
y alas leyes”32

La potestad reglamentaria del Presidente se encuentra regulada en el articulo 24 y 32 N° 6 de la CPR. El inciso primero
de articulo 24 sefiala que “El gobierno y la administracién del Estado corresponden al Presidente de la Republica, quien
es el Jefe de Estado”. Luego, el articulo 32 N° 6 establece que “son atribuciones especiales del Presidente de la
Republica: 62.- Ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no sean propias del dominio legal, sin
perjuicio de la facultad de dictar los demas reglamentos, decretos e instrucciones que crea convenientes para la
ejecucion de las leyes;”

Por lo tanto, para ejercer su deber de administracion, el Presidente y otros 6rganos de la administracion del
Estado pueden dictar normas y reglamentos dentro del dmbito de sucompetencia, ya sea para regular materias
que no deban ser normadas exclusivamente mediante una ley, ya sea para la correcta ejecucién y cumplimiento de
las leyes.
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sobre Bases Generales del Medio Ambiente, como en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 38, de 2012, que aprueba el Reglamento para la dictacion de normas de calidad ambiental y de
emision, el que sefiala en su inciso primero que "Las normas de emisién son aquellas que establecen la cantidad méxima permitida para un contaminante, medida en el efluente de la fuente
emisora, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacion, a la preservacion de la naturaleza o a la
conservacion del patrimonio ambiental".

En este contexto le informamos que lo planteado originalmente en el proyecto fue objeto de \es, y en ese sentido, la propuesta normativa actualmente contempla limites de
emision de olor expresado en Tasas de Emision de Olor (TEO), por lo tanto, el concepto de receptor solo aplicara como parte de la metodologia para la obtencién de la Tasa de Emision Total en
las fuentes emisoras grandes, en el sentido de verificar que se esté generando una afectacion a la calidad de vida de las personas.

La propuesta regulatoria surge como consecuencia de la producto de las de dicho sector, tanto a la salud como a la calidad de vida de las personas, y
considera una regulacion especifica seguin el tamafio de la fuente emisora y de manera escalonada, lo que permite hacerse cargo de las particularidades de cada tipo de fuente y sus procesos

i6n que se

productivos.
En este sentido, es importante tener presente que, la elaboracién de normas de emision se funda en lo establecido en el articulo 32 N° 6 de la Constitucion Politica de la Republica, en el articulo 40
de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y en lo establecido en el D.S. N° 38, de 2012, del Ministerio del Medio Ambi que el para la dictacion

de normas de calidad ambiental y de emisién. Adicionalmente, cabe sefialar que la dictacién de normas de emision viene a ser una manifestacion y concrecion de la potestad reglamentaria del
Presidente de la Republica, establecida tanto en la Constitucién como en el articulo 40 de la Ley N° 19.300.

Adicionalmente, cabe sefialar que la afirmacion consistente en que la norma de emision de olores constituye una norma de emisién propiamente tal, se manifiesta en la forma en que se
encuentra regulada la materia en la actual propuesta normativa. Al respecto, y respecto de fuentes emisoras existentes, la norma contempla limites de emision de olor diferenciados para
fuentes pequefias, medianas y grandes.

Asi los planteles pequefios y medianos se les exige limite de emisién de olor expresandose como Tasa de Emisién de Olor (TEO) en unidades emisoras especificas. Y para planteles grandes y
nuevos, su valor limite se condiciona la evaluacién de suimpacto de olor de todas sus unidades emisoras de olor identificando a los receptores dentro del drea de influencia como parte de la
metodologia para el establecimiento del limite, el cual se realiza por nica vez, ya que posteriormente el limite se debe verificar en la “emisién” de las unidades emisoras de olor del plantel
porcino.

Lo indicado precedentemente evidencia que la propuesta normativa reviste el caracter de norma de emision, observando cada uno de los requisitos establecidos tanto en la Ley como en el
Reglamento, toda vez que su medicion se realiza en el efluente de la fuente emisora y no en el receptor, sirviendo este dltimo Unicamente para efectos de realizar una modelacion para la
determinacién de la TEO total y de dicha forma cumplir el impacto odorante maximo.
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98 |ASPROCER Asociacion Gremial |Organizacion con |2021-03-1211:36:00 |Plataforma Web [Obs. General OBSERVACION N°5: Precedente de la Norma de Ruido como norma de inmision. https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion se informa que, a partir de la implementacion de la Estrategia, el Ministerio del Medio Ambiente iniciada el afio 2014 ha recabado informacion suficiente para
de Productores de |osinPJ dadanas.mma.gob.c|la elaboracion de la presente norma de emisién. De esta forma, la ruta regulatoria escogida, es decir, regular por sector en forma paulatina, ha permitido realizar un diagnéstico en profundidad
Cerdos de Chile En Chile la regulacion del ruido generado por fuentes fijas se abordé a través de la dictacién del DS N° 38/2011 del |//storage/citizen/58 | de “cada” sector prioritario lo cual juega un rol fundamental para el disefio normativo, que acorde a lo mencionado por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (1)

Ministerio del Medio Ambiente, el cual se denomind como norma de emisién, no obstante el limite de ruido se mide en  [46/ASPROCER_Obse | permita reducir em es verificables y fiscalizables, id la tendencia nacional e internacional por sector, utilizar un lenguaje y terminologia simplificada, incluir las mejores técnicas y
el lugar en que se ubique el receptor, por lo que segun hemos anteriormente, de en estricto rigora rvaciones_10376.pd |tecnologias de cada sector, eliminar cargas ini: ivasy lasr asi como también considerar multiples beneficios (co-beneficios) lo que permitird en su conjunto mejorar la
una norma de “inmision”. f calidad de vida de las personas.
Lo anterior, pudiere dar a entender que debido a este precedente, si seria posible dictar una norma de este tipo en el A partir de lo anterior, el Ministerio del Medio Ambiente resolvié dar inicio a la elaboracion de una norma de emision de contaminantes generados por planteles porcinos, seguido del inicio a la
marco juridico vigente a través de un decreto supremo, sin embargo, la norma de ruido presenta importantes https://consultasciu |elaboracién de normas de otros dos sectores de los cinco priorizados, como son para Centros de Cultivo y Plantas Procesadoras de Recursos Hidrobioldgicos y también la revision de norma de
diferencias respectoa la planteada en el Anteproyecto, que no permite asimilarlas. dadanas.mma.gob.c|Emisién de compuestos TRS Asociados a la fabricacion de Pulpa Kraft o al Sulfato, pues se considera que estos son una fuente emisora de olor importante en nuestro pais.
|//storage/citizen/64 | Adici cabe que lo pl do originall en el Anteproyecto fue objeto de modificaciones, y en ese sentido, la normativa I limites de
En primer lugar el DS N° 38/2011 considera en su regulacion distintos tipos de zonas, basadas en la planificacion 25/P6206 - Estudio | emisién de olor expresado en Tasas de Emisién de Olor (TEO), por lo tanto, el concepto de receptor solo aplicara como parte de la metodologia para la obtencién de la Tasa de Emision Total en
territorial vigente, aspecto que la Norma de Olores no hace, sin que ésta distinga siquiera entre drea urbana o Anteproyecto de las fuentes emisoras grandes, en el sentido de verificar que se esté generando una afectacion a la calidad de vida de las personas.
rural para la fijacion de limites. Norma. pdf Respecto a las metodologias de medicion de olores se indica que se ha estandarizado de manera objetiva la forma en que se realiza, estas son reconocidas internacionalmente mediante normas
técnicas y los procedimientos de medicion que se han considerado para la presente norma, y que ya se encuentran homologadas oficialmente en el pais. Estos estdndares se refieren a:

En segundo lugar, para la verificacién del limite de ruido en el receptor existe un equipo denominado sondmetro, |https://consultasciu | NCh3190.0f2010, denominada Calidad del aire - Determinacion de la concentracion de Olor por Olfatometria Dindmica, NCh3386.0f2015, denominada Calidad del aire - Muestreo estético para
el cual permite hacer una medicién inmediata y exacta acerca del cumplimiento de la norma por la fuente dadanas.mma.gob.c|olfatometria y NCh3431-2.0f2020, denominada Determinacion de emisiones difusas por mediciones - Parte 2: Galpones industriales y granjas de di serdn la base r de las
emisora. No obstante, para el caso de la Norma de Olores, no existe ninguin instrumento de estas caracteristicas, ||//storage/citizen/64 | mediciones, entregando certeza metodoldgica a los resultados.

por lo que para verificar el cumplimiento de la norma se debera recurrir a un sistema de modelacion de 25/P5988 - Respecto a la exigencia de “sistema de modelacion continua de las emisiones de olor” sefialada en el anteproyecto, se informa que ésta exigencia fue mejorada en la version de proyecto

i i6 ica, los cuales pi un margen de incerteza, especialmente asociado a la variable Modelacion de definitivo, modificindose a la implementacién de un sistema de monitoreo continuo de pardmetros operacionales de tecnologias relacionadas con emisiones de olor utilizadas en las unidades
meteorolégica y topografica. Ademas la Norma de Olores, a diferencia de la norma de ruidos, requiere un percentil y Impacto emisoras. Considerando por ejemplo parametros operativos que se miden facil y continuamente, y que se adaptan mejor a la deteccion condiciones perturbadoras que medir los olores
monitoreo anual para verificar su cumplimiento. Odorante. pdf directamente de esta forma se acerca la exigencia al monitoreo de la condicién real de operacion de la fuente emisora.
Por ltimo, la norma de ruido no discrimina respecto al tipo de fuente fija que lo genera, siendo un valor comun para https://consultasciu | Por Ultimo, respecto a la zonificacion propuesta, con los cambios realizados en el proyecto definitivo, gracias a los aportes recibidos dentro de la consulta publica, las exigencias de los planteles
todas las actividades potencialmente generadoras de ruido. Por el contrario, segun ya mencionamos anteriormente, | dadanas.mma.gob.c|porcinos de todos los tamafios se centran en la medicion de la Tasa de Emision de Olor de la fuente emisora. Lo anterior, evidencia que la propuesta normativa reviste el caracter de norma de
la Norma de Olores sélo regula la emisién de dicho contaminante para una actividad econdmica en particular. |//storage/citizen/64 | emision, observando cada uno de los requisitos establecidos tanto en la Ley como en el Reglamento, toda vez que su medicion se realiza en el efluente de la fuente emisora y no en el receptor,

25/Anélisis Critico sirviendo este dltimo tinicamente para efectos de realizar una modelacion para la determinacion de la TEO total y de dicha forma cumplir el impacto odorante maximo.

Por lo anterior, pese a que la norma de ruidos fue aprobada en su oportunidad y actualizada posteriormente a través |AGIES.pdf Por lo tanto, y tal como otras normas de emision de contaminantes atmosféricos sus exigencias se aplican independiente del uso del suelo. (1) OECD, 2005 Guiding principles

99 |ASPROCER Asociacion Gremial | Organizacién con |2021-03-12 11:36:00 |Plataforma Web | Obs. General OBSERVACION N°6: El Anteproyecto afecta el Derecho de Propiedad de los productores de cerdos. https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, le informamos que si bien el articulo 19 N° 24 de la Constitucién Politica de la Republica “asegura a todas las personas: El derecho de propiedad en sus
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Enelart. 24 de la Constitucion se garantiza el derecho de propiedad sobre toda clase de bienes corporales e
incorporales. De esta manera, sélo en virtud de una ley se puede imponer limitaciones a la propiedad que
deriven de su funcién social, la que comprende entre otros elementos a la conservacion del patrimonio ambiental.

Adicionalmente, el Art. 19 N° 8 de la Carta Fundamental dispone que la ley podrd establecer restricciones especificas a
determinados derechos y libertades para proteger el medio ambiente.

De lo anterior se desprende, que la restricciéon de derechos, especialmente el de propiedad, sélo estd autorizada
excepcionalmente, en la medida que con aquellas medidas se proteja el medio ambiente o se conserve el patrimonio
ambiental.

Sin embargo, en aquellos casos en que las medidas de control de emisiones de olor fijen trabas imposibles de cumplir,
como pudiere ser el caso de los planteles existentes grandes sujetos a un limite de emisién de olor en el receptor,
los cuales aun aplicando toda la tecnologia disponible, no puedan igualmente cumplir (Ej. Plantel Campesino), se
afectara el derecho de propiedad en su esencia, generando en consecuencia la obligacién para el Estado de
indemnizarles, pues se estaria en tal evento ante una expropiacion, y no solo ante una restriccion parcial o
temporal del derecho.

Las modelaciones de olor efectuadas a este tipo de planteles y el analisis critico del AGIES que se encomenda por la
Asociacidn, demuestran esta situacion, ya que la mayoria de los planteles grandes existentes modelados podrian verse
obligados a cerrar o disminuir drasticamente su masa animal ante la imposibilidad de cumplir con el limite de olor
indicado en el Anteproyecto.

3.2.- Relacion del Anteproyecto con Normativa Comparada.
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diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o incorporales.”, esta tiene como limite la funcién social de la misma. Asimismo, es importante tener presente lo establecido en el articulo
19 N° 8 del mismo cuerpo normativo, el que sefiala que la Constitucién asegura a todas las personas “el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion” y en el articulo 19 N° 1 el
que garantiza “El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona.”.
De lo anterior, se desprende que en el caso en comento concurren multiples disposiciones constitucionales, toda las cuales deben ser analizadas arménicamente de manera de poder determinar
el alcance de las mismas. Sin perjuicio de ello, en el caso no concurre el concepto de expropiacion, inicamente se establece un limite de emision respecto de fuentes determinadas con la
finalidad de proteger la salud y calidad de vida de las personas.
En este sentido, el profesor Luis Cordero Vega ha define expropiacion en su libro “Lecciones de Derecho Administrativo” como “[...] un acto de la autoridad administrativa, fundado en la ley que lo
autoriza, que priva del dominio o del bien sobre el cual recae ese derecho o de alguno de sus atributos o facultades esenciales, por causa de utilidad ptiblica o de interés nacional, con sujecion a
un procedimiento legalmente determinado y pagando al expropiado una indemnizacion justa”. En el caso de la norma de emision de olores no se priva ni limita el dominio, sino que se regulan las
externalidades negativas que estaria generando una actividad determinada producto de sus emisiones y que inciden directamente en la salud y calidad de vida de las personas.
Por su parte, cabe sefialar que, a partir de los antecedentes y observaciones recibidos en la etapa de consulta publica, se modificé la forma de establecer el limite de emision de olores,
expresandose como Tasa de Emision de Olor (TEO). Siendo para planteles pequefios y medianos en fuentes especificas, y en el caso de las fuentes emisoras grandes y “nuevas”, para el
establecimiento de su TEO se debera realizar una evaluacion de su impacto de olor de todas sus unidades emisoras de olor.
Para ello, se debe considerar a todos los receptores incluidos el area de influencia, lo anterior sin distincion de tipo de zona urbana o rural, tal como se menciona en la Guia de Evaluaciény
Prediccion de Impacto Odorante del SEA, afio 2017. La identifi es parte de la ia para la obtencion del limite de olor.
Respecto de lo indicado en el punto 3.2 y en relacion a lo sefialado en el parrafo anterior, se indica que el valor exigido para planteles nuevos ha sido analizado posterior al proceso de consulta
publicay se respalda bajo laci ya internacional, véase estudio Brancher et.al (1) y proyectos que ingresan al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA) en Chile. Respecto al valor exigido para planteles porcinos existentes se han realizado nuevas evaluaciones posterior al proceso de consulta publica, a través de modelacion atmosférica
proponiendo un valor que logra cumplimiento "después de aplicada la tecnologia" para el control de olores. Los insumos para realizar dichas modelaciones, fueron levantados a partir de los
Estudios (2) y (3) y de una revision acabada de los proyectos que han ingresado al SEIA, asi también con la informacién recibida durante el periodo de consulta ciudadana. De esta forma se

idera el concepto de gradualidad para los planteles existentes, para exigir valores mas exigentes en la revisién de la normativa.
Respecto a la normativa internacional sefialada, como Holanda, es importante tener presente que los valores limites van asociados, por ejemplo, a un nucleo urbano dentro de una region
econémicamente dedicada a ganaderia . Sin embargo, en Chile esta zonificacion o exclusividad para zonas ganaderas, no existe. Por otra parte, la normativa alemana, si bien establece valores
de 10y 15% de acuerdo al uso de suelo, esto se realiza a través de evaluacion de percepcion de olores a través de paneles de campo, no de olfatometria dindmica, por lo que no son comparables
con la normativa chilena. Adicionalmente, la regulacion alemana presenta un percentil 85, acompafiado de una concentracién de 1 unidad de olor, esto es el umbral de percepcion, es decir,
cuando recién se comienza a percibir un olor, y no se es capaz de distinguir a qué tipo de olor pertenece. Por lo tanto, si bien es un percentil mas laxo, en Alemania ese percentil va acompafiado

delos r

istentes en
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100 |ASPROCER Asociacion Gremial |Organizacion con |2021-03-1211:36:00 |Plataforma Web [Obs. General Observacion N° 7: El Anteproyecto toma valores de concentracion de olor de la normativa internacional de https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, se informa que de acuerdo a las observaciones y antecedentes recibidos en el proceso de consulta publica se modificé la forma de expresion del limite de
de Productores de |osinPJ referencia pero sin incorporar aspectos fundamentales que dicha normativa si considera. dadanas.mma.gob.c|emisién de olores, expresdandose como Tasa de Emisién de Olor. Asi los planteles pequefios y medianos se les exige limite de emision de olor expresandose como Tasa de Emision de Olor (TEO)
Cerdos de Chile |//storage/citizen/58 | en unidades emisoras especificas. Y para planteles grandes y nuevos, su valor limite se condiciona la evaluacion de su impacto de olor de todas sus unidades emisoras de olor identificando a los

Los antecedentes técnicos disponibles en el expediente de la norma no permiten justificar técnicamente los limites [46/ASPROCER_Obse | receptores dentro del drea de influencia como parte de la metodologia para el establecimiento del limite, el cual se realiza por Unica vez, ya que posteriormente el limite se debe verificaren la
de olor propuestos en el Anteproyecto (3 0 5 UOe/m3), por lo que el Ministerio habria optado por reproducir rvaciones_10376.pd | “emision” de las unidades emisoras de olor del plantel porcino.
valores descritos en las normas de referencia internacionales, como las antes mencionadas en la Seccién 3.2, pero |f
sin considerar variables esenciales que éstas si contemplan, tales como, estudios epidemiolégicos dosis-respuesta para
determinar los niveles de molestia aceptables, planificacion territorial, usos de suelo, distanciamiento minimo | https://consultasciu | Por lo anterior, se realizé una actualizacién del AGIES en base a los antecedentes recibidos durante la etapa de consulta publica y las modificaciones realizadas al proyecto definitivo.
a receptores, factores de emision caracteristicos de las fuentes de emisién, estandarizacion de las eficiencias dadanas.mma.gob.c
de remocién de olores de las tecnologias disponibles, etc. |//storage/citizen/64
25/P6206 - Estudio
Procede agregar que nuestro pais posee condiciones particulares de produccion distintas a la de aquellos paises Anteproyecto de
utilizados como referencia, asi como condiciones meteoroldgicas y topograficas que impiden hacerlas Norma. pdf
equivalentes.
https://consultasciu
Por lo anterior, en virtud del principio de gradualidad, se debiera en una primera etapa de aplicacién de la dadanas.mma.gob.c
Norma, eliminar o flexibilizar los limites de olor propuestos, de manera de adecuar la regulacién al nivel de |//storage/citizen/64
desarrollo de nuestro pais, equilibrandola con la viabilidad tecnolégica disponible de mecanismos de control, asicon |25/P5988 -
elimpacto que generara la aplicacion de dicha normativa en las actividades de los planteles porcinos. Modelacion de
Impacto
3.3.- Itados de model. de olores das por la Asociacion. Odorante. pdf
Con el objeto de analizar la ibilidad técnica y 6mica de la aplicacion de la norma propuesta en el https://consultasciu
Anteproyecto, la Asociacién contraté a Envirometrika, consultora especializada en modelaciones de olores con larga dadanas.mma.gob.c
trayectoria en nuestro pais, para que elaborase un estudio acerca del alcance odorante de planteles existentes |//storage/citizen/64
bajo los limites definidos en el Anteproyecto, considerando, entre otros elementos, la caracterizacion de sus 25/Anélisis Critico
distintas fuentes de emision, la estimacion de su tasa de emisién y modelacién de concentracion en receptores con AGIES. pdf
101 |ASPROCER Asociacion Gremial | Organizacién con |2021-03-12 11:36:00 |Plataforma Web | Obs. General Observacion N° 8: En base a los antecedentes expuestos en este capitulo 3.3. y resultados de modelaciones de https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, respecto a 3.4.1, la linea base, se responde a continuacion:

de Productores de
Cerdos de Chile

osinPJ

Envirometrika acompafiados, se reitera la solicitud de que se elimine o flexibilice los limites de olor propuestos en el
Anteproyecto, segln detallamos mds adelante en la propuesta de la Asociacion (ver Seccion 4), dado que el nivel
de exigencia de la norma resulta irreal para nuestro pais, atentandose contra el desarrollo de la actividad.

3.4.- Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES). En conformidad a lo sefialado por los arts. 32y 40 de la
Ley 19.300, la dictacion de las normas de calidad y emisién requieren un anélisis técnico y econémico. Por su parte
el Reglamento para la dictacion de este tipo de normas (DS 38/2012) agrega que el Ministerio del Medio
Ambiente deberd llevar a cabo un Andlisis General del Impacto Econdmicoy Social (AGIES), considerando la situacién
actualy la situacién con anteproyecto de norma.

De esta manera, el AGIES deberd evaluar los costos que implique el cumplimiento del Anteproyecto para la
poblacién, asi como para los titulares de las fuentes reguladas, y para el Estado. Adicionalmente, el AGIES debera
identificary cuantificar los beneficios que implique el cumplimiento de la norma.

Pues bien, segun las conclusiones del AGIES elaborado por el Departamento de Economia Ambiental del
Ministerio del Medio Ambiente, de fecha 30 de junio de 2020, el Beneficio Social Neto de la norma propuesta seria
“positivo”, con beneficios que ascenderian a US$170 y costos de USS$ 128.

En el marco anterior, la Asociacion encomendé a consultora especializada en la materia, Consultoria y Estudios
Econdmicos y Ambientales Ltda., la revision del AGIES elaborado por el Ministerio, detectandose importantes
falencias en las i

y en sus iones.

Dado lo anterior, para que el proceso de participacién ciudadana tenga validez, se requiere corregir los errores
detectados, de manera que se disponga en el expediente de la Norma de la informacion real acerca de sus efectos
sobre la sociedad y los costos asociados a suimplementacion.
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* La fuente de informacion de la cantidad de planteles fue recopilada en dos etapas; primero por la consultoria para recabar antecedentes realizada por The Synergy Group SpA , en el periodo
2018 —2019. Segundo, esta fue posteriormente revisada y mejorada en la consultoria para la generacion de antecedentes para la elaboracién del AGIES de la norma (DICTUC, 2019 ). En esta
ultima, se genero una sola base de datos con la mejor informacion disponible para cada plantel porcino del pais.

Los ltad fa fueron d

de la primera al Comité Operativo en marzo de 2019, y los antecedentes del estudio fueron incorporados al expediente en el mismo mes (Ver folio
N°75 de expediente). Los resultados del estudio de DICTUC, fueron presentados en sesion de Comité Operativo Ampliado con fecha 6 de diciembre de 2019, sin que existiera a esa fecha reparos
formales por parte de la Asociacion, respecto del nimero y tamafio de los planteles (ver en Folio N°172 y 178 de expediente).

Si bien durante el proceso de consulta publica la Asociacién presenta nuevos antecedentes sobre el nimero de planteles, se solicité informacion adicional a ASPROCER con fecha 16 de abril de
2021, para corroborar nombre, niimero de animales, ubicacién de las fuentes, , kmz con perimetro de los planteles grandes y asi considerarlos en el disefio regulatorio y AGIES. Lo anterior, con el
fin de trabajar con la mejor informacién disponible. Esta informacion se considerard para el disefio normativo y la actualizacion de costos y beneficios del Proyecto Definitivo.

* EIAGIES AP seccién 2.1.1 detalla la medicion realizada para determinar el tamafio de las lagunas. La superficie de cada laguna fue determinada por DICTUC, 2019 y dicha informacion fue
complementada por el Departamento de Ruido, Luminica y Olores (DRLO) del MMA. Para planteles pequefios y medianos la superficie de la laguna, cantidad de fue estimada a partir de un
factor de requerimiento de m2 de laguna por animal segun DICTUC (2019) y el clculo se presenta en la Ecuacion 1 de AGIES AP. Para los planteles grandes, las dreas de las lagunas fueron
medidas en Google Earth por el DRLO.

La ia para la de by ios principalmente contempla modelacién de olor y geo visualizacién con Google Earth, asi como también la modelacién de penacho gaussiano y
de CALPUFF de DICTUC (2019) y en menor medida, estil i de pobl 1ales. Se detalla en extenso en la respuesta al punto vii).

Respecto a 3.4.2, cuantificacion de beneficios:

* La metodologia de transferencia en AGIES AP corresponde a Transferencia de valor unitario ajustado. Para mayor detalle ver la "Guia para la Transferencia de Beneficios" seccion, 2.1.2. Esta
metodologia, tal como se expresa en dicha Guia, es reconocida en valoracién ambiental. La eleccion de su uso recae fundamentalmente en las caracteristicas de la politica piblica que se evaltia
y las caracteristicas de la mejor informacion disponible para ello.

Es ideal contar con informacion asociada a la actividad que se quiere regular, pero eso no limita a que en la evaluacion de beneficios se incluyan estudios con alcances similares en relativo al
objeto de regulacion. La pertinencia de los estudios se aborda desde el atributo reduccion de olor molesto, no necesariamente desde el tipo de olor, debido al exiguo nimero de estudios de
valoracién de Disposicion a Pago (DAP) en el tema. Los olores molestos, independiente de su indole, producen efectos indeseados a la salud de las personas y por ende disminuyen su bienestar.
Por ello, se centran los esfuerzos en considerar olores de fuentes que producen efectos similares en la poblacion afectada. Ademas, como ha sido explicado en AGIES seccion 2.5.1, las diferentes
valoraciones por olores molestos recopilados desde la literatura intemacional tienen el mismo orden de magnitud (entre 0,3 y 0,4 USS$/dia de olor evitado-hogar-afio).
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102 |ASPROCER Asociacion Gremial |Organizacion con |2021-03-1211:36:00 |Plataforma Web [Obs. General Observacion N° 9: En base a los resultados del Estudio encargado por ASPROCER del AGIES, se concluye que: i) https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, respecto al punto i) se contesta a través de observacién anterior N°101:
de Productores de |osinPJ los estudios utilizados por el Ministerio como referencia para definir los beneficios de la norma no son asimilables ni dadanas.mma.gob.c|Verrespuesta a 3.4.2 seccion iv) donde se responde sobre la realidad socioeconémica del sitio de estudio y de politica, comparando valores Disposicion a Pago (DAP) empleado en el AGIES con
Cerdos de Chile tienen relacion con el tipo de olor que se busca regular por la Norma (en cuanto a tipo de contaminante y realidad |//storage/citizen/58 | un valor DAP estimado en Chile. Asi también se hace el alcance entre el concepto de precio y valor econémico.
socioeconémica); ii) existe una doble contabilizacién de los beneficios al incluir métodos que consideran el Valor 46/ASPROCER_Obse | Ver respuesta a 3.4.2 seccion ii) se responde sobre la relacién del tipo de contaminante a regular su vinculo con los estudios de valoracion leados en la 6n de
Econdmico Total (VET) y el Valor de Uso (V-uso); iii) la poblacién b estd sobre- estimada (160.000 rvaciones_10376.pd |Respecto al punto ii):
personas); iv) el valor se transfiere utilizando un método incorrecto: paridad de poder de compra ; v) la asignacion de f Ver respuesta a 3.4.2 seccion i) a potencial doble conteo de beneficios.
costos a los planteles fue errada y sub estimada, dado que la aplicacién de la Norma implicaria el cierre de 17 planteles Respecto al punto iii)
grandes, situacion que no fue considerada por el Ministerio. Dado lo anterior, se solicita efectuar un nuevo AGIES https://consultasciu |Ver respuesta a 3.4.2 seccion vii) a la cuantificacién de potenciales beneficiarios de la normativa propuesta.
para la norma en que se reflejen los reales costos y beneficios que su aprobacion pudiere ocasionar. Procede agregar dadanas.mma.gob.c|Respecto al punto iv)
que dada la gravedad de los errores metodoldgicos detectados en el AGIES y contradicciones con los resultados del |//storage/citizen/64 | Ver respuesta a 3.4.2 “respecto cuantificacién de beneficios” y en 3.4.2 seccién i) donde se menciona la metodologia de transferencia de valor unitario ajustado empleada en la evaluaciény
Estudio encargado por ASPROCER, no seria posible intentar corregir sus falencias a través del proceso de 25/P6206 - Estudio  |seccién v) donde se menciona porque se realiza ajuste por paridad de compra.
Actualizacién de Costos y Beneficios del Proyecto Definitivo, sino que se requiere la elaboracion de un nuevo AGIES. Anteproyecto de Respecto al punto v):
Norma. pdf Los costos no son asignados, sino estimados de acuerdo a las tecnologias que tendrian que implementar en este caso los privados para adquirir la tecnologia que los conduciria a una reduccién
Por otra parte, a partir de la actualizacién de la informacion acerca de la eficiencia de las tecnologias propuestas de emisiones de unidades de olor al minimo costo. EI AGIES determina cumplimiento por reduccién de olor 25 planteles grandes y considera que todos los planteles podrén alcanzar la normativa
en la Norma y los costos asociados, elementos contenidos en el Estudio del AGIES que se adjunta como Anexo, queda https://consultasciu | propuesta (ver AGIES AP figura B). De igual manera se considerardn en el estudio de antecedentes para la evaluacion del Proyecto Definitivo valores obtenidos por Informe ASPROCER que
en evidencia que los costos de la norma (segiin AGIES US$ 128 millones) son mayores a los indicado por el dadanas.mma.gob.c|aluden a il de 17 fuentes emisoras.Respecto a los alcances del AGIES:
Ministerio pero imposibles de cuantificar en base a la informacién disponible ya que, como sefialamos en |//storage/citizen/64 | Ver respuesta a seccion 3.4.4 sobre AGIES y evaluacion de externalidades. Ademds, se reitera que el AGIES es una herramienta que permite entregar informacion técnico-econdmica para la
parrafo anterior, implican modificaciones productivas y/o cierre de 17 planteles grandes existentes que 25/P5988 - toma de decisiones sobre medidas de descontaminacién ambiental, enfocada en el Anlisis Costo Beneficio (ACB), pero no limitado a €. EI AGIES tiene una caractery alcance general, siendo
representan aproximadamente el 83 % de los animales bajo regulacion, aspecto que el AGIES no considerd debido a sus | Modelacion de este un indicador, por lo que no deberia ser considerado como el Uinico criterio de decisién de una politica publica (Arrow et al., 1997) .
fallas metodoldgicas ya descritas y, que en consecuencia, justifica que sea corregido. Impacto Por ultimo, es importante indicar que de acuerdo a las observaciones y antecedentes recibidos en el proceso de consulta publica se modificd la forma de expresion del limite de emisién de olores,
Odorante. pdf expresandose como Tasa de Emision de Olor, por lo tanto, para planteles grandes y nuevos, su valor limite se condiciona la evaluacion de su impacto de olor de todas sus unidades emisoras de
Asimismo, se solicita en una primera etapa de aplicacién de la norma, eliminar o los limites de olor olor, cuyos valores propuestos en el proyecto definitivo son posibles de cumplir gracias al uso de tecnologias adecuadas.
en atencion a su efecto en el desarrollo de la actividad de produccion porcina. https://consultasciu
dadanas.mma.gob.c
|//storage/citizen/64
25/Anélisis Critico
AGIES. pdf
103 |ASPROCER Asociacion Gremial | Organizacién con |2021-03-12 11:36:00 |Plataforma Web | Obs. General 4. Propuestas de ASPROCER para la Autoridad. https://consultasciu |Junto con agradecer sus observaciones comentamos lo siguiente en el orden mencionado en la pregunta:
de Productores de |osinPJ dadanas.mma.gob.c|4.1 Respecto de los limites de olory considerando los antecedentes recibidos durante el periodo de consulta publica se acoge observacion por lo que se modificé la forma de expresion del limite
Cerdos de Chile Observacién N° 10: En base a todos los previ; te a continuacion se propone para su |//storage/citizen/58 | de emision de olores, expreséndose como Tasa de Emisién de Olor (TEO). Siendo para planteles pequefios y medianos en fuentes especificas, y en el caso de las fuentes emisoras grandes y
consideracion los siguientes ajustes y/o modificaciones del Anteproyecto. 46/ASPROCER_Obse [ nuevas, para el establecimiento de su TEO se debera realizar una evaluacién, por Unica vez, de su impacto de olor de todas sus unidades emisoras de olor.
rvaciones_10376.pd |Respecto a flexibilizar los valores limites de olor, su observacion no es p0$|b|e de acoger ya que se aleja del objetivo de la normativa. Sin embargo, se han realizado nuevas evaluaciones
4.1.- Eliminar los limites de Olor propuestos o flexibilizarlos. f posterior al proceso de consulta publica, a través de modelacion pr iendo un nuevo valor que logra cumplimiento despues de aplicada la tecnologia para el control de olores.
Los insumos para realizar dichas modelaciones, fueron levantados a partir de los Estudios (1) y (2) y de una revision acabada de los proyectos que han ingresado al SEIA, asi también con la
Las ltimas modelaciones realizadas por la consultora Envirometrika, sumado al analisis critico del AGIES, evidencian https://consultasciu |informacion recibida durante el periodo de consulta ciudadana. De esta forma se considera el concepto de gradualidad para los planteles existentes, para exigir valores mas exigentes en la
que 17 de los planteles grandes, equivalente al 83% de los animales bajo regulacion, no cumpliria en los receptores |dadanas.mma.gob.c|revisién de la normativa. Se informa ademads que se ha realizado una evaluacion de los valores limites de planteles nuevos (de todos los tamafios) para impedir barreras de entrada. Elvalor
actualmente existentes el limite de 5 UOe/m3, percentil 95, incluso después de haber implementado todas las mejoras  |//storage/citizen/64 | exigido para planteles nuevos ha sido analizado posterior al proceso de consulta publica y se respalda bajo regulaciones ya existentes en normativa internacional, véase estudio Brancher et.al
técnicas disponibles. 25/P6206 - Estudio  |(3) y proyectos que ingresan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) en Chile. Por dltimo, se informa que los valores propuestos en el proyecto definitivo, fueron evaluados en un
Anteproyecto de nuevo AGIES. (1) Generacién de Antecedentes Técnicos para la Elaboracion de la Norma de Emision de Olores
En linea con lo anterior, procede destacar que las modelaciones efectuadas por el DICTUC para la elaboracion Norma. pdf para la Crianza Intensiva de Animales, realizado por The Synergy Group Spa, 2019
del AGIES del Ministerio, concluyen que 2 de 6 planteles modelados cumplirian con la norma de 5 UOe/m3, (2) Antecedentes para la elaboracion de Anlisis Econémico de la Norma de Emisién de Olores para Sector Porcino, Dictuc, 2019 (3)
sin embargo, procede aclarar que en dichas modelaciones no fueron incluidas las emisiones de olor https://consultasciu |Brancher M., K. David Griffiths, Davide Franco, Henrique de Melo Lisboa, A review of odour impact criteria in selected countries around the world, Chemosphere, Volume 168, 2017, Pages 1531-
provenientes de las actividades de compostaje y/o fertirriego. De esta manera, en caso de corregir las modelaciones |dadanas.mma.gob.c|1570, ISSN 0045-6535, https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2016.11.160.
del DICTUC incorporando estas fuentes, el nimero de planteles que no podran cumplir con los limites propuestos |I//storage/citizen/64|4.2 Respecto de la reduccién en el nimero de modelaciones, en relacién a lo indicado en el punto anterior, es que se acoge esta solicitud, pues los planteles deberan realizar una modelacion por
aumentaria. 25/P5988 - unica vez en el reporte de inicio, y luego la Tasa de Emision de Olor, serd la que deberan reportar anualmente.
Modelacién de 4.3 Respecto de la definicion de receptor, se acoge lo mencionado respecto de sefialar expresamente que los receptores estan fuera del perimetro del plantel. Por otra parte, es importante
Debido a todos los antecedentes expuestos, se propone para los planteles existentes reemplazarlos limites [Impacto destacar también que no es posible excluir a los receptores que se encuentran en el radio de 500 metros, pues seria una discriminacion para las comunidades existentes en estas zonas
de olor del Anteproyecto, por la exigencia de una reduccién porcentual de olor del plantel a partir de una linea de base Odorante. pdf La y i6n de los receptores, sera parte de la metodologia para determinar la Tasa de Emision inicial.
que considere su operacion sin ninguna medida de control de olores, o en su defecto la situacién base de operacion 4.4 Respecto de su solicitud de mejorar la definicién de fuente emisora nueva, se acoge y comentamos que, en la normativa, hemos clarificado las definiciones, tanto de fuentes emisoras, como
al afio 2000. Es decir, se propone aplicar a los planteles existentes una figura similar a la de eficiencia de reduccion de | https://consultasciu |de fuenles emisoras existentes y nuevas, para ello hemos considerado las observaciones recibidas.
olor prevista en el art. 4 del Anteproyecto para las lagunas de purines. dadanas.mma.gob.c|En que las de proyectos existentes deberan cumplir con limites de fuentes existentes. Como fuentes emisoras nuevas, seran consideradas solo aquellas
|//storage/citizen/64 | que no existen previo a la entrada en vigencia la normativa y que ingresen al SEIA con posterioridad a la entrada en vigencia. La razén de esta exigencia para nuevos tiene como fundamento
En caso que lo anterior no fuere acogido por vuestro Ministerio, y a falta de consideracion de la planificacién urbana 25/Andlisis Critico que los planteles nuevos tienen la oportunidad de disefiar de manera inteligente su plantel, y considerar las emisiones odorantes como parte del proyecto, por lo tanto, pueden tener una
para el disefio del Anteproyecto, se propone, una mayor holgura en el limite de concentracion propuesto, AGIES. pdf exigencia mayor.
104 |(Barros Magdalena Persona Natural ~ [2021-03-12 21:54:27 |Plataforma Web |Obs. General Se celebra enormemente que se esté abordando esta problematica, que su aplicacion se plantee a todo el territorio Agradecemos su comentario.
nacional y contemplando la ruralidad y zonas urbanas. Sera fundamental que esta norma trabaje en conjunto con otros
instrumento que extirpen del modelo de produccion porcina todos los aspecto poco sustentables y éticos que hoy
caracterizan al sector. Se espera que los limites propuestos —los que seguramente seran cuestionados por la industria
porcina, en virtud de sus intereses— mantengan su rigor en pro del bienestar de la comunidad y de todos quienes
participan del sistema, incluyendo a operarios y a los mismos animales.
105 |Barros Magdalena Persona Natural |2021-03-12 21:54:27 [Plataforma Web [TITULO I. Para efectos de la aplicacién de la norma de olores se recomienda considerar al los planteles menores de 750 animales, Junto con agradecer su observacion y preocupacion por el cuidado del medio ambiente, informamos que el el corte inferior relacionado con el nimero de porcinos se fundamenta por las fuentes
DISPOSICIONES pues el impacto en la calidad de vida de la poblacion también serd evidente y medible. emisoras que ingresan al Sistema de Evaluacién Ambiental, de acuerdo al DS 40/2012 Reglamento del Sistema de Impacto Ambiental, que indica en su articulo 3 literal 1.3.3 la cantidad de
GENERALES animales porcinos y caracteristicas de su peso (25kg) para ser coherentes con los instrumentos r se mantuvo el peso.
106 |Barros Magdalena Persona Natural  |2021-03-12 21:54:27  [Plataforma Web |TITULO I1. LIMITE Se propone la eliminacién de las lagunas de purines de los procesos productivos en los planteles porcinos, en los Junto con agradecer su observacion y preocupacion por el cuidado ambiental, le informamos que las la unidades emisoras lagunas que contienen purin, son precisamente una de las unidades de
DE EMISION DE planteles existente y, muy especialmente, en el caso de los planteles nuevos. olor mas odorificas. Por lo anterior, esta normativa contempla acciones para que aquellos planteles que atin cuenten con estas unidades de olor, realicen una reduccion de olor a través de
OLORPOR tecnologia como biodigestores o cubrir dichas emisiones. En el caso de los planteles nuevos, la exigencia para el cumplimiento del limite normativo es lo suficientemente exigente para evitar que
EFICIENCIA DE se instalen nuevos planteles utilizando este tipo de unidades odorantes.

REDUCCION PARA
FUENTES
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107 |Burén Miranda Renato Persona Natural ~ [2021-03-02 16:27:31 |Plataforma Web |Obs. General OBSERVACIONES. Primeramente hay que dejar establecido que se esta elaborando una Norma para permitir la emision Junto con agradecer su observacion, le informamos que no es posible limitar el tamafio del plantel porcino a través de una norma de emision, toda vez que ello implicaria restringir la libertad
de olores, y llama la atencion, que tampoco se establezca un limite al tamafio de los planteles porcinos. Ademas , la econémica a través de un Decreto Supremo, lo que derivaria en una afectacion a la garantia establecida en el articulo 19 N° 21 de la Constitucion Politica de la Republica. En este sentido, es
Categorizacion o Clasificacion de los planteles establecidos en Anteproyecto ,viene dada de antemano sin entrara importante considerar que el articulo 19 N° 8 de la Constitucién Politica de la Republica si bien garantiza a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, en
justificar el porqué de esta clasificacion ,de acuerdo a un niimero enteramente arbitrario y no técnico , y establecido por suinciso segundo sefiala "La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente", por lo tanto no es posible
quien la redactd. Esto favorece enteramente a las empresas establecidas y permite mantener procedimientos y restringir otras garantias a través de la potestad reglamentaria.
técnicas que menoscaban en la actualidad, la calidad del ambiente en que vive la poblacion aledafia a estos planteles y Con respecto a la categorizacion de los planteles porcinos, se informa que gracias a los aportes técnicos recibidos en la etapa de consulta ciudadana se reorganizé la categorizacion de tamafios
vulnerando lo establecido en la Constitucion .Es paradojal que ademas ,esto permita ser una barrera de entrada a la de los planteles porcinos. Primero, porque disminuy6 el nimero de plantes porcinos debido a su cierre o no construccién en algunos casos. Y segundo, porque en la etapa de consulta publica se
actividad de crianza de cerdos, ya que a una nueva empresa o nuevo actor ,se le solicitaria hacer todas las inversiones recibieron antecedentes que indicaban que algunas tecnologias evaluadas en el anteproyecto no eran factibles técnicamente, con ello, se realizé una re-evaluacion de las fuentes emisoras
necesarias para cumplir con la Norma de Olores y a la antigua solo cumplir con disminuir la emision de olores en laguna (planteles porcinos) a través de su evaluacion de impacto de olor, mediante modelacion para cada uno de los planteles porcinos. Para la categorizacion, se consideré que los planteles grandes -
segun Norma. Respecto del tamafio de cada Plantel y su categorizacion, proponemos clasificarlos en Planteles grupo que menor nimero de planteles posee - representa el 64 % mercado nacional respecto a nimero de animales.

Pequefios entre 750 y 5.000 cerdos , Planteles Medianos entre 5.000 y 10.000 cerdos .Y Planteles Grandes sobre los Realizando la previa aclaracion se detalla el fundamento por categoria de plantel:

10.000 cerdos. Creemos que la Norma deberia limitar el nimero de animales , a no mas de 20.000 por Plantel de Planteles porcinos de categoria pequefios: Se fundamenta el corte inferior relacionado con el nimero de porcinos que ingresan a Evaluacion Ambiental, de acuerdo al DS 40/2012 Reglamento

Cerdos. del Sistema de Impacto Ambiental, que indica en su articulo 3 literal 1.3.3 la cantidad de animales porcinos y caracteristicas de su peso (25kg) para ser coherentes con los instrumentos
regulatorios existentes se mantuvo el peso.
Planteles porcinos de categoria medianos y grandes: Se fundamenta sus cortes de acuerdo a una re-evaluacion de las fuentes emisoras, gracias a los antecedentes recibidos en el proceso de
consulta publica, y en la cual se realizé evaluacion de impacto de olor, mediante modelacién para cada uno de los planteles porcinos. De esta forma se agruparon los planteles que en funcion de
la configuracién tecnolégica de sus procesos productivos alcanzaran las exigencias propuestas de manera escalonada para que planteles porcinos de un mismo tamafio avancen en el estdndar
tecnoldgico para la reduccion de olores.
En la elaboracion de la normativa, se reorganizo esta categorizacion, en razén a los nuevos antecedentes del catastro nacional proporcionado por el sector productivo, y en relacion con esto, los
planteles pequefios son entre 750 a 25.000, medianos sobre 25.000 a 50.000 y grandes sobre 50.000 animales. Esta distribucién representa al 22, 14 y 64 % de las cabezas porcinas,
respectivamente, lo que implica que la regulacién tiene una mayor exigencia en el mayor porcentaje de las cabezas porcinas que se producen en nuestro pais.
Cabe sefialar que no es cierto que a los planteles antiguos solo deban cumplir con disminuir la emision de olores en laguna seguin norma, ya que los planteles grandes, deben cumplir con un
limite de emision de olor, esto quiere decir que aun cuando ya poseen tecnologia en tratamiento de purines deben seguir avanzando en su estandar tecnolégico para cumplimiento de limite.
Por ultimo, es importante tener presente que esta es la primera norma de olores en Chile, y tiene por objetivo proteger la salud de la poblacion y mejorar su calidad de vida. Como resultado de su
aplicacion se espera preveniry controlar la emision de contaminantes en planteles porcinos que, en funcién de sus olores, generan molestia y constituyen un riesgo para la calidad de vida de la
poblacién.

108 |Burdén Miranda Renato Persona Natural  |2021-03-02 16:27:31 |Plataforma Web [Obs. General Otro punto a considerar, es que estos Planteles estan ubicados junto a Planteles de Aves y a crianza de animales Junto con agradecer su observacion y su preocupacion por el cuidado del medio ambiente, informamos que en el estudio Envirometrika en 2019 “Generacién de Antecedentes técnicos para la
vacunos .Estas actividades se desarrollan juntas y emiten juntas.¢ En qué parte de la Normativa estd tomada esta elaboracion de la norma de emision para la crianza intensiva de animales”, se levanté informacién respecto de los planteles de aves. Una de sus conclusiones indica que existen grandes
realidad ? y que medidas de control tienen las empresas para hacer funcionar tres tipos diferentes de crianza de diferencias entre las emisiones odorificas entre aves y porcinos, ya que en la crianza de aves existe menor impacto y grado de molestia por olores. Al comparar datos de bibliografia europea de
animales .¢En que parte del anteproyecto se examina y estudia esta situaciony se la norma? tasas de emision, entregan una relacion aproximada de 1:3 ave:cerdo. Estas diferencias se deben a los siguientes factores: la forma de produccion, en aves la huella hidrica es casi nula, la

cantidad de dias de crianza, tipo de compuestos generados, emitidos, cémo y dénde impactan, tipo de planteles y su manejo, tipo de desechos, puntos criticos generadores de olor, tratamiento
posterior de deshechos y residuos, Buenas Practicas de Manejo (BPM), tecnologias de tratamiento, entre otros. Aun con estas diferencias, entendemos que un plantel de aves puede ser un foco
de olor, por ello, se plantea que en un futuro sea un sector a incorporar para la regulacion.

109 [Burdén Miranda Renato Persona Natural ~ [2021-03-02 16:27:31 |Plataforma Web |Obs. General Un punto a considerar, es el control por parte de la autoridad de la emisién de olores. Creemos que lo que propone la Junto con agradecer su observacion y preocupacion por el cuidado del medio ambiente, informamos que las mediciones a las que hace referencia son mediciones en la fuente, no asien el
norma , de controlar las emisiones, se deben incluir mediciones en los receptores y sélo se hace una vez al afio. Se debe receptor, pues no existe instrumento que pueda realizar mediciones directamente en el receptory cuantificar como concentracién de olor. En el proyecto definitivo, se estd considerando que las
tener un seguimiento y control mas seguido de al menos 6 veces al afio. De no ser asi , las comunidades locales mediciones de las Tasas de Emision se realicen una vez al afio en la condicién mas desfavorable, para que de esta manera se evalla la condicién que dentro de una operacion normal sea la que
aledafias a los planteles porcinos estaran sujetas ,a las politicas internas de cada empresa en el manejo de sus mas genere impacto, de esta forma se asegura poder evaluar la situacion mas recurrente. Por otra parte, también se ha incorporado la medicion en linea de pardmetros operacionales de las
emisiones. Las inspecciones , por parte del SAG y del Servicio del Medio Ambiente y Superintendencia ,no tan solo tecnologias que se relacionan con emisiones de olor, de este modo se puede tener un pardmetro para identificar a tiempo que las tecnologias estan operando adecuadamente y que puede ser
deben ser mas seguidas sino permanentes y flexibles ,pudiendo aumentarse de existir problemas en sus emisiones. revisado en linea por la Superintendencia del Medio Ambiente. Por ltimo, es importante destacar que la existencia de la regulacion facultard a la SMA para realizar fiscalizaciones en aquellos

planteles que no cuentan con una RCA hoy en dia, y que actualmente eran fiscalizados por temas de olores inicamente por salud, por lo tanto, se espera que se fortalezca el sistema de
fiscalizacion a partir de la entrada en vigencia de la regulacion.

110 |Cabreracanales |Marcia Estefania |Persona Natural ~[2021-03-1221:49:47 |Plataforma Web |Obs. General Planta porcina se encuentra en medio de la ciudad en el sector de 3 esquinas, hace bastantes afios un sinnimero de Junto con agradecer su observacion e informar su preocupacion por la situacion odorante que vive en su comuna informamos que precisamente el Ministerio del Medio Ambiente ha iniciado la
complicaciones ha traido, una de ellas es el mal olor en el ambiente que no permite respirary ademas la cantidad de elaboracion de la primera norma de olores en Chile, y tiene por objetivo proteger la salud de la poblacion y mejorar su calidad de vida. Como resultado de su aplicacion se espera preveniry
insectos como por ejemplo las moscas, es imposible cuantificar la cantidad de ellas, en nuestras casas debemos controlar la emisién de contaminantes en planteles porcinos y asi mejorar la calidad de vida de los habitantes de su comuna.
mantener puertas y ventanas cerradas por ambas situaciones, no podemos compartir en nuestro patio a causa de esta
grave complicacion. Se deberia instaurar en la comunidad un despliegue de personal, para realizar una verdadera
consulta ciudadana solicitando opinién y conseguir remover de una vez por todas, aquella empresa que ha traido sélo
estragos afectando directamente nuestra calidad de vida durante tantos afios. Ya basta de obviary olvidara la
ciudadania, somos nosotros los Molinenses, quienes convivimos a diario con semejante e insufrible malestar ademas es
una preocupacion constante por lo que se emana alli, puesto que las infecciones que llevan las moscas y mosquitos

111 [Cabreracanales |Marcia Estefania [Persona Natural ~[2021-03-12 21:49:47 |Plataforma Web |TiTULO I. Prevencion por emergencia de emision de olores e insectos desde planta de porcinos en Molina Junto con agradecer su observacion e informar su preocupacion por la situacién odorante que vive en su comuna informamos que precisamente el Ministerio del Medio Ambiente ha iniciado la

DISPOSICIONES elaboracion de la primera norma de olores en Chile, y tiene por objetivo proteger la salud de la poblacién y mejorar su calidad de vida, esto a partir de la reduccion de emisiones con el
GENERALES establecimiento de limites de emisién y de la comunicacién de las buenas précticas en que incurre el plantel porcino . Como resultado de su aplicacion se espera preveniry controlar la emisién de

contaminantes en planteles porcinos y asi mejorar la calidad de vida de los habitantes de su comuna.
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112 (CADIZ SANCHEZ |GABRIELA DELAS [Persona Natural —[2021-03-1015:25:54 |Plataforma Web |Obs. General Emision olores toxicos , por parte de empresa chanchera coexca, la que ha provocado diferentes dafios a nuestra salud: Junto con agradecer su observacion e informar su preocupacion por el cuidado del medio ambiente, informamos que precisamente el Ministerio del Medio Ambiente ha iniciado la elaboracion de
MERCEDES dolores de cabeza, tos, nauseas, irritacion de ojos y plagas de moscas, todo ello no lleva a permanecer encerrados en la primera norma de olores en Chile, y tiene por objetivo proteger la salud de la poblacién y mejorar su calidad de vida, esto a partir de la reduccion de emisiones con el establecimiento de limites
nuestros hogares y, las autoridades competentes hasta el momento no han ejercido sus debéres como hes debido, lo de emisién y de la comunicacion de las buenas précticas en que incurre el plantel porcino.
que es resguardar la salud de los habitantes, el olor pestilente nos invade dia y noche. Como resultado de su aplicacion se espera preveniry controlar la emision de contaminantes en planteles porcinos y asi mejorar la calidad de vida de los habitantes de su comunidad. Es
importante destacar que la existencia de la regulacion facultara a la SMA para realizar fiscalizaciones en aquellos planteles que no cuentan con una RCA, y que actualmente eran fiscalizados por
temas de olores Unicamente por salud, por lo tanto, se espera que se fortalezca el sistema de fiscalizacion a partir de la entrada en vigencia de la regulacion.
113 [Campos Olave Carol Isabel Persona Natural ~ [2021-01-2112:53:29 |Plataforma Web |Obs. General Desde hace meses que en mi ciudad se siente el olor nauseabundo de la planta procesadora de carne y de cueros. Es Comprendiendo su malestar por la situacién que esta viviendo, las denuncias de olores deben ser derivadas a la autoridad sanitaria.
avasallante y vulnera mi bienestar dado que los olores impregnan los hogares desde temprana hora en la mafiana
hasta pasado el atardecer. Las autoridades no protegen los derechos de los ciudadanos por vivir en una ciudad limpia y
desontaminada.

114 |Centro de Centro de Organizacién con [2021-03-1123:43:33 | Plataforma Web |TITULO I. Con respecto al Titulo Il Articulo 4, a pesar de que en el anteproyecto se indica que la situacion base es la situacion sin Respecto a su consulta, la situacién base en el anteproyecto se refiere a la condicion sin medidas de reduccién de olor, es decir, sin la implementacién de “tecnologias”. Esta exigencia se mejora
Modelacién e Modelacion e osinPJ DISPOSICIONES aplicacién de medidas de reduccion, las situaciones pueden variar en los planteles respecto a sus ciclos operacionales, es en el proyecto definitivo, indicando que el titular de la fuente emisora debera realizar una medicién de la TEO a través de un muestreo de olor en laguna y/o en el drea de compostaje, segtin
Ingenieria Ingenieria GENERALES decir, de la existencia de una mayor cantidad de animales en algunos meses mas que otros. La consulta es, ¢sila corresponda, considerando la condicién mds d ble, y reportar los ltados a la SMA.

Ambiental Spa Ambiental Spa situacion base serd tomar la peor condicion base en funcién de un mayor nivel de actividad a declarar por el De esta forma la peor condicion o condicién mas desfavorable se refiere a las condiciones de operacion de la fuente emisora en su méaxima capacidad, considerando la mayor carga de animales
establecimiento? con mayor tasa de emision odorante, el volumen maximo de fuentes de area en uso, y la operacion, en su condicion de maxima emision, de todas las partes y obras que generan emisiones de

olor.

115 |Centro de Centro de Organizacién con [2021-03-1123:45:52 | Plataforma Web |TITULO I. Con respecto al Titulo Il Articulo 5, ¢ las fuentes nuevas con qué situacion base deberan entregar su porcentaje de Junto con agradecer su observacion, se informa que debido al anélisis de las observaciones recibidas en el proceso de consulta publica, la exigencia para planteles nuevos es el cumplimiento de
Modelacion e Modelacion e osinPJ DISPOSICIONES reduccién? una Tasa de Emision de Olor de todas sus fuentes que permita cumplir un impacto odorante maximo, por lo anterior esta exigencia no requiere condicion base, ya que una vez en operacion
Ingenieria Ingenieria GENERALES todas las unidades odorante del plantel deberan ser medidas y evaluadas para el cumplimiento de limite.

Ambiental Spa Ambiental Spa

116 |Centrode Centro de Organizacién con [2021-03-1123:47:15 |Plataforma Web |TITULO I. Con respecto al Titulo |11 Articulos 6, 7 y 8, ¢ por qué si es una norma de emision se consideran pocos limites a las Junto con agradecer su observacion, se informa que considerando los antecedentes recibidos durante el periodo de consulta publica se modificd la forma de expresién del limite de emisién de
Modelacién e Modelacién e osinPJ DISPOSICIONES emisiones en las fuentes y se pide el cumplimiento en los receptores (a 500 metros o mas cercanos segun el caso) de la olores, expresandose como Tasa de Emision de Olor (TEO). Siendo para planteles fios y I en fuentes y en el caso de las fuentes emisoras grandes y nuevas, para el
Ingenieria Ingenieria GENERALES n? ¢sies la inmisién en unidades de olor, en qué influiria el tipo de fuente emisora si no se discrimina en el tipo de establecimiento de su TEO se debera realizar una evaluacion, por Unica vez, de suimpacto de olor de todas sus unidades emisoras de olor.

Ambiental Spa Ambiental Spa sustancias que provocan el olor?, ademas no queda claro el método de medicién de ese olor en los receptores, ées a Para la evaluacion de impacto de olor en planteles grandes y nuevos, la medicién de olor es en las unidades emisoras de olor (alojamiento, tratamiento y disposicién de purin) y la evaluacién de
través de una modelacion que se verificard el cumplimiento? En ese caso, ¢ cémo se puede asegurar esa verificacion, olor se realiza en los receptores a través de modelacién la cual, reconociendo su grado de incertidumbre, es la metodologia utilizada para la regulacién de olores a nivel internacional, véase
considerando la alta incertidumbre que podria tener un modelo de dispersién por mdltiples factores: desde la Bokova et al. ("
incertidumbre en la modelacién meteoroldgica, en los inventarios de emisiones y en la propia configuracion del modelo

117 |Centrode Centro de Organizacién con [2021-03-1123:48:14 | Plataforma Web |TITULO I. Con respecto al Titulo |11 Articulo 8, Qué ocurre en el caso que las condiciones operacionales, puntualmente los niveles Junto con agradecer su observacion, se informa que en el Anteproyecto la condicién base corresponde a la emisién de olor sin aplicacion de medidas de reduccion, para lo que se debe realzar la
Modelacion e Modelacion e osinPJ DISPOSICIONES de actividad, nimeros de animales se mantienen similares a los de un afio anterior o los laboratorios no cuentan con toma de muestras en la fuente sin medidas tecnoldgicas de acuerdo a lo dispuesto en la NCh3386. A diferencia de la peor condicion se refiere a las condiciones de operacién de la fuente emisora
Ingenieria Ingenieria GENERALES disponibilidad para medir las emisiones de olor, ¢es posible el reemplazo por el célculo de factores de emisién o repetir en suméxima capacidad, considerando la mayor carga de animales con mayor tasa de emision odorante, el volumen maximo de fuentes de area en uso, y la operacion, en su condicién de
Ambiental Spa Ambiental Spa los valores de una medicién anterior con condiciones similares? maxima emision, de todas las partes y obras que generan emisiones de olor.

Atendiendo a su observacion y para mayor claridad se incluye la definicion de “Condicion més desfavorable” en el texto del proyecto definitivo.

118 |Centro de Centro de Organizacién con [2021-03-1123:49:15 | Plataforma Web | TITULO I Con respecto al Titulo IV Articulo 9, ¢ es obligatorio instalar una estacion meteorolégica?, y pensando en el mismo punto, Junto con agradecer su observacion, el objetivo de la exigencia se refiere a que las condiciones en las que se realiza el volteo de la fraccién sélida tratada mediante compostaje, se realice en las
Modelacion e Modelacion e osinPJ DISPOSICIONES ¢cudl sera la estandarizacion de este tipo de sensores, seguira criterios de instalacion de la WMO y EPA, libre de condiciones 6gicas mas f bles para la de emisiones Para ello, es deseable una estacién meteoroldgica propia del plantel, que cumpla los requisitos minimos de
Ingenieria Ingenieria GENERALES obstéculos, drboles, casas, etc., del decreto 61 respecto al tratamiento de datos, todo lo anterior con el fin de asegurar la funcionamiento. Sila exigencia referida al compostaje no se efectda o bien no se realiza en las condiciones mas favorables, seré la SMA quien verifique caso a caso, sila estacién meteorolégica
Ambiental Spa Ambiental Spa calidad de los datos? escogida cumpla con los 1tos minimos de funci iento.

119 |Centro de Centro de Organizacién con [2021-03-1123:50:13 | Plataforma Web | TITULO I Con respecto al Titulo IV Articulo 9, ésolo se revisaran las variables de velocidad y direccion del viento?, que ocurre con Junto con agradecer su observacion, la exigencia tiene como finalidad evitar episodios de olor hacia la comunidad cuando se realiza el volteo de la fraccion sélida tratada mediante compostaje.
Modelacion e Modelacion e osinPJ DISPOSICIONES variables como presidn atmosférica o altura de capa limite que también son criticas para analizar las condiciones de Alser el drea de compostaje un area difusa, de baja altura se considera que la velocidad y direccién del viento son parametros de importancia a considerar como minimo, sin perjuicio de lo
Ingenieria Ingenieria GENERALES dispersion. anterior, serd el titular quien informe las condiciones meteoroldgicas mas favorables de la zona para la realizacion de esta accion a la SMA, quien corroborara dicha informacion.

Ambiental Spa Ambiental Spa

120 |Centrode Centro de Organizacién con [2021-03-1123:51:01 | Plataforma Web |TiTULO I. Con respecto al Titulo VI Articulo 16, ¢ Cual es el estandar de aseguramiento de confiabilidad de la modelacién en linea? Junto con agradecer su observacion, efectivamente toda modelacion de olores debe seguir los lineamientos de la "Guia para el Uso de Modelos de Calidad del Aire en el SEIA”. Sin embargo, se
Modelacion e Modelacion e osinPJ DISPOSICIONES ¢Cémo se asegurara por ejemplo que la concentracién de olory la direccién de la pluma de olor tiene el minimo de informa que de acuerdo a las observaciones recogidas en el proceso de consulta puiblica, se modifica esta exigencia desde una modelacion continua de las emisiones de olor a un monitoreo en
Ingenieria Ingenieria GENERALES desviacion posible? ¢ Se deberan seguir los lineamientos de la "Guia para el Uso de Modelos de Calidad del Aire en el linea de pardmetros operacionales de funcionamiento de tecnologias referidas a olores, segtin lo determine cada proveedor de dichas tecnologias. Lo anterior, cumple el objetivo de realizar un
Ambiental Spa  [Ambiental Spa SEIA? seguimiento del buen funcionamiento de las unidades emisoras de olor, y asi evitar eventos de olor.

121 |Centrode Centro de Organizacién con [2021-03-1123:51:56 | Plataforma Web | TITULO I. Con respecto al Titulo VI Articulo 16, Como fue indicado en los webinar realizados por el Ministerio de Medio Ambiente, Junto con agradecer su observacion, se informa que de acuerdo a las observaciones recogidas en el proceso de consulta ptiblica, se modifica esta exigencia desde una modelacién continua de las
Modelacion e Modelacion e osinPJ DISPOSICIONES la modelacién continua de las emisiones de olor correspondera a una medida preventiva y de proteccion a la emisiones de olor a un monitoreo en linea de pardmetros operacionales de funcionamiento de tecnologias referidas a olores, segtin lo determine cada proveedor de dichas tecnologias. Lo
Ingenieria Ingenieria GENERALES comunidad, sin embargo, eso se entiende que es una modelacién en tiempo real, éserd parte de la modelacion continua, anterior, cumple el objetivo de realizar un 1to del buen fur de las unidades emisoras de olor, y asi evitar eventos de olor.

Ambiental Spa Ambiental Spa realizar un prondstico, como por ejemplo a 72 6 96 horas?

122 |Centrode Centro de Organizacién con [2021-03-1123:53:01 | Plataforma Web |TiTULO I. Con respecto al Titulo VI Articulo 16, Como complemento a la modelacién de olor, ¢ es posible utilizar narices electrénicas Junto con agradecer su observacion, se informa que de acuerdo a las observaciones recogidas en el proceso de consulta publica, se modifica esta exigencia desde una modelacién continua de las
Modelacion e Modelacion e osinPJ DISPOSICIONES u otro tipo de sensores especializados, como equipos para monitoreo de olores para revisar confiabilidad del modelo? emisiones de olor a un monitoreo en linea de pardmetros operacionales de funcionamiento de tecnologias referidas a olores, segtin lo determine cada proveedor de dichas tecnologias. Lo
Ingenieria Ingenieria GENERALES ¢ Dichos equipos deberian tener un protocolo de calibracién y mantenimiento para asegurar la confiabilidad de la anterior, cumple el objetivo de realizar un 1to del buen fur de las unidades emisoras de olor, y asi evitar eventos de olor.

Ambiental Spa

Ambiental Spa

medicién?
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123 |Centro de Centro de Organizacién con [2021-03-1123:54:03 | Plataforma Web |TITULO I. Con respecto al Titulo VI Articulo 16, la modelacion en linea es una tecnologia relativamente nueva en el mercado y Junto con agradecer su observacion, se informa que de acuerdo a las observaciones recogidas en el proceso de consulta piblica, se modifica esta exigencia desde una modelacién continua de las
Modelacion e Modelacion e osinPJ DISPOSICIONES dificil de implementar por una empresa no especializada en modelacién, por lo que es lo mas probables que sea un emisiones de olor a un monitoreo en linea de pardmetros operacionales de funcionamiento de tecnologias referidas a olores, segtin lo determine cada proveedor de dichas tecnologias. Lo
Ingenieria Ingenieria GENERALES servicio que se tenga que contratar a un tercero. ¢Se tendrd un listado de empresas que proveen el servicio a nivel anterior, cumple el objetivo de realizar un to del buen funci de las unidades emisoras de olor, y asi evitar eventos de olor.

Ambiental Spa Ambiental Spa nacional e internacional? Para el monitoreo en linea de pardmetros operacionales de cada logia no se tiene cor do listara las que provean el servicio, sino que serd cada titular quien debera solicitar
este servicio en el mercado.

124 [Chavez Guzman |Francisco Antonio [Persona Natural [2021-03-1215:19:48 |Plataforma Web |TITULO II. LIMITE En relacién a las campafias de monitoreo de olor, ¢ estas deberan realizarse por Entidades Técnicas de Fiscalizacién Junto con agradecer su observacion, al momento de elaboracién del proyecto definitivo de esta normativa no se tiene cor dolai i6n de Técnicas de Fiscalizacion
DE EMISION DE Ambiental?, de ser asi ¢ se tiene considerado dentro del plazo de inicio de la exigencia el tiempo en que las entidades Ambiental para el monitoreo de olor. Lo anterior, sera evaluado en un futuro.

OLORPOR puedan tener esta acreditacion?
EFICIENCIA DE

REDUCCION PARA

FUENTES

125 |Chavez Guzméan |Francisco Antonio |Persona Natural |2021-03-1215:19:48 |Plataforma Web |Articulo 15°. Es necesario contar con los plazos en que la SMA defi loindicado en el articulo 15, ya que a partir de dicho plazo se Se acoge su observacion, las metodologias de medicion seran porla St \cia del Medio Ambiente en un plazo de 6 meses contado desde la entrada en vigencia del
Procedimientos de podran ejecutary reportar correctamente las campafias de monitoreo de olores y los reportes de modelacion. Esto presente decreto.
medicion. puede repercutir en retraso en el inicio de aplicacion de la norma.

126 |Chavez Guzman [Francisco Antonio |Persona Natural |2021-03-1215:19:48 |Plataforma Web |Articulo 16°. ¢La SMA definird las caracteristicas de los modelos en linea a ser utilizados? ¢ Los desarrolladores de este tipo de Junto con agradecer su observacion, se informa que de acuerdo a las observaciones recogidas en el proceso de consulta publica, se modifica esta exigencia desde una modelacion continua de las
Modelacion modelo deberan tener acreditacién ETFA? ¢ Quién definira los pardmetros operacionales de los sistemas de emisiones de olor a un monitoreo en linea de parametros operacionales de funcionamiento de tecnologias referidas a olores, segtin lo determine cada proveedor de dichas tecnologias. Lo
conntinua de las desodorizacion y con qué frecuencia se deberan registrar? anterior, cumple el objetivo de realizar un 1to del buen funcic de las unidades emisoras de olor, y asi evitar eventos de olor.
emisiones de olor. Los pardmetros operacionales que reportaran en linea son aquellos definidos por el proveedor de cada tecnologia y dependera caso a caso su periodicidad y pardmetro a reportar, lo que sera

revisado por la SMA.

127 |Chilealimentos Asociacion de Organizacion con |2021-03-1217:39:07 |Plataforma Web [Obs. General Corresponde a observaciones generales al Anteproyecto de “Norma de Emisién de Contaminantes en Planteles Porcinos | https://consultasciu [Se informa que se han realizado nuevas evaluaciones posterior al proceso de consulta publica, a través de modelacién atmosférica pr un nuevo valor que logra cumplimiento

Empresas de osinPJ que en Funcion de sus Olores Generan Molestia y Constituyen un Riesgo a la Calidad de Vida de la Poblacion”. dadanas.mma.gob.c|despues de aplicada la tecnologia para el control de olores. Los insumos para realizar dichas modelaciones, fueron levantados a partir de los Estudios (1) y (2) y de una revisién acabada de los
Alimentos de Chile |//storage/citizen/64 | proyectos que han ingresado al SEIA, asi también con la informacién recibida durante el periodo de consulta ciudadana. De esta forma se considera el concepto de gradualidad para los
1) Segun andlisis de la normativa internacional, los limites de concentracion de olor propuestos en el Anteproyecto 29/PARTICIPACION |planteles existentes, para exigir valores més exigentes en la revision de la normativa.
resultan muy exigentes para el nivel de desarrollo que posee nuestro pais, especialmente considerando que se trata de  [NORMA
aplicar valores previstos en la normativa comparada para areas urbanas, desconociendo la realidad de que la mayoria | OLORES.docx Se informa ademas que se ha realizado una evaluacion de los valores limites de planteles nuevos (de todos los tamafios) para impedir barreras de entrada. Elvalor exigido para planteles
de los planteles en nuestro pais se ubican en area rural. nuevos ha sido analizado posterior al proceso de consulta publica y se respalda bajo regulaciones ya existentes en normativa internacional, véase estudio Brancher et.al (3) y proyectos que
ingresan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) en Chile. Por dltimo, se informa que los valores propuestos en el proyecto definitivo, fueron evaluados en un nuevo AGIES.
(1) 6n de Ar di Técnicos para la Elak i6n de la Norma de Emision de Olores para la Crianza Intensiva de
Animales, realizado por The Synergy Group Spa, 2019 (2)
Antecedentes para la elaboracién de Analisis Econémico de la Norma de Emision de Olores para Sector Porcino, Dictuc, 2019 (3) Brancher M., K. David Griffiths,
Davide Franco, Henrique de Melo Lishoa, A review of odour impact criteria in selected countries around the world, Chemosphere, Volume 168, 2017, Pages 1531-1570, ISSN 0045-6535,
https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2016.11.160.
128 |Chilealimentos Asociacién de Organizacion con |2021-03-1217:39:07 |Plataforma Web [Obs. General 2)Falta de inclusion en el Anteproyecto de la regulacion territorial o planificacion urbana al fijar los limites de emision https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, respecto a la diferenciacién de uso de suelo dentro de la normativa, no es posible acoger ya que gracias al diagnéstico realizado y a los aportes recibidos
Empresas de osinPJ propuestos, sin siquiera distinguir entre drea urbana y rural, como si se hace en la normativa comparada de otros paises, |dadanas.mma.gob.c|dentro del proceso de consulta publica, las exigencias en el proyecto definitivo se centran en la medicion de la Tasa de Emision de Olor (TEO). Por lo tanto, y tal como otras normas de emisién
Alimentos de Chile tales como, Canada, Bélgica, Alemania, Holanda, Dinamarca, Noruega, Panama y los Estados de Queensland, Victoriay |l//storage/citizen/64 [ de contaminantes atmosféricos sus exigencias se aplican independiente del uso de suelo.
Western Australia, que establecen criterios diferenciados en la regulacion de olores segtin si el plantel se encuentra en  |29/PARTICIPACION
zona urbana o rural. NORMA
OLORES.docx
129 |Chilealimentos Asociacion de Organizacién con |2021-03-1217:39:07 |Plataforma Web [Obs. General 3)El Anteproyecto no considera elementos importantes al proponer limites de concentracion de olores en receptores. A | https://consultasciu [Junto con agradecer su observacion, los limites establecidos para aquellos planteles en cuyo caso se debe realizar una evaluacion de impacto odorante en el receptor, si consideran las
Empresas de osinPJ saber: ordenamiento y planificacion territorial, densidad de la poblacién, relacién con la actividad emisora, condiciones | dadanas.mma.gob.c|condiciones aficasy n ogicas locales porque deben ser incluidas en el modelo de dispersion atmosférica. Asi también, la identificacién de los receptores es independiente de su
Alimentos de Chile locales (i faym ia). |//storage/citizen/64 | relacion con la actividad emisora ya que se consideran a todos los receptores fuera del predio independiente de su densidad poblacional.
29/PARTICIPACION [ Por titimo, respecto a la consideracién del ordenamiento territorial, véase respuesta a pregunta n°128.
NORMA
OLORES.docx
130 |Chilealimentos Asociacion de Organizacién con |2021-03-1217:39:07 |Plataforma Web [Obs. General 4)Se debiera abordar el tema de olores en forma integral, a través de una tnica norma que incluya a todas las fuentes | https://consultasciu [Junto con agradecer su observacion se informa que, a partirde la i dela el Ministerio del Medio Ambi

Empresas de
Alimentos de Chile

osinPJ

que producen olores. El no hacerlo, puede significar un retraso en la solucién integral del problema.

dadanas.mma.gob.c

iniciada el afio 2014 ha recabado informacion suficiente para

la elab de la presente norma de emision. De esta forma, la ruta regulatoria escogida, es decir, regular por sector en forma paulatina, ha permitido realizar un diagnéstico en profundidad

I//storage/citizen/64

29/PARTICIPACION
NORMA
OLORES.docx

de “cada” sector prioritario lo cual juega un rol fundamental para el disefio normativo, que acorde a lo mencionado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE)
verificables y fiscalizables, id la tendencia nacional e internacional por sector, utilizar un lenguaje y terminologia simplificada, incluir las mejores técnicas y
tecnologias de cada sector, eliminar cargas ini ivasy lasr asi como también considerar multiples beneficios (co-beneficios) lo que permitird en su conjunto mejorar la

calidad de vida de las personas.

permita reducir emisions

A partir de lo anterior, el Ministerio del Medio Ambiente resolvié dar inicio a la elaboracion de una norma de emision de contaminantes generados por planteles porcinos, seguido del inicio a la
elaboracién de normas de otros dos sectores de los cinco priorizados, como son para Centros de Cultivo y Plantas Procesadoras de Recursos Hidrobioldgicos y también la revision de norma de
Emision de compuestos TRS Asociados a la fabricacion de Pulpa Kraft o al Sulfato, pues se considera que estos son una fuente emisora de olor importante en nuestro pais.
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salud humana, entendida esta Ultima por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como el “completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

Asimismo, el articulo 1 de la presente propuesta de norma define como objetivo proteger la salud de la poblacion y
mejorar su calidad de vida.

A pesar de la aceptacion de la definicion de olores, y su relacion con la salud humana, la propuesta de norma no
considera a las personas en la definicion de los limites, ni tampoco se establece algun mecanismo de participacion de las
personas posiblemente afectadas, como ocurre en gran parte de la normativa internacional, la cual recoge las
observaciones y reclamos de las personas afectadas como un mecanismo valido de evaluacion de olores (Bax et al,
2019).

Enla iencia ir |, existen casos dt como los de Estados Unidos, Nueva Zelanda y Alemania,

donde no solo se considera activamente la opinién de la comunidad afectada, sino que, se establecen acciones
especificas de sobrepasar el limite de molestia del olor (Brancher et al, 2017; Both, 1997). Es asi como en Alemania,
independiente de la normativa de emision de olores, la simple presencia de nauseas o decaimiento en la poblacién
producto de la presencia de olores, hace que la autoridad deba tratarlos como sustancias riesgosas para la salud de las
personas.

b.Principio de responsabilidad ante la molestia probable.

La experiencia comparada con la normativa de olores en distintos paises indica la necesidad de prevenir las molestias u
ofensas causadas por estos olores, los cuales pueden afectar no sélo el derecho a la salud, sino que también afectar el

Propuesta Norma
Olores Planteles de
Cerdos CODEPRA E

1 Asociacion de Organizacion con Obs. General 5)Respecto a los limites de olor propuestos, no se considera la zonificacion del territorio, como si ocurre en la mayoria de | https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion se informa que respecto a flexibilizar los valores limites de olor, de acuerdo a nuevos antecedentes recibidos durante el periodo de consulta publica se
Empresas de osinPJ los paises. Los limites de calidad del aire en materia de olor deben formularse sobre la base de estudios epidemiolégicos |dadanas.mma.gob.c|realizaron nuevas evaluaciones de impacto odorante a través de modelaciones, y de acuerdo a sus resultados se redistribuy la c de tamafios preci para que planteles
Alimentos de Chile describiendo la relacién entre dosis y efecto. Luego, se recomienda recopilar la informacién existente para ser analizada ||//storage/citizen/64 | porcinos de un mismo tamafio avancen en el estdndar tecnoldgico para la reduccion de olores. Asilos planteles pequefios y medianos se les exige limite de emision de olor expresandose como

y obtener datos que puedan ser Utiles para determinar una correcta identificacion y evaluacion dosis-efecto. 29/PARTICIPACION |Tasa de Emision de Olor (TEO) en unidades emisoras especificas. Y para planteles grandes y nuevos, su valor limite se condiciona la evaluacién de su impacto de olor de todas sus unidades
Considerando el principio de gradualidad, se hace necesario contar con estudios para fijar limites en la actual norma de  |NORMA emisoras de olor. De esta forma se incluye el concepto de gradualidad en la normativa y permite la recopilacién de antecedentes para una futura revision de norma.
olores, y evaluar la pertinencia de modificarlos en el tiempo, conforme se vaya contando con antecedentes que lo OLORES.docx Ademas al plantear en el proyecto definitivo limites de olor expresado en Tasas de Emision de Olor para alcanzar un impacto odorante maximo sus exigencias se aplican independiente del uso
justifiquen. Se propone en una primera etapa de aplicacion de la Norma, eliminar o flexibilizar los limites de olor del suelo, tal como otras normas de emision de contaminantes atmosférico.
propuestos, de manera de adecuar la regul; al nivel de de nuestro pais, ilibra conla

disponible de i de control.

2 CORPORACION DE |Organizacion con Obs. General El presente analisis del anteproyecto de Normativa de Olores para Planteles Porcinos ha sido preparado por la https://consultasciu |Las preguntas se responden en detalle segtn se indica a continuacion:
DESARROLLO Y osinPJ Corporacién de Desarrollo y Proteccion del Lago Rapel (CODEPRA), como parte de sus actividades de proteccién dadanas.mma.gob.c|a.1 Se responde en pregunta 132y 145
PROTECCION DEL ambiental del lago, la cual se caracteriza por poseer la mayor concentracion de cerdos del pais. |//storage/citizen/62|a.2 Se responde en pregunta 133
LAGO RAPEL 71/Revisién a.3 Se responde en pregunta 134

De acuerdo al andlisis detallado en el desarrollo del presente documento se solicita a la autoridad: Propuesta Norma a.4 Se responde en pregunta 135
Olores Planteles de  |a.5 Se responde en pregunta 135

-Disposiciones Generales: Cerdos CODEPRA E |a.6 Se responde en pregunta 136

oEstablecer en la normativa un mecanismo de participacién permanente de las personas posiblemente afectadas por nero 2021 (1).docx  |b.1y b.2 Se responde en pregunta 137

los olores, tanto en la verificacion de cumplimiento, como en la alerta temprana de episodios criticos, tal como se b.3 Se responde en pregunta 143

observd en la experiencia internacional comparada. b.4 Se responde en pregunta 135

olncorporar el principio de “molestia probable”, en el cual se establezca que el Unico responsable de los perjuicios b.5 Se responde en pregunta 134

ocasionados por los malos olores es el que los genera, y por tanto responsable de prevenir, mitigary compensaren el b.6 Se responde en pregunta 138

caso que sea necesario. c.1Se responde en pregunta 139

oConsiderar como fuentes de generacion de olores a los pabellones de crianza, el sistema de traslado de residuos de c.2 Se responde en pregunta 141

pabellones a centros de acopio y tratamiento y los sistemas de disposicién final de los residuos. d.1Se responde en pregunta 142

e.1Se responde en pregunta 144

-Limite de Emisién de Olor por Eficiencia de Reduccion para Fuentes Emisoras que Indica: .1 Se responde en pregunta 145

oEliminar el parrafo 5 del articulo 4 de la propuesta de norma, ya que no debieran existir exenciones en la reduccion de

emision de olores, las cuales dependeran no sélo del sistema de tratamiento, sino que también del manejo particular de

los mismos, tal como quedé demostrado en el lamentable episodio que llevé al cierre del plantel de cerdos de Freirina

en2012.

olncluir en la norma todas las posibles fuentes potencialmente reductoras de la emision de olores, desde las

modificaciones en los sistemas de crianza, y hasta la disposicion final de los residuos. Considerar el potencial reductor de

emisiones de cada tecnologia de acuerdo a estudios y evidencia internacional comparada.

oEstablecer una linea de base clara y objetiva para los nuevos actores sobre la cual evaluar la reduccién de sus

emisiones.

3 CORPORACION DE |Organizacién con TITULO I a.Ausencia de consideracion de la comunidad afectada. https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion y preocupacion por la contaminacion por olores, se informa que la futura normativa incluye evaluar el impacto de olor en los receptores aledafios a un plantel
DESARROLLO Y osinPJ Disposiciones dadanas.mma.gob.c| porcino de categoria grande, acorde a las metodologias de medicién de olor utilizadas internacionalmente. Por ello, si se considera el nivel de percepcion de olor de la comunidad. Al tratarse de la
PROTECCION DEL Generales Tanto la Estrategia para la Gestién de Olores en Chile (Ministerio del Medio Ambiente, 2017), asi como el tercer |//storage/citizen/62 | primera regulacion de olores del pais, y bajo el contexto del principio de gradualidad, se contempla que en préximas revisiones mas planteles porcinos puedan realizar una evaluacion
LAGO RAPEL considerando del presente anteproyecto de norma de emision, define los olores como elementos perturbadores de la 71/Revision

considerando el impacto de olor en los receptores aledafios. En esta instancia las exigencias para esa categoria de planteles posee un enfoque tecnoldgico para la reduccién de olores desde el
origen de las unidades mas odorificas y a consecuencia una reduccion de olor en comunidades aledafias.

Cabe indicar, que esta normativa contempla acciones adicionales como practicas operacionales, como por ejemplo un plan de contingencia de olor que tenga por objetivo comunicar

inmedi 1te cuando ocurra una contingencia a la Superir

del Medio Ambi dentro de las 24 horas de ocurrida la contingencia, y al Municipio al que pertenece la fuente emisora,

nero 2021 (1).docx

asi como las acciones correctivas que se lleven a cabo para precisamente mantener comunicada a la ciudadania.
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CODEPRA CORPORACION DE |Organizacién con |2021-01-1313:17:35  |Plataforma Web [TITULO I1. Limite de |La propuesta de norma no considera importantes fuentes de emisién de olores dentro del sistema de produccion https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion y su preocupacion por el cuidado del medio ambiente, informamos que para el caso de los planteles de categoria grande la evaluacion de su impacto
DESARROLLO Y osinPJ Emision de olor por  |intensivo de cerdos, como lo son los pabellones de crianza, el traslado de purines desde los pabellones y la disposicién dadanas.mma.gob.c|odorante todas las unidades odorantes, es decir aquellas en el alojami de animales tratamiento y disposicion del purin. Para el caso de los planteles
PROTECCION DEL eficiencia de final de los residuos. Ellos también son considerados olores ofensivos (Rahman & Borham, 2012). |//storage/citizen/62 | de categoria mediano y pequefios las exigencias se enfocan en sus principales areas de emision las cuales son laguna y dreas de compostaje.
LAGO RAPEL reduccion para 71/Revision Es importante aclarar que para efecto de evaluacion de la normativa, se utilizé un listado acotado de tecnologias viables porque de esas tecnologias, se contaba con informacion suficiente para
fuentes emisoras La no consideracion de fuentes de olores como los pabellones de crianza, los sistemas de transporte interno, o el Propuesta Norma su utilizacién en los modelos de contaminantes atmosféricos. En este listado de técnicas hubieron algunas que no fueron ideradas por falta de i i6n, por ejemplo; para el caso de
que indica almacenamiento de purines p! i elimina la ibili de acceder a una importante oportunidad de Olores Planteles de [ modificacion de dieta, no se cuenta con informacion respecto de la dieta de los cerdos por plantel, por lo tanto, no se puede adjudicar una determinada reduccion de las emisiones que se ingresan

reduccién de la emision de olores. Es asi como se estima que la modificacion de la dieta puede reducir hasta enun79% [Cerdos CODEPRA E |a los modelos.

la emision de olores, la aplicacion de aditivos a los purines, en transporte o almacenamiento, se reducirian en hasta un nero 2021 (1).docx | En resumen, las acciones planteadas como modificacion de la dieta, aplicacién de aditivos y otras alternativas técnicas, si bien no fueron consideradas para la evaluacion de la normativa, si son
80%, el uso de biofiltros permitiria una reduccién de olores en un 90%, y asi, cada alternativa técnica presenta acciones que los planteles porcinos podran optar para el cumplimiento normativo, ya que lo importante es cumplir con el valor limite de emision sefialado en la normativa, de esta forma cada
importantes aportes para cumplir con el objetivo de la presente norma (Rahman & Borhan, 2012; Zifei et al, 2014). plantel evaluara la mejor técnica disponible para cumplir ese objetivo.

Seguin Wang et al (2018), se recomienda un reemplazo de Proteina Cruda por Carbohidratos entre un 2-4% de la dieta
de cerdos en crianza. Es asi como se estima que por cada 10 gr/kg de alimento en los que se reemplace Proteina Cruda
por fuentes de energia (Carbohidratos), se reduce el costo de la dieta en un 1,5%.

CODEPRA CORPORACION DE |Organizacién con [2021-01-13 13:17:35 | Plataforma Web | Articulo 4°. Fuentes  |La propuesta de norma en su articulo 4, parrafo 5, indica: “Se encuentran exentas de cumplir la eficiencia de reduccién https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion y preocupacion por el cuidado del medio ambiente, respecto a sus observaciones se indica lo siguiente:
DESARROLLO Y osinPJ emisoras existentes [sefialada las fuentes emisoras que cuenten con método de crianza de camas calientes o con sistemas de i de |dadanas.mma.gob.c|-Respecto a la eliminacion del parrafo de exenciones de la medida mencionada en el art 4° del Anteproyecto de norma, se elimina porque el enfoque de la exigencia se modifica. En el proyecto
PROTECCION DEL purines consistentes en biodigestor, biofiltros, tratamiento aerobio o lodo activado. Para eximirse de esta obligacién, la  [1//storage/citizen/62 | definitivo menciona directamente las unidades emisoras de olor como laguna y areas de compostaje que requerirdn reducir las emisiones odorantes y con ello el uso de las tecnologias mas
LAGO RAPEL respectiva fuente debera remitir un informe a la Superintendencia del Medio Ambiente que acredite que cuenta con los |71/Revisién adecuadas.
métodos o sistema sefialado”. Propuesta Norma -Se acoge su observacion referente a que “Los sistemas de tratamiento de residuos que permiten reducir los olores emitidos en las operaciones de produccién de cerdos dependen de una
Olores Planteles de  |infraestructura y equipamiento, un personal calificado, y una bateria de procedimientos operativos que permiten un funcionamiento adecuado que asegure la reduccién potencial del sistema”.
Se propone la eliminacion del parrafo 5 del articulo 4 por las siguientes razones: Cerdos CODEPRA E [De esta manera se incorpora en el capitulo de practicas operacionales un i en linea de para i de tecnologias i con olor, para que a partir de este
nero 2021 (1).docx | monitoreo sea posible establecer y tomar medidas mas inmediatas cuando se presenten desviaciones de la operacion y de manera preventiva evitar fallas operacionales que puedan causar
-Este parrafo 5 no respeta el principio constitucional de igualdad ante la ley. emisiones de olor. Tal como indica en su observacion se han solicitado especificaciones técnicas y los procedimientos para el plan de mantencién, por otra parte, estas medidas también apuntan
-Los sistemas de tratamiento de residuos que permiten reducir los olores emitidos en las operaciones de produccion de en la direccion de establecer un mecanismo para facilitar la fiscalizacién por parte de las idadk
cerdos dependen de una infraestructura y equipamiento, un personal calificado, y una bateria de procedimientos -Con respecto a los valores que se han utilizado para evaluar reducciones de olor de acuerdo a tecnologias, estos han sido conservadores, considerando que existen diversas realidades en los
operativos que permiten un funcionamiento adecuado que asegure la reduccion potencial del sistema. Claramente el planteles porcinos, y que un valor conservador puede abordar todas esas realidades.
s6lo hecho de contar con cierta infraestructura no garantiza la reduccién potencial de olores del sistema. Asi, por -Se acoge su observacion referente a que “el articulo 5 (fuentes emisoras nuevas), exige la reduccion de la emision de olores en pabellones, lo cual resulta absolutamente discriminatorio para los
ejemplo, los biofilms tienen un rango de disminucién del olor entre un 50%-90%, los biodigestores entre un 70% y 80% potenciales nuevos actores en el negocio”. Por ello, se modifica a la exigencia de una evaluacién de impacto odorante de acuerdo a un limite de olor respaldado internacionalmente, y sera cada
(Torres Salvador et al., 2008). plantel el que evalué qué tecnologia es la apropiada para cumplimiento de dicho limite.
-El porcentaje final de eficiencia en reduccién de emision de olores que alcance una determinada instalacion depende -Se acoge su observacion referente respecto a consider metodologias técnicas como la NCh 3190 y NCh 3386, incorporandose de manera explicita en el proyecto definitivo. Sumado a lo anterior,
del funcionamiento del sistema, y no sélo de la infraestructura que posea, por lo tanto, resulta indispensable fiscalizar el serd la SMA de acuerdo a la ley es la Superintendencia del Medio Ambiente quien complementara con protocolos para su mejor aplicacion.
funcionamiento de estos sistemas periédicamente para asegurar una mitigacion del olor de acuerdo con los parametros -Por ultimo, respecto de su observacién de los plazos, se informa que se analizé los plazos de presentacion en el SEIA, y los plazos que informan los proyectos en el proceso de evaluacion
de la normativa. ambiental para la implementacién de tecnologias de distintos tipos, y se establecié que en general cuando se aplica tecnologias de abatimiento, los plazos son mayores considerando que debe
ingresar al sistema y que para ello debe preparar la informacién necesaria, luego realizar la tramitacion en el Servicio de Evaluacién Ambiental y posteriormente una vez que se entregue la
Por otro lado, la propuesta de norma subestima la capacidad de las tecnologias disponibles para disminuir la emisién de aprobacién comenzar con la construccion e implementacion de la tecnologia, dando como promedio un periodo de 3 afios 5 meses. Por lo tanto, a partir de esta informacién se considera en el
olores. Asi, considerando el efecto potenciador de la sumatoria de un grupo de tecnologias potencialmente utilizables en proyecto definitivo un plazo de 4 afios para cumplimiento, de esta forma se considera que para el cumplimiento de la regulacién el plantel pueda realizar la tramitacion correspondiente y
Chile como la modificacion en la dieta (79% de reduccion de olores), y el uso de una cubierta impermeable (geotextil) de estudios que amerite el proyecto, precisamente para evaluar suimpacto odorante producto de las modificaciones que se deberan realizar para el cumplimiento de las exigencias.
la laguna (50% de reduccién de olores) debiera traducirse en una reduccién incremental de un 89% en la emanacion de
olores (Rahman & Borhan, 2012; Zifei et al, 2014).
De acuerdo a los antecedentes descritos en los parrafos anteriores, en los cuales se da cuenta del potencial de reduccion
6 |CODEPRA CORPORACION DE |Organizacion con |2021-01-13 13:17:35 | Plataforma Web [Articulo 5°. Fuentes |La propuesta de norma indica una reduccion de olores de 50% para pabellones, y un 70% para lagunas, sin embargo, no [https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion se informa que de acuerdo a los antecedentes y observaciones recibidos en la consulta publica, se modificé la forma de expresion del limite de emision de
DESARROLLO Y osinPJ emisoras nuevas establece cudl seria la condicion base sobre la cual se medird esta reduccion en la emision. Se solicita definir la condicién |dadanas.mma.gob.c|olores, expresa como Tasa de Emision de Olor (TEO). De esta forma, en planteles porcinos nuevos, para el establecimiento de su TEO se debera realizar una evaluacion de suimpacto de
PROTECCION DEL base de acuerdo a las mejores practicas de la industria. Cabe sefialar que el articulo 5 (fuentes emisoras nuevas), exige |1//storage/citizen/62 | olor de todas sus unidades emisoras de olor, por ello se elimina la especificacion de reduccién de emisiones odorantes en pabellones y lagunas. Con esta exigencia, sera el titular del proyecto
LAGO RAPEL la reduccion de la emision de olores en pabellones, lo cual resulta absolutamente discriminatorio para los potenciales 71/Revision quien definira en qué drea debera realizar las inversiones para el cumplimiento de la regulacion.

nuevos actores en el negocio. Propuesta Norma
Olores Planteles de
Cerdos CODEPRA E
nero 2021 (1).docx
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137 |CODEPRA CORPORACION DE |Organizacién con |2021-01-13 13:17:35 |Plataforma Web |Articulo 6°. Limite de |Articulo 6. Limite de emision para fuentes emisoras grandes existentes. https://consultasciu [Junto con agradecer su observacion se informa que se ha decidido mantener la diferenciacion de exigencias entre planteles nuevos y existentes porque los planteles nuevos, tienen la
DESARROLLO Y osinPJ emision para fuentes | De acuerdo con la experiencia it | da, se idera que el limite de emision de olor propuesto para las |dadanas.mma.gob.c|oportunidad de disefiar de manera eficiente utilizando la mejor tecnologia disponible desde el inicio y asi disminuir su impacto odorante. Tal como menciona en su observacion el percentil 98
PROTECCION DEL emisoras grandes fuentes emisoras grandes existentes es demasiado alto. Asi mismo, honrando el principio de igualdad ante la ley, se |//storage/citizen/62 | para planteles porcinos nuevos, es un percentil ampliamente respaldado bajo regulaciones ya existentes en normativa internacional, véase estudio Bokowa etal. (1) y respecto al percentil para
LAGO RAPEL existentes propone considerar el mismo limite de olores para fuentes nuevas o antiguas. 71/Revision planteles porcinos existentes (P95) se han realizado las evaluaciones r a través de modelacién érica di 1do que es un percentil realista, véase informes de modelacion

Propuesta Norma que han sido publicadas en el expediente. Los insumos para realizar dichas modelaciones, fueron levantados a partir de los Estudios (2) y (3) y de una revisién acabada de los proyectos que han
Se analizaron los criterios relativos a limites de olores tolerados en 28 paises de entre los cuales, un 63% de las normas | Olores Planteles de alSEIAy con la informacion recibida en la consulta ciudadana.  De esta forma se considera el concepto de gradualidad para los planteles existentes para exigir valores
existentes establecen un limite igual o inferior a 3 0U/m3. Asimismo, la moda observada para el percentil promedio Cerdos CODEPRA E | mas exigentes en la revision de la normativa.
horario anual alcanzé un valor de 98 (Brancher, 2017). Al mismo tiempo, la normativa internacional sefiala otro nero 2021 (1).docx  |Se confirma que el percentil es obtenido con datos promedios horarios, tal como se realiza mayoritariamente a nivel internacional.
indicador de cumplimiento, cual es el tiempo promedio de emision a los niveles limite de la norma, los cuales para este (1) Bokowa, A.; Diaz, C.;Koziel, J.A.; McGinley, M.; Barclay, J.; Schauberger, G.; Guillot, J.-M.; Sneath,R.; Capelli, L.; Zorich, V.; etal.Summary and Overview of the
caso se observa la moda de 1 hr (Brancher, 2017). Odour RegulationsWorldwide. Atmosphere 2021, 12, 206. https:// doi.org/10.3390/atmos12020206 (2) Generacion
de Antecedentes Técnicos para la Elaboracién de la Norma de Emision de Olores para la Crianza Intensiva de Animales, realizado por The Synergy Group Spa, 2019
Se propone el establecimiento de un limite de emisiones de acuerdo con la normativa internacional (limite de 3 OU/m3, (3) Antecedentes para la elaboracién de Analisis Econémico de la Norma de Emision de Olores para Sector Porcino, Dictuc, 2019
Percentil Promedio anual 98 y tiempo promedio de emision de 1 hr). Si se mantiene el criterio de diferenciacion entre
planteles nuevos y antiguos, se sugiere considerar como referencias las normativas de los paises que sostienen estos
criterios como Holanda y Bélgica.
Dadoquelai de esta ) p un beneficio econdémico para los planteles de todos los
tamafios, su implementacion no debiera exigirse en un plazo mayor a un afio calendario. Cabe sefialar que segun el
AGIES, el costo de la implementacién de la normativa propuesta es de U$128 millones, menos de un 20% del valor de
las exportaciones anuales del rubro, el cual exporta mas de US600 millones anuales.

138 [CODEPRA CORPORACION DE [Organizacién con |2021-01-13 13:17:35  [Plataforma Web |Articulo 8°. 10.Articulo 8. Verificacién del Cumplimiento del Limite de Emision. https://consultasciu |La observacién es evaluada pero la propuesta no es acogida como tal ya que gracias a las observaciones y antecedentes recibidos en el proceso de consulta publica se modificé la forma de
DESARROLLO Y osinPJ Verificacion del La verificacion del c de los limites bl en los articulos 6y 7 de la propuesta de normativa se dadanas.mma.gob. del limite de emision de olores, expresandose como Tasa de Emision de Olor. Y en el caso de las fuentes emisoras grandes, para el establecimiento de su tasa de emisién de olor se
PROTECCION DEL cumplimiento de propone que se realice a 500 mt del limite del perimetro del predio, o los predios en el cual se encuentre la fuente |//storage/citizen/62 | debera realizar una evaluacién de suimpacto de olor considerando todos los receptores dentro del area de influencia, metodologia que hace mencién la "Guia para la prediccién y evaluacién de
LAGO RAPEL limite de emisién emisora. 71/Revision impacto de olor en Sistema de Evaluacion Ambiental" afio 2017. Gracias a la modificacion sefialada se eliminan las situaciones sefialadas en su observacion relacionadas con la distancia y se

Propuesta Norma centran las exigencias en la “medicién de olor” en las unidades emisoras de olor de cada plantel porcino y de esta forma mejorar la calidad de vida de las personas, sin realizar distinciones.

Dado el tamafio de los predios en los cuales se emplazan habitualmente los planteles de crianza y engorda de cerdos, la [Qlores Planteles de

distancia existente entre la fuente emisora, y el perimetro del predio puede comprender varios cientos de metros. Cerdos CODEPRA E
nero 2021 (1).docx

En cuanto a la experiencia internacional, no se encontré experiencia alguna que considere cierta distancia desde la

fuente emisora, predominando los criterios del receptor sensible mas cercano, el destino de las instalaciones mas

cercanas, y/o la cantidad de habitantes del asentamiento humano més cercano (Brancher, 2017).

Por otra parte, la propuesta de normativa considera una verificacion de cumplimiento 500 mt al exterior del perimetro

del predio donde se encuentra instalada la fuente emisora, lo que supone por simple Iégica, que al interior de este

perimetro de verificacion no deberia cumplirse el limite establecido por la norma, en un area, de propiedad de terceras

personas, afectada por la contaminacion por malos olores.

La situacion descrita en el parrafo anterior, a juicio de la CODEPRA, entraria en conflicto con dos derechos

constitucionalmente consagrados como son el derecho a propiedad y el derecho a vivir en un ambiente libre de

contaminacion.

En relacion con el derecho a propiedad, el cual se encuentra consagrado en el articulo 19, nimero 24 de la Constitucion,

define que solo la ley puede establecer limitaciones para su usoy goce, disposicion y limitaciones, sélo cuando estén en

juego intereses generales de la nacion como seguridad nacional, utilidad y salud publica, y la conservacion del

patrimonio ambiental. En el presente caso, se considera que la propuesta de verificaciéon 500 mt al exterior del

perimetro del predio donde se encuentra ubicada la fuente de emision transgrede implicitamente el derecho a

propiedad de los afectados, con una normativa que en este punto no cautela intereses generales de la nacion, sino por

139 |CODEPRA CORPORACION DE |Organizacién con [2021-01-13 13:17:35 | Plataforma Web | Titulo IV. Practicas

DESARROLLO Y
PROTECCION DEL
LAGO RAPEL

osinPJ

Operacionales para
el Control de
Emisiones.

La propuesta de incorporacién de Procedimientos Operacionales Estandarizados (POE) en la gestion de olores de la
produccion de cerdos representa un gran aporte en la linea de disminuir el riesgo de ocurrencia de eventos de emision
de olores. Sin embargo, los POE funcionan dentro de un sistema de gestion, el cual i el para su

https:
dadanas.mma.gob.c

‘consultasciu

Junto con agradecer su observacion informamos que la implementacién de un Sistema de Gestién de Olores, se contempla como accién paralela a la implementacion de esta normativa, y no
solo a los planteles porcinos sino que a otras actividades potencialmente generadoras de olor, las cuales pueden implementar un Plan de Gestién de Olores con el apoyo del instructivo genérico

I//storage/citizen/62

correcta aplicacion.

Un sistema de gestién requiere también de politicas, registros, verificaciones y personal capacitado para ejecutar las
labores establecidas en los POE.

Se propone solicitar la implementacion de un sistema de gestién de olores que incluya politicas, procedimientos,
registros y capacitaciones, de tal forma de garantizar una gestion de olores de excelencia.

71/Revisién
Propuesta Norma
Olores Planteles de
Cerdos CODEPRA E
nero 2021 (1).docx

lak jo por el Ministerio del Medio Ambiente en su pagina web: https://olores.mma.gob.cl/planes-de-gestion-de-olor/
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140 |CODEPRA CORPORACION DE |Organizacién con |2021-01-13 13:17:35 |Plataforma Web [Articulo 9. La propuesta de normativa indica, en el punto b) para el caso de utilizar el compostaje como técnica de tratamiento de la [ https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion respecto de la NCh2880, se informa que esta iniciativa no ha sido evaluada en el proceso de elaboracién de la normativa, por lo que requiere de mayores
DESARROLLO Y osinPJ Procedimientos fraccion sélida, identificar como minimo las condiciones meteorolégicas favorables para la realizacion del volteo, y el dadanas.mma.gob.c|ar para conocer sus efectos y suimplicancia directa en los resultados en la reduccién de olores en el contexto de una norma de emision de olor. No obstante, en el proceso de revision
PROTECCION DEL Operacionales rango de porcentaje de humedad del guano. |//storage/citizen/62 | de norma, se a como una exigencia a evaluar. Respecto a los plazos establecidos, no es posible acoger su observacion ya que se exige un reporte de inicio en el
LAGO RAPEL Estandarizados (POE) 71/Revision plazo de un afio para los planteles porcinos, que considera el plazo que debe cumplir la Superintendencia del Medio Ambiente, (6 meses contado desde la entrada en vigencia del presente
La norma chilena NCh 2880 de 2003 clasifica y establece los requisitos de calidad del compost producido a partir de Propuesta Norma decreto) para establecer la forma en que se presentardn los reportes, precisara su contenido, asi como los medios para ello.
residuos vegetales y/o animales. Olores Planteles de
Cerdos CODEPRA E
Se propone la NCh2880 como una referencia obligatoria para los procesos de compostaje a realizar por parte de las nero 2021 (1).docx
instalaciones productoras de cerdos. De esta forma se estandariza el tratamiento de residuos, se mejorard la gestién de
olores, y se obtendra un subproducto de calidad para la fertilizacion de los predios aledafos.
Este articulo, en su pérrafo 6 indica que se debe emitir un informe a la Superi ia de Medio Ambi enelplazo
de un afio a partir de la entrada en vigencia de la norma, sin embargo, se estima que este plazo es excesivo, ya que la
implementacion del sistema de gestion de olores es una tarea de corto plazo, el cual no debiera tomar mas de 6 meses
para su implementacion.
141 [CODEPRA CORPORACION DE |Organizacion con |2021-01-13 13:17:35 | Plataforma Web |Articulo 10. Plan de https://consultasciu |Se acoge propuesta, en el proyecto definitivo se ha incorporado que los planteles porcinos deberdn informar tanto a la Superintendencia del Medio Ambiente como a los Municipios en caso de
DESARROLLO Y osinPJ Prevencion de El articulo 10 de la presente propuesta de norma solicita a las fuentes emisoras contar con un plan de prevencion de dadanas.mma.gob.c|contingencia de olor.
PROTECCION DEL Contingencias y contingencias y emergencias de olor, el cual contempla distintos aspectos relativos a la operacion, asi como la |//storage/citizen/62
LAGO RAPEL Emergencias de Olor [comunicacién de los eventos. Sin embargo, falta considerar la retroalimentacién desde la comunidad afectada. 71/Revision
Propuesta Norma
Se considera fundamental considerar la evaluacién y opinion de la comunidad en relacion a una eventual contingencia o | Olores Planteles de
emergencia relativa a los olores que la podrian afectar. Cerdos CODEPRA E
nero 2021 (1).docx
142 |CODEPRA CORPORACION DE |Organizacién con |2021-01-13 13:17:35 |Plataforma Web [Titulo V. Sistema de https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion y comprendiendo la importancia del rol ciudadano, se informa que una vez publicada la normativa, sera la Superintendencia del Medio Ambiente quien en el
DESARROLLO Y osinPJ Reportes y Plazos. Debido a que la propuesta de norma tiene por objetivo proteger la salud de la poblacién y mejorar su calidad de vida, se |dadanas.mma.gob.c|dmbito de sus atribuciones definird la publicacién y acceso a los mencionados documentos.
PROTECCION DEL propone que los reportes de inicio, cumplimiento, contingencias y emergencias sean publicados y con libre accesode la  [1//storage/citizen/62
LAGO RAPEL comunidad, sin perjuicio del rol que cumple la Superil ia de Medio Ambi al respecto. 71/Revision
Propuesta Norma
Olores Planteles de
Cerdos CODEPRA E
nero 2021 (1).docx
143 |CODEPRA CORPORACION DE |Organizacion con |2021-01-13 13:17:35 | Plataforma Web |Articulo 15. https://consultasciu |Se acoge observacion, indicandose en el proyecto definitivo que los procedimientos y protocolos de medicion, verificacion y acreditacion de las exigencias, seran establecidos por la
DESARROLLO Y osinPJ Procedimientos de Existe cierta inconsistencia en relacion a la propuesta de procedimientos de medicion, toda vez que en el articulo 4 de la [dadanas.mma.gob.c|Superintendencia del Medio Ambiente considerando, al menos, las normas técnicas NCh3190, NCh3386, y NCh3431-2, o las que las reemplacen.
PROTECCION DEL medicién. presente propuesta de norma, el cual define cl las normas de (NCh 3386),y Jologia de andlisis ||//storage/citizen/62| Ademas, la Superintendencia del Medio Ambiente sera quien establecera los protocolos de medicion, esta informacién serd clave para complementar los estandares normalizados a través del
LAGO RAPEL (NCh 3190). 71/Revision Instituto Nacional de Normalizacion.
Propuesta Norma
En un principio de economia normativa, se sugiere acoger la medicion y verificacion de cumplimiento a las normas Olores Planteles de
144 |CODEPRA CORPORACION DE |Organizacion con |2021-01-13 13:17:35 |Plataforma Web |Articulo 16. La propuesta de modelacion continua de las emisiones de olor sin duda que puede representar un aporte, sin embargo, |https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, se informa que de acuerdo a las observaciones recogidas en el proceso de consulta pblica, se modifica la exigencia desde una modelacién continua de las
DESARROLLO Y osinPJ Modelacion este debe no solo para (o} ionales, y ias de 1to, sino que debe incluiren la dadanas.mma.gob.c de olor a un monitoreo en linea de parametros operacionales de funcionamiento de tecnologias referidas a olores, segtin lo determine cada proveedor de dichas tecnologias. Lo
PROTECCION DEL Continua de las ecuacion el relieve, asi como las condiciones climéticas imperantes para asegurar la correcta modelacion de la pluma de |I//storage/citizen/62 | anterior, cumple el objetivo de realizar un to del buen funci de las unidades emisoras de olor, y asi evitar eventos de olor.
LAGO RAPEL Emisiones de Olor. olor (Dimitrakakis et al, 2013). 71/Revisién

El plazo propuesto de un afio para la implementacion del sistema es en exceso prolongado, toda vez que los modelos
matematicos se encuentran disponibles en el mercado, y por lo tanto, sélo se debe considerar su adaptacion a la
realidad local.

Se cree que un plazo razonable es que los modelos estén funcionando a 6 meses desde la entrada en vigencia de la
norma.

Propuesta Norma
Olores Planteles de
Cerdos CODEPRA E

nero 2021 (1).docx

Respecto de su observacién de acortar los plazos, se mantiene el plazo de un afio para otorgar el tiempo suficiente para que los titulares entreguen la informacién sobre el resto de practicas
operacionales y considera el plazo de 6 meses que tiene la Superintendencia del Medio Ambiente para la elaboracién de documentos de su competencia que ayuden a la implementacién de la
normativa.
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145 |CODEPRA CORPORACION DE |Organizacién con |2021-01-13 13:17:35 |Plataforma Web |Titulo VII. Controly |El anteproyecto de norma presentado no hace alusion a la inclusion de las comunidades colindantes o cercanas a las https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, le informamos que nuestra legislacion define norma de emisién tanto en el articulo 2 letra o) de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
DESARROLLO Y osinPJ Fiscalizacion. fuentes emisores en el seguimiento y control de los procesos agroindustriales en cuestion. La gestion moderna y de dadanas.mma.gob.c bi , como en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 38, de 2012, que aprueba el Reglamento para la dictacion de normas de calidad ambiental y de emision, el que sefiala en su inciso
PROTECCION DEL incidentes, demanda por servicios cada vez mas transparentes y responsables con la comunidad. En una sociedad cada |1//storage/citizen/62 | primero que "Las normas de emisién son aquellas que establecen la cantidad maxima permitida para un contaminante, medida en el efluente de la fuente emisora, cuya presencia en el
LAGO RAPEL vez mas conectada, los ciudadanos esperan emitir sus quejas y reclamos al instante e idealmente en linea. También 71/Revision ambiente, en ciertos niveles, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacion, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del patrimonio

esperan tener el adecuado manejo y seguimiento de la misma y recibir retroalimentacion sobre las acciones realizad: Propuesta Norma i .
a partir de ella (Subsecretaria Del Medio Ambiente, 2019). Olores Planteles de | En este sentido, cabe sefialar que las normas de emision tienen por objeto: (i) prevenir la contaminacion o sus efectos; o, (i) mantener la calidad ambiental de un territorio determinado, o su
Cerdos CODEPRA E [recuperacidn, en cuyo caso estardn insertas en un Plan de Descontaminacién y/o de Prevencion, segun corresponda.
La i ion activa entre las corn di p! y i i promueve la sana convivencia |nero 2021 (1).docx [Adicionalmente, es importante tener presente que la Superintendencia del Medio Ambiente serd el 6rgano de la Administracion del Estado encargado de fiscalizar la norma y de verificar que los
entre las partes, lo que es fundamental para darle solucién rapid: a problemas y sil que pongan en valores establecidos en ella no sean superados.
peligro la calidad de vida y salud de las personas que habitan las zonas aledafias a estos complejos agroindustriales, y Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, y atendido el rol fundamental que cumple la comunidad en la materia, es que se ha mejorado el proyecto definitivo mediante la inclusion del rol de
que son los principales afectados por la emanacién de olores de los distintos procesos de la cadena productiva. Para la ciudadania en las practicas operacionales establecidas en la norma. En este sentido, en el plan de contingencia de olor el titular debera comunicar inmediatamente cuando ocurra una
hacer efectiva esta premisa se propone utilizar el mismo esquema organizacional propuesto en el Estudio de contingencia a la Superintendencia del Medio Ambiente dentro de las 24 horas de ocurrida la contingencia, y al Municipio al que pertenece la fuente emisora, asi como las acciones correctivas
Generacion de Antecedentes Técnicos para la Elaboracion de esta Norma de Emis que se llevena cabo.
(Se muestra Diagrama. Ver en documento adjunto, pagina 17) Adicionalmente informamos que incorporar la gestion de olores a nivel local a través de la inclusién de las Municipalidades, es una accion que se contempla realizar en el marco de la Estrategia
para la Gestion de Olores en Chile . Es importante resaltar experiencias nacionales e internacionales en donde se utiliza al ciudadano como sensor de olor, permitiendo complementar
Esto permitiria la comunicacion bilateral entre las distintas partes involucradas. Existen hoy en el mercado, herramientas para i isi y realizar acciones correctivas a tiempo. Por lo tanto, se espera avanzar en este tipo de iniciativas paralelo a la normativa y en el marco de la
que permiten contar con un sistema que se desplaza desde la antigua comunicacion unilateral para la comunicacion mencionada Estrategia, no solo a los planteles porcinos, sino que a otras actividades potencialmente generadoras de olor.
bilateral y multilateral en las relaciones comunitarias. Transforman las lineas de denuncia en un solo sentido a la
participacion de muchos ciudadanos, en la proteccion del medio ambiente a través de multiple generacion de
informacion. Visualizacion on line de datos en la linea del tiempo, ayuda al enfrentar un control de verosimilitud de las
quejas y la asignacion de molestia a la fuente mas plausible bajo las condiciones de operacion de la instalacion y
meteorologia al momento de la queja. Con ello se proporciona informacién util para analizar y prevenir futuros eventos
(Subsecretaria Del Medio Ambiente, 2019).
Es importante entonces que la normativa vigente esté actualizada en cuanto a las necesidades de las comunidades
colindantes que requieren de un flujo continuo de informacion y saber al instante qué medidas se tomaran para
solucionar sus problemas, sobre todo teniendo como antecedente lo ocurrido en Freirina el afio 2011, donde no hubo
146 |Collipal Isabel Persona Natural  |2021-02-24 06:41:57 | Plataforma Web [Obs. General La empresa porcina de la zona contamina constantemente con sus malos olores dificultando las labores cotidianas y Junto con agradecer su observacion e informar su preocupacion por la situacion odorante que vive su sector informamos que el objetivo de la futura norma es precisamente proteger la salud de
empeora la calidad de vida de las personas del sector. la poblacién y mejorar su calidad de vida. Por este motivo, precisamente el Ministerio del Medio Ambiente ha priorizado la elaboracién de esta normativa, la primera en Chile que regula olores,
la cualimplica el uso de tecnologias para el control de olores, acompafiado con practicas operacionales y monitoreo, para precisamente reducir la molestia de olor.

147 [COMITE COMITE Organizacion con |2021-03-08 00:48:54 | Plataforma Web [Obs. General Con relacién a este anteproyecto de norma, en nuestra opinién y de acuerdo con lo que hemos y estamos viviendo https://consultasciu |Junto con agradecer su observacion, informamos que dentro del enfoque mas comun hacia la evaluacién de riesgos de impacto de olor, es el estandar de impacto maximo con la aplicacion de
AMBIENTAL AMBIENTAL osinPJ contraviene la Constitucion, el derecho a vivir en un medio libre de contaminacion, el derecho a la salud y i de |dadanas.mma.gob.c|limites de ion de olor en el aire ambiente (Brancher etal 2017). Por otro lado, existe basta evidencia respecto a la reduccién de olores en el origen a través de las Mejores Técnicas
COMUNAL COMUNAL las personas y el derecho de propiedad de titulares de la comunidad aledafia, a quienes se les impone una limitacion y |//storage/citizen/63 | Disponibles (MTD) dentro de las clasificaciones de una MTD se encuentran las Tecnologias como también las Buenas Practicas Operacionales.

TUCAPEL TUCAPEL gravamen por un interés privado. De esta forma, también se afecta el Estado de Derecho en el pais. 90/Memo 02-21 Lamentamos lo sucedido en la comuna de Tucapel e informamos en ese sentido, que el disefio regulatorio de olores para Chile, incorpora una “perspectiva integrada”, con un enfoque

Se ha elaborado este anteproyecto para permitir la emision de olores y la contaminacion atmosférica. Estimamos, que
lo antes expresado, se refleja en el andlisis real y sencillo que a continuacion se expone, sin que ello agote las carencias
de la norma.

Titulo 111, Articulo 6,
(Se muestra Tabla 2 del Anteproyecto. Ver en documento adjunto, pagina 2)

Es inaceptable que el Ministerio Del Medio Ambiente haya publicado este anteproyecto bajo estos LIMITES DE
EMISION DE OLOR para fuentes emisoras grandes existentes considerando a modo de ejemplo real que en nuestra
Comuna de Tucapel, VIII regién existe un Plantel de Cerdos en donde sus resultados de Modelacion de olores emitidos
por la empresa ETFA de la SMA correspondiente al mes de enero, 2021 los cuales por su Programa de Cumplimientos
(Expediente Sancionatorio D-44-2020) son entregados a la Comunidad en donde indican que cumplen la normativa
vigente actual al no superar los 8 OUE/m3.

(Se muestra Tabla concentraciones de olor Enero. Ver en documento adjunto, pagina 2)

Esta informacion real y actual nos da a entender que si este Anteproyecto se aprueba con el limite de superacion del de
5 OUE/m3 para los planteles existentes pensariamos que todo el trabajo realizado por este ministerio fue poco serio y
transparente para la ciudadania dado que con estos limites de concentracion de este plantel que se ven en la tabla
corresponden al mes de enero, 2021 en donde en forma paralela la comunidad presento decenas de reclamos online a
la SMA por contaminacién provenientes del plantel reflejados en la carta (ORD. OBB N° 071/2021) adjunta
correspondiente al mismo mes del monitoreo de la empresa ETFA, situacion que se repite mes a mes en esta localidad.

REVISIONY
FISCALIZACION AL
ANTEPROYETO. pdf

tecnolégico, el cual incluye no solo limites de emisién, sino que también practicas operacionales, con el fin de subir el estandar operativo de las fuentes emisoras de olor, en todo el territorio
nacional. Asi también, para la gestion de olores, cobra importancia el identificar claramente las fuentes y précticas dentro de una operacion que tiene potenciales para emitir olores, con el fin de
mantener un control sobre estas para prevenir los eventos de olor, que pudieran afectar la calidad de vida de la poblacion.

Dicho lo anterior, el valor propuesto en la normativa chilena se basa en experiencia internacional y acorde a la realidad de cumplimiento de cada plantel, pero mas importante auin es que se

n hacer un monitoreo continuo del comportamiento odorifico de la fuente emisora.
(ETFA) en materia de olor, autorizadas por la Superintendencia del Medio Ambiente, esto sera

acompaiia este limite con una serie de exigencias contenidas en las practicas operacionales, que perm
Por ultimo, se informa que al dia de hoy no existen técnicas de fiscalizacion
evaluado por la autoridad durante la implementacién de la regulacion.













































































































