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PROCESO DE ANTEPROYECTO

CONSULTA PUBLICA:

COMPUESTO ORGANICO
VOLATIL BENCENO

iWebinar abierto a todo publico!




o Acivdac

10:30-10:35  Apertura y Bienvenida

Ministerio del
Medio
Ambiente

Saludos Iniciales

Rocio toro

Jefa Divisidn de Calidad de Aire y Cambio Climatico
Ministerio del Medio Ambiente

Gobierno de Chile 10:35-10:40

¢Como participar del Proceso de Consulta Publica?
German Venegas Rodriguez

Departamento de Ciudadania

Ministerio del Medio Ambiente

10:40 - 10:50

Caracteristicas de una Norma Primaria de Calidad
Bruno Alfonso Raglianti Sepulveda

Divicion Juridica

Ministerio del Medio Ambiente

10:50 - 11:05

Presentacion Instrumento en Consulta Publica
Roberto Martinez

Departamento de Planes y Normas

Ministerio del Medio Ambiente

11:05-11:25

Andlisis del Impacto Econémico y Social (AGIES)
Nicolas Trivelli

Departamento de Economia Ambiental
Ministerio del Medio Ambiente

11:25-11:35

11:35-12:00 Especio de Preguntas y Respuestas

12:00 -12:05 Cierre de la Actividad
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e Utilizar “chatear” para saludar, sefalarnos desde donde
se conectan, informar sobre dificultades técnicas o
realizar comentarios generales.

e Utilizar “Preguntas y respuestas” para realizar
preguntas especificas referida a las presentaciones.

Participacion

Asistentes

 Podras realizar preguntas por escrito en cualquier
momento.

 El evento sera grabado y junto a las presentaciones
estaran disponibles en:

https://consultasciudadanas.mma.gob.cl



https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/

Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile
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Marco normativo para la elaboracion de
la horma primaria de calidad ambiental
para el compuesto organico volatil
Benceno




Instrumentos de Gestion Ambiental de la Ley N° 19.300

e Educacion Ambiental

« Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)
« Normas de Emision

« Normas de Calidad

« Planes de Manejo, Prevencion o Descontaminacion

« Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

« Participacion Ciudadana

« Acceso a la Informacién Ambiental

BlA 609T00



Normas de emision

Normas emision: “son aquellas que establecen la cantidad maxima
permitida para un contaminante, medida en el efluente de la fuente
emisora, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, pueda
constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la
poblacion, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del
patrimonio ambiental”.

0T9T00



Normas de calidad

RN
Normas de
calidad
N S
RN RN
Primarias Secundarias
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Normas de calidad

Normas de calidad primaria: “aquella que establece los niveles de
contaminacion sobre los cuales se entiende que hay un riesgo para la
vida o salud de la poblaciéon” (Bermudez, Jorge).

Normas de calidad secundaria: “aquella que establece los niveles de
contaminacion sobre los cuales se entiende que hay un riesgo para la
proteccion o conservacion del medio ambiente o la preservacion
de la naturaleza”.

TT9T00



Normas de calidad y el 19 N° 8 de la CPR

Relacion entre las normas de calidad y el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion

BIANTTOTOO0



Reglamento para la dictacion de normas de calidad
ambiental y de emision

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile ( \  Legislacidn chilena

Tipo Norma

Fecha Publicacién
Fecha Promulgacién
Organismo

Titulo

Tipo Versidn
Inicio Vigencia
Id Norma

URL

/"

-~

3

:Decreto 38

:22-07-2013

:30-10-2012

:MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

:APRUEBA REGLAMENTO PARA LA DICTACION DE NORMAS DE CALIDAD

AMBIENTAL Y DE EMISION

:Unica De : 01-08-2013

:01-08-2013

:1053036
thttps://www.leychile.cl/N?i=1053036&f=2019-04-30&p=

APRUEBA REGLAMENTO PARA LA DICTACION DE NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL Y DE EMISION

¢T9T00



Procedimiento de dictacion de las normas de
calidad y de emision

Programa de Ministro{a) del Medio
Regulacion Ambiente
Ambiental

Resolucion de inicio

Creacion de comités Apertura expediente
Elaboracién (operativo, ampliado) publico

Anteproyecto —
12 meses Estudio cientificos y Recepcion de
técnicos antecedentes

Resolucion de aprobacion de anteproyecto

Consulta ciudadana Consulta a consejos

Elaboracion p. definitivo 120 dias
Aprobacion del PD por el CMS

Firma Ministros respectivos

Firma del Presidente de la Republica

===

Tribunales ambientales

{ Toma de razon y publicacion D.O.

BIA ZT9T00



Elaboracion del Anteproyecto

= Duracion 1 afio (ampliable).

= Se establecen los antecedentes técnicos, cientificos, economicos y/o sociales.

= Sifuera necesario se realizan estudios.

= Las personas pueden aportar antecedentes técnicos, cientificos, econdmicos y/o sociales.

= Realizacion de AGIES que determine los costos y beneficios para la poblacion,
ecosistemas, especies afectadas o protegidas, emisores que deben cumplir el plan y para
el Estado.

€T9T00



Consulta Publica

= Elaborado el Anteproyecto, se dicta la Resolucion que lo aprueba y lo somete a consulta
publica. Se publica en extracto en el Diario Oficial.

= Extracto debe contener:

v Zona impactada

v Medidas propuestas en el Plan

v Resumen de sus fundamentos

v Informar sobre el plazo para recibir observaciones y consultas

= Se debe solicitar opinion de los Consejos Consultivo Nacional y Regional sobre el
anteproyecto.

= Se establece un plazo de 60 dias para que cualquier persona natural o juridica formule
observaciones.

BIA €TI9TO00



Analisis de Observaciones y elaboracion del proyecto definitivo

Vencido el plazo para la Consulta Publica se establece un plazo de 120 dias para
elaborar el proyecto definitivo (ampliable).

= Agotado ese plazo el proyecto definitivo se envia al Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad (CMS).

= Una vez aprobado por el CMS se envia al Presidente o Presidenta de la Republica para
su firma.
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Criterios para la elaboracion de las normas primarias de calidad

La gravedad y la frecuencia del dafo y de los efectos adversos observados;
La cantidad de poblacion expuesta;

La localizacion, abundancia, persistencia y origen del contaminante en el medio
ambiente; y,

La transformacion ambiental o alteraciones metabdlicas secundarias del contaminante.

BIAPT9T00



Contenidos de las normas primarias de calidad

Los valores de las concentraciones y periodos maximos 0 minimos permisibles de
elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o0 bioldgicos, energias,
radiaciones, vibraciones, ruidos a combinacion de ellos.

Cuando corresponda, los valores criticos que determinen las situaciones de emergencia
ambiental; el plazo para su entrada en vigencia; el programa y los plazos de cumplimiento
y la forma para determinar cuando se entiende sobrepasada.

Los protocolos, procedimientos, métodos de medicién y analisis para determinar el
cumplimiento de la norma de calidad seran establecidos por la Superintendencia del
Medio Ambiente.
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Declaracion de zona latente o saturada

Zona latente: “aquella en que la mediciéon de la concentracion de
contaminantes se sitla en el 80% y el 100% del valor de la respectiva
norma de calidad ambiental” (articulo 2, letra t), de la Ley N° 19.300).

Zona saturada: “aquella en que una o mas normas de calidad ambiental
se encuentran sobrepasadas” (articulo 2, letra u), de la Ley N° 19.300).

BIA GTOTO0



Declaracion de zona latente o saturada

- Mediante Decreto Supremo publicado en el Diario Oficial.

- Plazo de 90 dias para dar inicio a la elaboracion del Anteproyecto,
se dicta Resolucion la cual es publicada en el Diario Oficial.

- Debe contener:

v La zona geografica del territorio en la cual se aplicara el plan, que
corresponde a la declarada como zona latente o saturada.

v El requerimiento de un informe a la Seremi respectiva.
Fecha limite de recepcion de antecedentes adicionales.

9T9T00



Planes de prevencion y, o de descontaminacion

Plan de prevencion: “es un instrumento de gestion ambiental, que a
través de la definicion e implementacion de medidas y acciones
especificas, tiene por finalidad evitar la superacién de una o mas normas
de calidad ambiental primaria o secundaria, en una zona latente”.

Plan de descontaminacion: “es un instrumento de gestiéon ambiental
que, a través de la definicidon e implementacion de medidas y acciones
especificas, tiene por finalidad recuperar los niveles sefialados en las
normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental de una zona
calificada como saturada por uno o mas contaminantes”.

BIA 9T9TO00
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;Coémo Participar en el Proceso de Consulta Publica?

ANTEPROYECTO DE LA NORMA PRIMARIA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA EL
COMPUESTO ORGANICO VOLATIL BENCENO




3Cémo funciona el
proceso de consulta

ciudadana?

La Participacion Ciudadana consiste en el involucramiento activo
de las ciudadanas y los ciudadanos en los procesos de toma de
decisiones publicas que tienen repercusion en sus vidas.

La Consulta Ciudadana es el espacio en que la ciudadania realiza
distintos aportes, antecedentes, observaciones y preocupaciones
sobre las normas (politicas, sociales y ambientales).

Su objetivo es garantizar oportunidades de participacion
informada y responsable, a través de instancias organizadas y
accesibles a distintos actores de la sociedad.




Difundir el alcance, objetivos y antecedentes del
anteproyecto, asi como la modalidad de participacion.

Recabar las opiniones u observaciones que la ciudadania.

Objetivos del proceso de

Analizar y ponderar las observaciones ciudadanas
recibidas, identificando su pertinencia para ser
incorporadas o no al documento definitivo.

consulta ciudadana

Generar _una_respuesta organizada por parte del
Ministerio, respecto de las opiniones y observaciones
recibidas.

BIA 8T9T00



Consultas Ciudadanas: Plazos

Resolucion Exenta N2 208

Inicio Consulta

07 MARZO 2022

60

Dias
habiles

Término de Consulta

30 MAYO 2022




Canales de Participacion

Cualquier persona natural o juridica podra formular observaciones al Anteproyecto en consulta.
Las observaciones deberan ser fundadas y presentadas a través de los siguientes canales:

1. Plataforma electrénica:

2. Oficinas de partes de la Secretarias
Regional Ministerial del Medio
Ambiente (SEREMI)

3. Actividades presenciales
(Conformidad a estrategia Paso a
Paso de la autoridad sanitaria)

https://consultasciudadanas.mma.gob.cl

Formularios papel para
registro  observaciones
ciudadanas

BIA 6T9T00



Paso 1

Pasos a seguir para
realizar observaciones
en una consulta ciudadana

Ingresa a:
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl

Ministerio del
Medio
<> Ambiente

Goblerno de Chite

029700



Elije una consulta:

Paso 2

(a) Puedes acceder y revisar
el documento en consulta,
presionando "Documento
en consulta”

(b) Puedes conocer los ante-
cedentes, presionando "ir al
expediente" y/o acceder a
"Documentos destacados"

B1A 0Z9T00



Si quieres realizar observaciones

W Ingresar observaciones aqui Re IStrate
———
— O ClaveUnica

Persona Juridica (P))

Persona Natural - - .
Organizacién sin P) Sin ClaveUnica

ipo de persona

Paso 3

TZ9T00
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Paso 4



Departamento Ciudadania

Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile
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oo Ministerio del
m} Medio
Ambiente

Norma Primaria de Calidad del Aire para
el Compuesto Organico Volatil Benceno

Webinar

Consulta Publica
22-04-2022



Objetivo de una Norma Primaria

Establecer los valores de las concentraciones y periodos, maximos o minimos, permisibles
de elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos, energias,
radiaciones, vibraciones, ruidos, o combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el
ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o salud de la poblacion, definiendo los
niveles que originan situaciones de emergencia.

Indica un limite de
contaminante emitido por
fuente emisora.

Se miden en el ambiente
(Ej: Aire, agua, sedimentos)

Existen Primariasy
Secundarias

Se miden en las descargas
de las empresas (Ej: salida
de una tuberia o

Una Norma Primaria tiene chimenea).

alcance en todo el pais




Cronograma

Res. Ex N° 415
D.O. 05-06-2020
Inicio proceso

Anteproyecto
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Ambiente

Gobierno de Chile

Plazo 28-02-2022
Res. Ex N° 208
D.O. 04-03-2022

7 de marzo 120 dias
30 de mayo habiles

Consulta Proyecto

Norma primaria de calidad del aire para el compuesto organico volatil Benceno Publica Definitivo

Inciso 2°, articulo 51, D.S. N° 105/2018
(D.O. 30-03-2019)

Comité Operativo

Conformado en diciembre 2020; esta
constituido por 7 servicios publicos.

1 estudio técnico
1 estudio de Antecedentes AGIES

2 ampl.lacmnes N - Envio a CGR
5 reuniones de Comité Operativo

Aprobacién CMS

8 reuniones de Comité Operativo Ampliado

Comité Operativo Ampliado

Conformado en octubre de 2021; constituido por los integrantes del Comité
Operativo, mas representantes de agrupaciones o personas naturales,
diferentes a la administracion del Estado. Contdé con 12 instituciones
adicionales al comité operativo (ONGs, instituciones académicas, colegio
médico y organizaciones de la sociedad civil).



Antecedentes

Qué son los Compuestos Organicos Volatiles
e Grupo de mas de 1.000 compuestos
guimicos formados por carbono e hidréogeno

* Compuestos que presentan alta volatilidad a
temperatura ambiente

* Distintas propiedades quimicasy
toxicologicas

 No todos los COVs tienen efecto conocido
en salud

* Precursores de MP2,5y O3

VOC class

Example

Name

Structure

Alifatic

Cyclic

Aromatic

Polycyclic aromatic

Fomaldehyde

Acetone

Cyclohexane

Cyclohexanone

Benzene

Toluene

Pyrene
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Antecedentes aportado por Estudios

 Un COV prioritario a normar corresponde al benceno, debido a su riesgo evidenciado en
salud, clasificado como agente cancerigeno por la OMS y EPA. La exposicion a largo plazo
se asocia a un riesgo de padecer leucemia.

* La experiencia internacional indica que el benceno es un contaminante que debe ser
normado, 51 paises tienen un estandar en calidad del aire para benceno.

e Enfocar la norma en un compuesto especifico y no COVs totales, no todos tienen riesgo
conocido en salud.

e Establecer un contaminante criterio, que se encuentre presente en gran parte del
territorio.




Medio
Ambiente

Antecedentes aportado por Estudios
Inventario de Emisiones para Benceno (aino base 2018)

Actividades que aportan emisiones de benceno A nivel nacional, se estima que al afio se emiten mas de
11 mil toneladas de benceno al aire

WN [ (RT
8 % 3%
Transporte Ot

., ~ . ras fuentes
Calefaccion a lena Gasolina Max. Quemas Industrias Uso de pinturas. solventes
agricolas ¥ > / ’

1% benceno que procesan petroéleo, gas evaporaciones en gasolineras
licuado, o productos quimicos
53% de las emisiones en la
o . o . =
93% d(le Itas §m|5|one§ entre 62% de las emisiones 27% de las emisiones B RM, V y VIl regién
O’Higgins y Aysén en la 62% de las emisiones en la

» en Nuble y Araucania >
RM, V y VIII Regidn Vy VIl region




Antecedentes aportado por Estudios

I Talcahuano B Hualpén H Japon [ Nueva Zelanda

30
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Industrias emisoras de benceno.

benceno S-S
T <=0.21 ¥ /53 aE. Refinerias de petrdleo, almacenamiento de

B 0.21 - 0.81 2 121 2 0.85¢ Y 2 .
~10.81- 1.64 0465 §a @ S hidrocarburos

I 1.64 - 3.24 ; - W ;
> 324 A TR g o Siderurgicas (petcoke)

e
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Bio Bio Invierno 2009
4 Benceno (ug/m3)
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Campana tubos pasivos marzo 2020

(2 semanas). Concentracion en pg/m3

Figura 3: Concentracién de Benceno para campafas realzadas en la Regidn del Bio-Bio durante el afio 2009.



Valores de Referencia

Exposicion a largo plazo resulta riesgo a
concentraciones bajas

Pais Limite Periodo | Detalle

UnionEuropea | 5pg/m* | Anual Directiva 2008/50/CE

Nueva Zelanda® | 3,6ug/m® | Anual Valor guia

Japon® Jpug/m* | Anual Estandares de calidad ambiental

benceno 30
tolueno 5000
etilbenceno 1000
xileno 100

RfC: “Reference Concentration”,
término que senala:

‘una estimacion de una
exposicion por inhalacién continua
a la poblacion humana (incluidos
los subgrupos sensibles) que
probablemente no tenga un riesgo
apreciable de efectos nocivos
durante toda la vida”

001627 vtaym
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Exposicion a corto plazo: riesgo a valores
sobre 300 pug/m3

Workplace Exposure Limits

OSHA: The legal airborne permissible exposure limit (PEL) is
1 ppm averaged over an 8-hour workshift and 5 ppm,
not to be exceeded during any 15-minute work period.

NIOSH: The recommended airborne exposure limit (REL) is

averaged over a 10-hour workshift and

1 ppm, not to be exceeded during any 15-minute
work period.

1 ppm =1000 ppb
1 ppm =3190 pg/m3

0.1 ppm =319 ug/m3



Objetivo del Anteproyecto

La presente norma de calidad ambiental tiene por objetivo
proteger la salud de la poblacion de aquellos COVs que
puedan presentar impactos en la salud por la calidad del
aire, especificamente Benceno.



Valores Norma del Anteproyecto

El valor de la norma para el Compuesto Organico Volatil Benceno sera de
5,0 ug/m3N desde publicada la norma y de 3,0 ug/m3N a partir del tercer
ano, como concentracion anual de benceno.

Se considerara sobrepasada la norma primaria de calidad de aire como
concentracion anual, cuando en cualquier estacion monitora calificada
como EMRP ocurra la siguiente condicion:

* El promedio aritmético de un afo calendario de los valores de
concentracion mensual, supere el valor de la norma que se establece.

001628 vtagm
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Niveles de Emergencia del Anteproyecto

Nivel Niveles de emergencia
expresados como
concentracion de 1 hora
para benceno (pg/m3N)

Basado en normativa internacional

1 Alerta 30-59
2 Preemergencia 60-119
3 Emergencia 120 o superior

En caso de presentarse un nivel de emergencia, las acciones y medidas estaran contenidas en un Plan Operacional, el
cual formara parte de un Plan de Descontaminacidon o de un Plan de Prevencidn










































