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ESTABLECE NORMA DE EMISION DE

CONTAMINANTES EN PLANTELES
PORCINOS QUE, EN FUNCION DE SUS
OLORES, GENERAN MOLESTIA Y

CONSTITUYEN UN RIESGO A LA CALIDAD
DE VIDA DE LA POBLACION.

DECRETO SUPREMO N°': 09
SANTIAGO,

21 ENE 2022
VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio

Ambiente;

en la Ley N° 18.575, Organica

Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto

refundido,
fue fijado

coordinado y sistematizado
por el Decreto con Fuerza de

Ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio

Secretaria
la Ley N°

General de la Presidencia; en

19.880, gue Establece Bases de

los Procedimientos Administrativos que

Rigen los

Actos de los Organos de la

Administracién del Estado; en el Decreto

Supremo N©
del Medio
Reglamento
de Calidad
Resoluciodn
Ministerio
establece

Ambiental,

38, de 2012, del Ministerio

Ambiente, que aprueba el
para la Dictacién de Normas
Ambiental y de Emisidn; en la
Exenta N° 440, de 2020, del

del Medio Ambiente, que
el Programa de Regulacidn
2020 - 2021; en la Resoluciédn

Exenta N°1081, de fecha 14 de noviembre

del 2018,

del Ministerio del Medio

Ambiente, que da inicio a la elaboracidn
del anteproyecto de norma de emisidén de
contaminantes en planteles porcinos dque,
en funcién de sus ©olores, generan
molestia y constituyen un riesgo a la
calidad de vida de la poblacién; en la

Resolucidn

Exenta N° 1405, de fecha 5 de

noviembre de 2019, y en la Resolucidn

Exenta N°

75, de fecha 29 de enero de
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2020, ambas del Ministerio del Medio Ambiente, que amplian
plazo para la elaboracidén del anteproyecto sefialado; en la
Resolucién Exenta N° 574, de 30 de Jjunio de 2020, del
Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Anteproyecto de
Norma de Emisién de contaminantes en planteles porcinos que,
en funcidén de sus olores, generan molestia y constituyen un
riesgo a la calidad de vida de la poblacidén; en la Resoluciédn
Exenta N° 1354, de 3 de diciembre de 2020, del Ministerio del
Medio Ambiente, que pone término a la suspensién de plazo que
indica y somete a consulta pUGblica el Anteproyecto sefialado;
en el Oficio Ord. N° 205180, de 16 de diciembre de 2020, del
Ministerio del Medio Ambiente, por el gque se le solicita
opinién del Anteproyecto al Consejo Consultivo del Ministerio
del Medio Ambiente; en el Acta de la primera sesidn ordinaria
del Consejo Consultivo del Ministerio del Medio Ambiente, de
fecha 23 de febrero de 2021; en el Acta de la primera sesidn
ordinaria del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,
y, en el Acuerdo N° 1, ambos de fecha 13 de enero de 2022; en
la Resolucidén N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que fija normas sobre exencidén de tramite de toma
de razén; en los demas antecedentes que sustentan los
contenidos de espé' norma Yy gque obran en el expediente
publico; y, /7 &4/ i

CONSIDERANDO:

B ‘?_..

1.%¢Que; ‘el articulo 19 N° 8 de la
Constitucién Politica de 1la Regﬁhfica, asegura a todas las
personas el derecho a vivir ‘en éﬁ”@mgio ambiente libre de
contaminacién. Asimismo, consagra él-}éeber del Estado de
velar para que este derecho no sea_ afectado y tutelar la
preservacién de la naturaleza. Ademéds, indica que la ley
podrd establecer restricciones especificas al ejercicio de
determinados derechos o libertades para proteger el medio
ambiente.

2.- Que, de conformidad con 1lo
establecido en el inciso segundo del articulo 40 de la Ley N°
19.300, sobre Bases (Generales del Medio Ambiente, el
Ministerio del Medic Ambiente es el 6rgano de la
Administracién del Estado al que le corresponde proponer,
facilitar y coordinar la dictacidén de normas de emisiédn.

3.- Que, el Reglamento que fija el
procedimiento para la dictacién de Normas de Calidad
Ambiental y de Emisién, D.S. N° 38, de 2012, del Ministerio
del Medio Ambiente, dispone en su articulo 4° inciso primero
que “Las normas de emisién son aquellas que establecen la
cantidad maxima permitida para un contaminante, medida en el
efluente de la fuente emisora, cuya presencia en el ambiente,
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en ciertos niveles, pueda constituir un riesgo a la salud de
las personas, a la calidad de vida de la poblacién, a la
preservacién de la naturaleza o a la conservacidén del
patrimonio ambiental.”. Adicionalmente, en su inciso final
sefilala que “Para efectos de este reglamento, el efluente de
la fuente emisora considerara no sélo lo emitido o descargado
por los canos, ductos o chimeneas de la fuente, sino que
abarcara lo emitido o descargado por cualquier otra via,
siempre gque sea posible calcularlo e imputarlo a la fuente
emisora.”.

4. Que, se considera a los olores
comc elementos perturbadores de la salud humana, entendida
ésta Ultima por la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS)
como el “completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”!.

5.- Que, entre los efectos que los
olores molestos generan en la salud de 1las personas
encontramos: insomnio,'mal humor, dolor de cabeza, irritacién
de las mucosas, ,éstkés, ‘nduseas y vémitos. Dichos efectos
alteran la calidad’de vida de 1las personas vy, en
consecuencia, sﬁ“saludnﬁ &%

‘ % ~ #Que, . asimismo, se debe
considerar que el sistema-wolfativo “humano es altamente
sensible y es capaz de detectar suStancias guimicas, de un
amplio rango de compuestos, en concentraciones extremadamente
bajas. En este sentido, la OMS -ha sefialado gue “Algunas
sustancias poseen propiedades malolientes a concentraciones
muy inferiores a aquellas en las gque se producen efectos
toxicos”?. Por lo anterior, 1los olores y su regulacién no
estdn basados en la toxicologia, ya que la deteccidn del olor
se realiza en una etapa mucho mas temprana.

7.- Que, en Chile se han producido
diversos casos emblemdticos relacionados con episodios de
olores que han causado conflicto por su molestia, afectando
la calidad de vida de las personas. En relacidén con problemas
ambientales que aquejan a la ciudadania, los olores ocupan el
segundo lugar de materias mas denunciadas en la
Superintendencia del Medio Ambiente. Desde su creacidn vy
hasta el 2020, cerca del 13% de las denuncias tienen que ver
con esta materia.

- Preambulo de la Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, que fue adoptada por
la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de
julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados (Official
Records of the World Health Organization, N° 2, p. 100), y entrd en vigor el 7 de abril de
1948.

? World Health Organization. Regional Office for Europe. (2000). Air quality guidelines for
Europe, 2nd ed. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe.
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8.- Que, en este contexto, el
Ministerio del Medio Ambiente se encuentra implementando la
Estrategia para la Gestidén de Olores del afio 2014,
actualizada el afio 2017, aprobada mediante Resolucidédn Exenta
N° 1536, de fecha 29 de diciembre de 2017, del Ministerio del
Medio Ambiente. Las lineas de trabajo de esta Estrategia son:
el fortalecimiento regulatorio, el levantamiento de
informacién, el incremento del conocimiento, la coordinacién
intersectorial y el fortalecimiento institucional.

9.- Que, a partir de la
implementacién de la Estrategia, el Ministerio del Medio
Ambiente ha recabado informacién suficiente para la
elaboracién de la presente norma de emisidén. En este
contexto, el afio 2013, se recibié el informe final de 1la
consultoria ™“Antecedentes para la Regulacién de Olores en
Chile” realizado por ECOTEC Ingenieria Ltda3. Por su parte,
el ano 2014, se concluyé el estudio “Generacidén de
Antecedentes para 1la. Elaboracidén de una Regulacidén para el
Control y Prevencidn de Olores en Chile” realizado por
AQUALOGY Medio Ambieﬁte Chile S.A.4 Asimismo, el afio 2016, se
recibidé el informe“fihai de“lahconsultoria “Analisis Juridico
Ambiental de Olores en Chiief realizado por Marcela Fernandez
Rojas®. Adicionalmente, el afio 2019, se concluyd el estudio
“Generacién de Antecedentes Técnicos para la Elaboracién de
la Norma de Emisién de Olores para la Crianza Intensiva de
Animales” realizado por Thé“SynerQy‘GfbuP SpA®. Por ultimo,
el ano 2019, finalizdé el estudio “Antecedentes para la
Elaboracién del Analisis Econémico de la Norma de Emisién de
Olores para Sector Porcino” realizado por -DICTUC S.A.7

10.- Que, en base a la informacién
recabada a través de estos estudios, se han identificado
alrededor de dos mil establecimientos pertenecientes a doce
actividades potencialmente generadoras de olores molestos®.
Cada actividad posee distintos procesos productivos, asi
como, diversos tipos de fuentes de olor.

11.- Que, entre las actividades
que muestran mayor presencia a nivel nacional y numero de
denuncias por olores, se encuentran los planteles de crianza
y engorda de animales, las plantas procesadcras de recursos
hidrobicldgicos, las plantas de tratamiento de aguas
servidas, las fébricas de celulosa, y los sitios de

‘http://metadatos.mma.gob.cl/sinia/articles-55386_ InformeFinal2013ECOTEC.pdf
*https://olores.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/03/Informe-Final-Aquology-2014.pdf
*https://olores.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/04/Estudio-Nacional-Analisis-Juridico-
Ano-2016.pdf
‘https://olores.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/05/P5605-MMA-RF10-28marl9-Publicado.pdf
'http://catalogador.mma.gob.cl:8080/geonetwork/srv/spa/resources.get?uuid=5e9%6ldc4-e848-
4994-9b5f-f9ch845a6el7&fname=Normol -Informe%20final%20 (vf) .pdf&access=public

¥ Informe Final del estudio “Antecedentes para la Regulacién de Olores en Chile”, de 2013,
realizado por Ecotec.
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disposicién final de residuos. Si bien éstas no son las
Unicas actividades que generan olores molestos, corresponden
a las actividades priorizadas para su regulacidén de acuerdo
con lo indicado en la Estrategia de conformidad con 1los
siguientes criterios: numero de denuncias por sector, numero
de establecimientos por sector 1% conflictos socilo4
ambientales.

12.- Que, en virtud de lo
precedentemente expuesto, surge la necesidad de elaborar
normas tendientes a reducir las emisiones de contaminantes
generados por dichas fuentes, que, en funcién de su olor,
sean susceptibles de afectar 1la calidad de vida de la
poblacién. Ello de manera de otorgar una debida proteccién a
la salud de las personas y mejorar su calidad de vida.

13.- Que, a partir de lo anterior,
el Ministerio del Medio Ambiente resolvidé dar inicio a la
elaboracién de wuna norma de emisidn de contaminantes
generados por planteles porcinos.

2 A 1l4.- Que, la mayor parte de las
emisiones odorantes de un ‘plantel porcino, y que pueden
derivarse de esta actividad,” son emitidas por unidades
emisoras (fuentes) de olor de tipo difusa, esto es, que sus
emisiones no se canalizan.-mediante ductos o chimeneas. De
esta manera, dichas emisiones~ odorantes deben obtenerse
mediante una tasa de emisién~de olor, ‘debido a su caracter de
difusas pasivas y activas y al hecho que el muestreo de
olores de dichas unidades emisoras-implica la utilizacidén de
equipos que tienen caracteristicas especiales para muestrear
una superficie determinada. Por este motivo, los limites de
emisidén de olor en esta norma se expresan en Tasas de Emisién
de Olor (TEQ) que corresponden a las unidades de olor por
unidad de tiempo que emite una determinada unidad emisora, y
que permite determinar las emisiones para todo tipo de
unidades emisoras.

15. Que, la presente normativa
posee un enfoque tecnoldégico, por lo que para determinar los
valores establecidos como limites de emisidén se han utilizado
las mejores tecnologias disponibles (MTD) aplicables a las
unidades emisoras de olor, para la reduccidén en el origen. En
este contexto, se establecen limites maximos que implican la
reduccidén de las Tasas de Emisién de Olores, a través del
cumplimiento del impacto odorante maximo permitido en el caso
de las fuentes emisoras nuevas o de las fuentes existentes
grandes, o de la reduccidén porcentual seguin unidad emisora,
en el caso de las fuentes existentes pequefias y medianas. De
esta forma se establece un valor de tasa de emisidén de olor
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cuantificable a través de medicién bajo procedimientos
estandarizados.

16.- Que, es importante tener
presente que en los planteles porcinos las emisiones
provienen principalmente de las A&reas de tratamiento vy
disposicidén de purines. De ellas, los antecedentes muestran
que los factores de emisidén més altos?, se encuentran en las
unidades emisoras de compostaje y lagunas primarias. Lo
anterior, de acuerdo al estudio realizado para el
levantamiento de antecedentes “Generacién de Antecedentes
Técnicos para la Elaboracidén de la Norma de Emisién de Olores
para la Crianza Intensiva de Animales” realizado por The
Synergy Group SpAlC,

1= Que, dentro de las
clasificaciones de mejores técnicas disponibles se encuentran
las tecnologias como también las buenas practicas

operacionales. De esta forma, para la gestidn de olores,
cobra relevancia identificar claramente las unidades emisoras
que potencialmente,/puedan emitir olores en la fuente emisora
y practicas opéracionales que permitan reducir dichas
emisiones, particﬁla:mehte aguellas relacionadas con las
condiciones opéraéionalés: més desfavorables que se puedan
presentar en una fuente émisoya determinada.

18.% + Que,7 el "sector a regular
cuenta con dos caracteristiéaq.singulargs que lo distinguen
de otros sectores potencialmeﬁteu geﬁéradores de olor. En
primer lugar, existe una variabilidad. en tamafios de planteles
porcinos a regular, en que los mas’ pequefios son de
aproximadamente 750 animales V% el mas grande de
aproximadamente 400.000 animales. En segundo lugar, la
heterogeneidad en la configuracidén de los planteles porcinos,
donde 1la emisién de olor depende de diferentes factores
asociados al disefio y mantenimiento de cada uno de los
planteles, asi como a la gestidén y tecnologia. Por este
motivo, los limites de emisidén que esta norma establece se
diferencian segun el tamafo de la fuente emisora para que
fuentes emisoras de un mismo tamafio avancen en el estandar
tecnolégico para la reduccién de olores. Asi, el disefio
regulatorio de olores para el sector porcino considera una
regulacién especifica segun el tamafio de la fuente emisora vy
de manera escalonada, lo que permite hacerse cargo de las
particularidades de <cada tipo de fuente y sus procesos
productivos.

‘https://olores.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/05/P5605-MMA-RF10-28marl9-Publicado.pdf
"https://olores.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/05/P5605-MMA-RF10-28marl19-Publicado.pdf
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19.- Que, la mediciébn de olores
esta estandarizada de manera objetiva internacionalmente
mediante normas técnicas, y los procedimientos de medicién
que se han considerado para la presente norma vya se
encuentran homologadas oficialmente en el pais.

20 .~ Que, el Anéadlisis General
Econémico y Social del Anteproyecto dio como resultado que la
norma reduciria los niveles concentracidén de olor actuales
mejorando la calidad de vwvida de aproximadamente 40.600
personas. La normativa provee beneficios de US$27 millones en
valor presente y los costos alcanzan los US$30 millones en
valor presente, lo que resulta en una relacidn
beneficio/costo de 0,90. El1 AGIES cuantifica también la
mitigacién de otras externalidades negativas como la
generacién de gases de efecto invernadero y la contaminacién
atmosférica local.

21.- Que, es importante destacar
dentro de los co-beneficios de esta normativa la disminuciédn
de gases efecto invernadero, especificamente del metano,
generado en La'déscomposicién anaerdébica tanto en el tracto
digestivo de/lbsfénimaleS'como durante el almacenamiento de
las deyecciéneg de. la ﬁaﬁerié organica. En el sector porcino
la mayor parte “del metano emitido esta relacionado con el
almacenamiento de ias deyécciones (purines), tanto en lagunas
como en fosas interiores  bajo < los pabellones. En estos
almacenamientos, aunque las condiciones de anaerobiosis no
son estrictas, se producen fermentaciones anaerobias, fuente
de este gas. Lo anterior cobra relevancia considerando que el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) en su ultimo informel!! indica que limitar
otros gases de efecto invernadero Y contaminantes
atmosféricos, especialmente el metano, podria ser beneficioso
tanto para la salud como para el clima.

22— Que, mediante Resoluciones
Exentas N° 177, de 10 de marzo de 2016; N° 1439, de 27 de
diciembre de 2018; y N° 440, de 26 de mayo de 2020, todas del
Ministerio del Medio Ambiente, se establecid dentro de las
prioridades programaticas de esta Secretaria de Estado, la de
elaborar una norma que regule la emisidn de olores.

23.- Que, mediante Resolucidén
Exenta N° 1081, de fecha 14 de noviembre de 2018, se dio

'' 1PCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working
Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y.
Chen, L. Goldfarb, M.I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R. Matthews, T.K.
Maycock, T. Waterfield, O. Yelek¢i, R. Yu, and B. Zhou (eds.)]. Cambridge University Press.
In Press.
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inicic a la elaboracidén del Anteproyecto de Norma de Emisién
de contaminantes en planteles porcinos que, en funcidén de sus
olores, generan molestia y constituyen un riesgo a la calidad
de vida de la poblacién.

24 .~ Que, mediante Resolucidn
Exenta N° 574, de 30 de junio de 2020, del Ministerio del
Medio Ambiente, se aprobdé el Anteproyecto de Norma de Emisién
de contaminantes en planteles porcinos que, en funcién de sus
olores, generan molestia y constituyen un riesgo a la calidad
de vida de la poblacidén y se suspendidé la consulta publica
hasta el dia habil siguiente al término del Estado de
Excepcién Constitucional, de catastrofe por calamidad
publica.

25.- Que, mediante Resolucién
Exenta N° 1354, de 3 de diciembre de 2020, del Ministerio del
Medio Ambiente, se puso término a la suspensién de plazo
indicado en el Considerando precedente y se sometid a
consulta publica.el Anteproyecto.

: 26.- Que, el proceso de consulta
publica se realizé éntreuel'16 de diciembre de 2020 y el 12
de marzo de 2021, instancia ~qUe conté con una activa
participacién de personas naturales y“juridicas, recibiéndose
309 observaciones. Las “-observaciones recibidas fueron
analizadas y consideradas en la elaboracién del presente
decreto.

27.- Que, el Consejo Consultivo
del Ministerio del Medio Ambiente, conocié y emitidé su
opinién favorable respecto del texto del Anteproyecto, en
sesién ordinaria N° 1, realizada el 23 de febrero de 2021,
cuya acta se encuentra disponible en los folios 543-552, del

expediente de la norma.
28.- Que, el Consejo de Ministros

para la Sustentabilidad se pronuncié favorablemente sobre el
Proyecto Definitivo de la Norma de Emisién de contaminantes
en planteles porcinos que, en funcidén de sus olores, generan
molestia y constituyen un riesgo a la calidad de vida de la
poblacién, en sesidén ordinaria N° 1, de 13 de enero de 2022,
lo que consta en Acuerdo N° 1, de la misma fecha.

DECRETO:

APRUEBASE la norma de emisién de
contaminantes en planteles porcinos que, en funcidén de sus
olores, generan molestia y constituyen un riesgo a la calidad
de vida de la poblacidén, que es del siguiente tenor:
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TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objetivo. La presente norma tiene por objeto
proteger la salud de la poblacién y mejorar su calidad de
vida. Como resultado de su aplicacién se espera prevenir y
controlar la emisidén de contaminantes en planteles porcinos
que, en funcidén de sus olores, generan molestia y constituyen
un riesgo para la calidad de vida de la poblacidn.

Articulo 2. Ambito Territorial. La presente norma de emisién
se aplicard en todo el territorio nacional.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de lo dispuesto en la

presente norma, se entenderd por:

a) Area de influencia: es el area gue se encuentra comprendida
dentro del radio establecido por el alcance de la isodora
de 1 oug/m3, en el percentil 95 para fuentes emisoras
existentes y percentil 98 para fuentes emisoras nuevas,
determinada médiante modelacién de olores, conforme las
directrices técnicas impartidas por la Superintendencia del
Medio Ambienfe. i 21 I

b) Condicién mas desfavorable: corresponde a las condiciones

de operacion de la fuente emisora en su maxima capacidad
real, considerando la mayor carga: de/animales con mayor
tasa de emisidén odorante, el volumen maximo de fuentes de
drea en uso, y la operacidén, en su condicién de maxima
emisidén, de todas las partes y obras que generan emisiones
de olor.

c) Fuente emisora: todo plantel porcino cuya cantidad de
animales sea un numero igual o superior a setecientos
cincuenta (750), cuyo espacio fisico conste de uno o mas
sectores de crianza, engorda y/o reproduccién de porcinos,
operado en forma técnica y administrativamente comin, sea
que compartan o no un sistema de tratamiento. En caso de
gue se comparta un sistema de tratamiento por dos o mas
fuentes emisoras, y que no esté dentro de los sectores que
componen dichas fuentes emisoras, las emisiones se
imputardn a quien aporta una mayor proporcidén de purines.
Para determinar si un plantel porcino tiene la calidad de
fuente emisora, solo deben considerarse aquellos animales
porcinos cuyo peso sea superior a 25 kilos.

d) Fuente emisora pequena: aquella fuente emisora cuya
cantidad de animales porcinos sea un numero 1igual o
superior a setecientos cincuenta (750) e inferior o igual a
veinticinco mil (25.000).

e) Fuente emisora mediana: aquella fuente emisora cuya
cantidad de animales porcinos sea un numero superior a
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