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Repiblica de Chile
Ministerio del Medio Ambiente
AEG/RTR

APRUEBA ANTEPROYECTO DE LA NORMA
PRIMARIA DE CALIDAD DEL AIRE PARA
MATERIAL PARTICULADO FINO MP, 5,
ELABORADO A PARTIR DE IA REVISION
DEL DECRETO SUPREMO N° 12, DE
2011, DEL MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE, Y LO SOMETE A CONSULTA
PUBLICA.

RESOLUCION EXENTA N° 308

SANTIAGO, 25 de marzo de 2024

VISTOS: Lo dispuesto an los
articules 19 N° 8 y 32 N° 6, de la Constitucién Politica de la
Republica de Chile; en la Ley N° 12.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; en la Ley N° 21.562, que Modifica la Ley N°
19.30C, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, con el objeto de
establecer restricciones a la evaluacién de proyectos en =zonas
declaradas latentes o saturadas; en la Ley N° 21.499, gue Regula
los Blocombustibles S6lidos; en la Ley N° 21.305, sobre Eficiencia
Fnergética; en la Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambioc Climatico; en
la TLey N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, cuye texto refundido, coordinado A
sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N°
1/18.653, de 2000, del Ministeric Secretaria General de la
Presidencia; en la Ley N° 19.880, que Fstablece Bases de los
Procedimientos Administratives que Rigen los Actos de los Crganos
de la Administracién del Estado; en el Decreto Supremo N° 38, de
2012, del Ministerio del Medio Ambiente, gue Aprueba Reglamento
para la Dictacidén de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién; en
la Resoclucidén Exenta N° 1.319, de 2021, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Da inicio al proceso de revisién del D.S. N° 12, de
2011, del Ministeric del Medio Ambiente que establece “Norma
primaria de calidad ambiental para material particulado fino
respirable MP;s”; en la Resolucién Fxenta N° 1.382, de 2021, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Rectifica Resclucién Exenta N°
1.318%, de 2021, del Ministerio del Medio Zmbiente; en la
Resolucidén Exenta N° 1.337, de 2022, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Constituye Comité Operativo para la revisién de la
norma primaria de calidad ambiental para material particulade fino
respirable MP2,s; en la Resclucién Exenta N° 847, de 2023, del
Ministeric del Medio BAmbiente, que Constituye Comité Operativo
Ampliado para el proceso de revisidén del Decreto Supremo N° 12, de
2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece “Norma
primaria de calidad ambiental para material particulado fino
respirable MP: s”; en la Resclucién Exenta N° 1.147, de 2023, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Modifica Resolucién Exenta N°
1.337, de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, gue Constituye
Comité Operativo para la revisién de la norma primaria de calidad
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ambiental para material particulade fino respirable MPz,s; en la
Resolucién Exenta N° 1.148, de 2023, del Ministerio del Medio
Ambiente, gue Modifica Resolucién Exenta N° 847, de 2023, del
Ministeric del Medio BAmbiente, que Constituye Comité Operativo
ampliado para el proceso de revisién del Decreto Supremc N° 12, de
2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece “Norma
primaria de calidad ambiental para material particulado fino
respirable MP;,s”; en la Resolucién Exenta N° 1.559, de 2022, y N°
1.449, de 2023, ambas del Ministerio del Medio Ambiente, dque
Amplian el plazo para la elaboracién del anteproyecto del proceso
de revisién de la norma primaria de calidad ambiental para
material particulado fino respirable MP:s; en la Resolucidn Exenta
N° 1.206, de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Establece Programa de Regulacién Ambiental 2022-2023; en la
Resclucién Exenta N° 1.449, de 2023, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, gque dicta instrucciones de caracter general que
establecen los requisitos técnicos para la instalacidn,
funcionamiento y operacién de los instrumentos en estaciones de
muestreo y medicién de calidad del aire y meteorologia; en la
Resolucidén Exenta N° 106, de 2013, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, gue Establece c¢ritericos de emplazamiento para
calificar estaciones de monitecrec de material particulade fino
(MP2,5} como de representatividad poblacional y £fija plazo para
fines que indica; en la Resclucibén Exenta N® 893, de 2023, del

Ministerilo del Medio Bmbiente, que Extiende medidas
extraordinarias de visacidn de documentos del Ministerio del Medio
Ambiente - Subsecretaria del Medio BAmbiente; en la Resolucidén N°

7, de 2019, de la Contraloria General de la Repiblica, que fija
normas sobre exencion de tramite de toma de razdn; en los demés
antecedentes gque sustentan los contenidos de este decrete y due
obran en el expediente publico; vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Constitucidn Politica
de la Republica, en su articuleo 19 N° 8, asegura a todas las
personas el derecho a vivir en un medic ambiente libre de
contaminacién. Asimismo, consagra el deber del Estado de velar por
que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacidn de la
naturaleza.

2. Que, la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Zmbiente {en adelante, “Ley N° 19.3007),
establece en su Tituleo II los Instrumentos de Gestidn Ambiental,
entre los que destacan 1os instrumentos destinadcs a prevenir ©
remediar la contaminacién ambiental, como las normas de calidad,
las normas de aemigidn v los planes de prevencion v
descontaminacién.

3. Que, de conformidad con 1o
dispuesto en el articulo 2° letra n) de la Ley N° 18.300, las
normas primarias de calidad ambiental son aquellas que establecen
los valores de las concentraciones y periocdos, maximos ¢ minimos
permisibles de elementcs, compuestos, sustancias, derivadcs
quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos
o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente
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pueda constituir un riesgo para la vida ¢ la salud de 1la
poblacion. FEstas normas de calidad se aplican en todoc el
territoric de la Republica y pueden definir los niveles que
criginan situaciones de emergencia.

4, Que, de acuerdo con lo
dispuesto en los articules 32 y 70 literal n) de la Tey N° 19.300,
le corresponde al Ministerio del Medic BAmbiente (en adelante,
"Ministerio”) preoponer, facilitar y coordinar la dictacién de
normas de calidad ambiental.

5. Que, por Decreto Supremo N°
12, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, se establecié 1la
"Norma primaria de calidad ambiental para material particulado
fino respirable MP; s” (en adelante, “D.S. N° 12/2011 MMA”).

6. Que, mediante Resolucidn
Exenta N° 1.206, de 30 de septiembre de 2022, del Ministerio del
Medic Ambiente, se establecié el Programa de Regulacién Ambiental
2022-2023, en el cual se planifica dar inicio vy/o avanzar en la
revisién de la norma primaria de calidad ambiental para material
particulade fino MP;,s durante el bienio 2022-2023.

7. Que, en este contexto,
mediante la Resclucidén Exenta N° 1.319, de 22 de noviembre de
2021, rectificada mediante la Resclucién Exenta N° 1.382, de 09 de
diciembre de 2021, ambas del Ministerio del Medic Ambiente, se dio
inicio al proceso de revisién del D.S. N° 12/2011 MMA.

8. Que, mediante la Resolucién
Exenta N° 1.337, de 04 de noviembre de 2022, del Ministerio del
Medic Ambiente, se constituyd el Comité Operativo para la revision
del D.3. N° 12/2011 MMA, la gue fue modificada mediante la
Resolucién Exenta N° 1.147, de 23 de octubre de 2023. Por su
parte, mediante la Resolucién Exenta N° 847, de 21 de agosto de
2023, de este Ministerio, se conformdé Comité Operative Ampliado
para el procesc de revisidédn del D.S. N° 12/2011 MMA, la que fue
modificada mediante la Resolucidén Exenta N° 1.148, de 23 de
octubre de 2023,

9. Que, mediante la Resolucién
Exenta N° 1.559, de 24 de diciembre de 2022 ¥ la Resoclucidén Exenta
N® 1.449, de 22 de diciembre de 2023, ambas del Ministerio, se
amplié el plazo para la elaboracién del anteproyecte del proceso
de revisién del D.S. N° 12/2011 MMA.

10. Que, el objetivec de la norma
primaria de calidad ambiental para material particulado fino MP,s
(en adelante, “NPCA MP:,5”) es proteger la salud de las personas de
los efectos agudos y crénices generados por la exposicién a altas
concentraciones de MPp;,s presente en el aire. En efecto, la norma
anval se orienta en los efectos crénicos; mientras que la norma
diaria se orienta en los efectos agudos.

11. Que, el material particulado
es una mezcla de particulas sélidas y liquidas que se encuentran
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suspendidas en la atmésfera. Su clasificacién més comin se realiza
en base a su diametro aerodinadmico, en donde el material
particulado fino (MP;,s) corresponde a las particulas iguales o
menores a 2,5 micrémetros (pm) ; mientras gque el material
particulado grueso (MPyp) corresponde a las particulas iguales o
menores a l0um.

12. Que, debido al reducido
tamafic del MP,,s, éste puede ingresar a zonas profundas del sistema
respiratorio e incluso atravesar los alveolos pulmenares, lo cual
presenta un alto riesgo para la salud de la poblaciént,
especialmente en grupos sensibles, come  infantes, mujeres

embarazadas, enfermos vy personas maycres. La exposicién a
concentraciones elevadas de MP;s por cortos periodos de tiempo
(efectos agudos) se relaciona <con: exacerbacidén de sintomas

respiratorios e incremento de crisis de asma; aumento en
admisiocnes hospitalarias en pacientes con enfermedades pulmonares
obstructivas croénicas v con enfermedades cardiovasculares. Por su
parte, la exposicidén a concentraciones elevadas de MPzs durante
largos periodos de tiempo (efectos crdénicos) se relaciona con:
aumento del riesgc de mortalidad prematura; aumento de riesgo de
infartos al miocardio; inflamacidn pulmcnar; inflamaciodn
sistémica; disfunciones endoteliales y vasculares; desarrcllo de
ateroesclerosis; incrementc en la incidencia de infecciones;
cancer respiratorio; entre otros. Asimismo, el MPzs puede presentar
efectos en el medio ambiente, como disminucién de la visikilidad
debidec a sus propiedades de absorcién y refraccidn de luz vy
efectos negativos sobre la vegetacién y materiales.

13. Que, la composicidén guimica
del MP,,s es variable y dependerd de su origen, el cual puede ser
primario o secundarioc. Se entiende por MPzs de origen primario,
aquel que es emitidc directamente por la fuente, comc es el caso
de la combustidn de combustibles fésiles, actividades
industriales, transito vehicular, quemas agriceolas, incendiocs
forestales calefaccién domiciliaria, principalmente a lefia, entre
otros?. Por su parte, el MP:,s de origen secundario, es aquel que se
forma en la atmésfera mediante reaccicnes quimicas y fotoquimicas,
como 1o son los procesos de nucleacidén y coagulacion de particulas
ultrafinas ocurridas en la atmésfera, principalmente a partir de
gases precursores como el didxide de azufre (502}, Oxidos de
nitrégenc (NOx), compuestos organicos volatiles (Covs)y v el
amoniaco (NHs) .

14. Que, las principales fuentes
emisoras de MP; s en Chile, de origen antrdpico, estan vinculadas a:
la quema de lefia para calefaccién domiciliaria en la zona centro y
sur del pais; procesos industriales (fuentes puntuales); Vv,
transporte en ruta (fuentes mdviles).

1 Véase el siguiente enlace: https://www.who.int/es/news—room/fact-
sheets/detail/ambient— {ocutdoor) -—air-quality—and-
healthd:~:text=La%20PM2.5%20puede%20atravesar, as3C3%AD%20como%20cC3%Alncer’20des
20pulm3C3%B3n

z Ministerio del Medio Ambiente, 2021, Sexto Reporte del Estado del Medio
Ambiente, Capitulo: Calidad del Aire.
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15. Que, la Organizacidén Mundial
de la Salud (en adelante, “OMS”) publicd el afio 2021 la nueva guia
de calidad del aire® {en adelante, “Guia OMS 2021”), la que, a
partir del meta-andlisis de estudios observacionales, actualiza
los wvalores objetivos recomendados y los valores intermedios para
diferentes contaminantes atmosféricos, entre estos, el MP;s. Dicha
guia tiene por finalidad entregar recomendacicnes a los paises
para gque alcancen los niveles de calidad del aire indicados
mediante una reduccidn gradual. De acuerdo con les valores
establecidos por la OMS, la NPCA MP; s actualmente vigente en Chile,
se encuentra en el wvalor intermedio 2 para la norma diaria (50
ng/m®) y entre el valor intermedio 2 y 3 para la norma anual (20
ug/m*) . Por su parte, los valores guias corresponden a 15 pg/m?® y 5
ng/m?  para el periodo diario y anual, respectivamente. De
conformidad con lo indicade por la OMS, el avance a los valores
guia debe realizarse considerando las capacidades eccnémicas,
sociales, politicas y de diversa indole de cada pais.

16. Que, la Excma. Corte Suprema
ordené al Ministerio, en sentencia definitiva dictada en causa Rol
145.171-2020, a realizar un calendario de adecuacién paulatina de
las emisiones de material particulado en 1las comunas de Concédn,
Quintero y Puchuncavi, hasta alcanzar el nivel de la calidad del
alre sugeridec en la Guia OMS 2021. 35in perjuicio de lo anterior,
se ha de tener presente que, la EPA de Estados Unidos (Agencia de
Proteccidn Ambiental de Estados Unidos, de sus siglas en inglés)? y
la Unidn Eurcpea® realizan mediciones o estimesciones de los niveles
de fondo de los contaminantes para conocer las concentracicnes que
existirian sin fuentes antrdpicas, lo gue entrega un indicador del
valor maximo posible a normar; dichas medicicnes se realizan
tomande en cuenta las diferencias territoriales y temporales. Al
respecto, Chile no cuenta con estaciones monitoras o estudics de
estimacidén de las concentraciones fonde en el territoric nacional,
las cuales resultan imprescindibles para la elaboracién del
calendario establecido en la sentencia.

17. Que, segun la Guia OMS 2021,
para cada aumento de 10 pg/m® en las concentraciones diarias, se
estima un incremento del 1% en la mortalidad no vinculada a causas
accidentales. Dicha relacién fue utilizada para la definicion de
los wvalores que determinan las situaciones de emergencia,
definiendo un aumento relativo de la mortalidad diaria respecto
del valor de la norma de un 3% para situaciones de alerta, de un
6% para situaciones de preemergencia y de un 12% para situaciones
de emergencia.

18. Que, al superar el criterio
de excedencia de los limites fijades en la NCPA MP:s ¢ el 80% de
los mismos, se desencadenarid la elaboracién de un plan de

* World Health Organization, 2021, WHO Global Air Quality Guidelines, Particulate
matter (PMz s and PMyy), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon
monoxide.

4 https://www.epa.gov/system/files/documents/2024-02/pm-naags-final-fro-pre-
publication.pdf

*https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:Zaedalcc-55f8-1led-92ad-
0laa75ed71a1.0006.02/D0C 2&format=PDF




000733 vta

descontaminacié4n o prevencidén atmosférica, respectivamentes. La
finalidad de un plan de descontaminacién atmosférica (en adelante,
“PDA”) es recuperar los niveles establecides en la norma de
calidad, mientras gue los planes de prevencién atmosférica (en
adelante, “PPA”) +tienen por finalidad evitar gque los niveles
establecidos en las normas de calidad se encuentren en saturacién.
La evaluacién de la norma se lleva a c¢abo con los datos obtenides
de las Estacicnes de Monitoreo ceon Representacién Poblacional (en
adelante, “EMRP-MP; :”) ubicadas a lo largo del pais.

19. Que, la Ley N° 21.562, del
afio 2023, que “Modifica Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio 2Ambiente, con el objeto de establecer restriccicnes a la
evaluacién de proyectos en zonas declaradas latentes o saturadas”,
seflala que se podran adoptar, fundadamente, medidas provisionales
las que pueden incluir medidas para la Gestidén de Episodios
Criticos en =zonas declaradas saturadas por MP: 5. Dichas medidas
podran mantenerse hasta la dictacién del respective plan.

20. Que, desde la implementacién
de la NPCA MPzs en el afio 2012, se ha avanzade en el
fortalecimiento del monitocrec de este contaminante, lo cual ha
permitido declarar un total de 17 zonas saturadas (las cuales, en
su conjunte, abarcan una poklacidn cercana a los 11 millones de
habitantes, segin las estimaciones de poblacién dadas por el INE,
afio 2023%) vy en su posterior elaboracién de PDAs, los cuales estan
concentrados en la zona centro y sur del pafis. Al mismo tiempo, se
ha avanzads en la elaboracidén de normas de emisidn de alcance
nacional para el control de las emisiones de material particulado
y sus precursores, dentro de las due se encuentran’: norma de
emisién para fundiciones de cobre y fuentes emisoras de arsénico;
norma de emisién para centrales termoeléctricas; norma de emisidn
de material particulado para los artefactos que combustionen o
puedan combustiocnar lefia v pellet de madera; norma de emisién para
incineracién, coincineracidén y coprocesamiento; norma de emisidn
para vehiculos motorizados pesados, livianos y medianos; norma de
emisidn para grupos electrdgenos; norma de emisidn para
motocicletas; y, norma de emisién de conteminantes aplicables a
maquinaria fuera de ruta.

21. Que, el monitoreo ambiental
de MP;,s es esencial para la evaluacidén y seguimiento de la norma.
Actualmente, el monitorec se encuentra emplazado en todo el pais,
contande con mas de 80 estaciones, entre publicas y privadas®
conectadas en linea y de libre acceso, de las cuales al menos 41
son EMRP-MP; ;. El monitoreo se realiza de forma continua vy
discreta, en donde para el MP;s; se ha observado una variabilidad
estacional marcada, con concentracicnes atmosféricas mas elevadas
durante los meses frios (abril a septiembre), en contraste con los
menores niveles de concentraciones registradas en los meses
calidos (octubre a marzo), lo cual se relaciona con el nivel de

Shitps://www.ine.gokb.cl/estadisticas/sociales/demografia-y-vitales/proyecciones-
de-poblacion.

? https://normasaire.mma.gob.cl/nambientales/normas—de-emision/

! https://sinca.mma.gob.cl/index.php/estadisticas
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actividad de las fuentes emisoras y las condiciones meteorolégicas
de dispersidn. Internacionalmente, cabe mencionar, el monitoreo
atmosférico del MP;s no sclo se emplaza en las ciudades, sino que
también existen estaciones monitoras de fondo, estacicnes de
monitoreo en carreteras; y estaciones de monitoreo en sitios de
alto impacto; Cuyos resultados complementan la evaluaciodn
normativa y las politicas a aplicar para enfrentar los altos
niveles atmesféricos. En Chile, no se han establecido dichas
estacicnes monitcras, donde en primera instancia se deberia contar
con los critericos de instalacidén tal como lo establece 1la
literatura® para las estacicnes mcnitoras de fondo.

22. Que, debido a la variabilidad
entre los territorios de Chile, relacionada con las c¢ondiciones
geograficas diversas Y 3uUsS diferentes fuentes emisoras
{(vehiculares, industriales, residenciales ¥ naturales), la
composicidén quimica wvaria, por lo cual es precisc realizar
estudios y monitoreos estratégicos para tener una caracterizacién
adecuada del MP;s5, destacando que su composicién quimica es
determinante para los efectos en la salud.

23. Que, en la actualidad, se ha
desarrollado la elaboracidén e implementacién de nuevas
herramientas para monitorear la calidad del aire, mediante la
utilizacién de sensores de bajo costc o low cost, los cuales son
elaborados a partir de uno o mas sensores, y oltres componentes
para detectar, monitorear e informar sobre contaminantes del aire
como MPz,5; los cuales se caracterizan por tener un menor costo y
menor eficiencia al monitcreo de referencia v equivalencia. Los
sensores de bajo costo pueden ser una herramienta complementaria
al monitoreo tradicional, de forma indicativa, exploratoria, de
caracter educativo, entre otros uses; nc ocobstante, no se utilizan
para la evaluacidén de cumplimiento normative, va que pueden
presentan sensibilidad limitada, verse afectados por la humedad u
otras condiciones c¢limdticas, sumade a qgue no siempre entregan
informacidén sobre las condiciones de calibraciones, procedimientos
de mantenimiento 3% protocolos de instalacidn. A nivel
internacional, son utilizados come herramienta complementaria. 2
este respecte, la EPA de Estados Unides ha publicado reportes gue
guian o permiten verificar el correcto uso de los sensores!?,
mientras gue en la Unién Europea son utilizados como complemento
de las estaciones fijas; en ambos casos no son utilizades para
evaluacién de cumplimiento normativo.

24, Que, habiendo transcurrido
mas de 12 afios de la implementacién de la NPCA MP;s actual, se
tienen registros de la disminucién de las concentraciones
ambientales del MP:; s, los cuales, sin embargo, no son suficientes
para dar cumplimiento normative en tode el territorio nacional.
Daco lo anterior, es preciso avanzar en una regulacién que permita
establecer una estrategia gradual gque tome en consideracidédn las

® B. Fritz, J. Barnett, S. Snyder, L. Bisping, J. Rishel. 2015. Development of
criteria used tc establish a background environmental monitering station. Journal
of Environmental Radicactivity 173; 52-57.

10 DEtps://www.epa.gov/air-sensor-toclbox/air-sensor-performance-targets-and-
testing-protccols
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recomendaciones de la calidad del aire de la OMS, siguiendo las
recomendacicnes del Relator Especial de Las Nacicnes Unidas sobre
derechos humanos y el medio ambiente!!, y para resguardar la salud
de la ciudadania, el principio de nc¢ regresidédn y progresividad.

25. Que, se debe considerar gue
nediante diversos instrumentos de gestidén ambiental se abordan las
principales emisiones de MPs,s del palis: (i) rlan de

descarbonizacién impulsade por el Ministerio de Energia, que tiene
como meta la descarbeonizacion de la matriz eléctrica; (ii) en el
sector transporte, se ha implementado el wuso de la mejor
tecnologia disponible a nivel internacional, tanto para vehiculos
livianos, mediancs y pesados; (iii) adicionalmente, se impulsa la
estrategia nacional de electromovilidad en el transporte publico ¥y
privado; (iv) por su parte, la calefaccidn residencial se aborda
mediante los PDA, el programa de recambio de calefactores, el
programa de mejoramiento térmico de viviendas, la Ley N° 21.459 de
Biocombustibles Sélidos y la norma de emisién de material
particulade para los artefactos que combustionen lefia y pellet de
madera; {v) finalménte, se cuenta con instrumentos
complementarios, como la Ley N° 21.305, de Eficiencia Energética y
la Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambic Climatico.

26. Que, en virtud de todo 1lo
expuesto, y del andlisis de los antecedentes que forman parte del
expediente del proceso, el anteproyecto que a continuacidn se
aprueba considera un valor correspondiente a 15 pg/m®  como
concentracién anual, y un valor de 38 ng/m® como ccncentracién de
24 horas. Dichos valores corresponden a los niveles intermedios 3
de la Guia de la COMS 2021 para ambcs periodos; lo gque supone un
avance en los niveles regulatorios respecto de la norma
actualmente vigente y que es objeto de la presente revisidn.

27. Que, el resultado del
Andlisis General de Impactc Econdémico y Social fue realizado en
base a un ané&lisis costo beneficle gque estimd indicadores
econémicos y de impacto en la salud de la poblacidén, para reflejar
el efecto social del proyecto en estudio. Los resultados indicaron
gque la razdn beneficioc-costo de la norma es 5,7.

28. Que, en el articule 17 del
Decreto Supremo N° 38, de 2012, del Ministeric del Medio Ambiente,
que “Aprueba reglamento para la dictacién de normas de calidad
ambiental y de emisién”, se establece gue, una vez elaborado el
anteproyecto de la norma, el Ministerio del Medio Ambiente dictarad
ia resolucidén gque lo apruebe vy lo scometa a consulta.

RESUELVO:
1° APRUEBASE el anteproyecto de la

norma primaria de calidad de aire para material particulado fino
MPz,5, que es del sigulente tencr:

11

https://wew.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/environment/srenvironm
ent/eom-statement-Chile~12-May—-2023-E3.pdf
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TITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objetivo. La presents norma primaria de calidad del
aire para material particulado fino respirable MP;: tiene por
objetivo proteger la salud de las personas de los efectos agudos 1
cronicos de dicho contaminante.

Articule 2. Definiciones. Para efectos de lo dispuesto en el
presente decreto, se entenderi por:

a) Afio calendario: Periodo gue se inicia el 1° de enero y culmina
el 31 de diciembre del mismo afio. Para efectcs de esta norma,
es posible dividir el afioc <calendaric en 2 periocdos,
considerando que existen, en general en el pais, periocdos
cédlides y periodos frios, los cuales estdn asociados a periodos
de baja contaminacién y de alta contaminacién, respectivamente.

b) Caracterizacidén quimica: Descripcidén de la composicién quimica,
estructura y proporcidn por la cual estd conformade el MPs s,
considerandc su fase orgdnica, inorganica y elemental.

¢) Concentracidn: FEl1 wvalor del material particulado medido en el
aire, expresado en microgramos de material particulado por
metro cubico (ug/m?).

d) Concentracidén anual: Media aritmética de los wvalores de las
concentraciones mensuales de MP; s correspondientes a un afio
calendaric. Para monitoreo continuc o discreto, si hubiesen mas
de 8 y menos de 11 meses de valores de las concentraciones
mensuales, se deberd completar cada concentracién mensual de el

o los meses faltantes hasta completar 11 meses. Cada
concentracidn mensual faltante del determinado periodc (calido
o frio), serd(n) completada (s) con el miximo wvalor de

concentracién mensual efectivamente medido, correspondiente al
respectivo pericdo del afie anterior.

51 hubiesen 8 o mencs meses de valores de las concentraciones
mensuales, no se podrd calcular la concentracién anual.

El valor obtenidc como concentracién anual se deber& aproximar
al niamerc entero mas proéximo. Para ello, se deberda considerar
la zproximacién desde las milésimas.

e} Concentracién horaria: Media aritmética para 1 hora. En el caso
de los medidores continuos de material particulado, el wvalor
promedio horaric se calculard con los valores medidos entre el
minute uno y el minuto 60 de la hora, de acuerdo con la
resolucidén configurada en el equipo y sin prejuicio de lo que
indique el manual del equipc respecto al cdlculo. Este promedic
horaric deberd cumplir con al mencs el 75% de los datos
utilizados para este calculo.

f) Concentracién de 24 horas (diaria): Media aritmética para 24
horas de los valores de las concentraciones de MP;,5, medidos en
un bloque de 24 horas entre la hora 1 y la hora 24. En el caso
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del monitoreo continuc, es calculade a partir de los valores de
las concentracicnes horarias. En caso de pérdida parcial de
informacién horaria, tanto para el monitoreo continuo como
discreto, el calculo de concentracidén de 24 horas debera
realizarse con al mencs 18 wvalores (75% de los datos), es
decir, con 18 valores horarics © 18 horas de medicidn, sean o
no consecutivas, y correspondientes al mismo dia de medicidn.

g) Concentracién mensual: Media aritmética de los valocres de
concentracién de 24 horas de MP;s correspondiente a un mes
calendario. 8élo se considerard como valor de concentracidn
mensual valido, aquel que resulte de al menos el 75% de las
mediciones programadas para el mes, de acuerde con la
periodicidad de monitoreo previamente definida.

h) Concentracién de fondo de MP; ;: Todo MP; s formado a partir de

emisiones gque nc sean antrépicas (provocadas por el ser
humano) , es decir, de fuentes naturales o© de material
particulado que existiria en ausencia de emisiones

antropogénicas, por ejemplo: erosién del suelo a causa del
viento y/o agua, aerosoles marinos, entre otros; o precursores
de material particulade (formacién secundaria a partir de
compuestos orgénicos volatiles Dbiogénicos u otre); vy, de
fuentes gue se originan fuera de las fronteras del pais. Debido
a esto, la concentracién de fondo (en inglés, background) es
variable segin la zona geografica, la climatolcgia de la zona y
la temporalidad.

i) Didmetro aerodinamico: Indicador del tamafio de las particulas,
que corresponde al tamafio de una particula esférica de densidad
unitaria (lg/cm?®), el cual tiene la misma velocidad de
sedimentacidén que la particula de interés.

j)Estacién de monitoreo de material particulado MP:;s con
representatividad poblacional (EMRP-MP; &) : Estacidén de
monitoreo gque cumple con los requisitos técnicos para ser
calificada como de representatividad poblacicnal para MPzs por
la autoridad competente. Los requisitos correspenden a los
establecidos en la Resolucidn N° 106, de 2013, de la
Superintendencia, o la que la reemplace.

k) Especiacién gquimica: Corresponde al andlisis quimico del MPz s
mediante el cual se pueden identificar y cuantificar los
elementos quimicos de una muestra. A modo general, se realiza
mediante el andlisis quimico de muestras de material
particulado obtenidas a partir de un monitoreo discreto.

l1)Mes calendario: Periodc gque se inicia el dia 1° de un mes vy
culmina el dia anterior al dia 1° del mes sigulente.

m} Material particulado respirable fino (MP; 5): Material
particulado con didmetro aerodindmice mencr o igual a 2,5
micrones.

n)Material particulade grueso (MP10): Material particulado con
didmetrc aerodinédmicc menor o igual que 10 micrones.
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o}Ministerio: Ministerio del Medio Ambiente.

p) Monitoreo continuo: Herramienta de <contrel vy vigilancia
ambiental, que mediante equipos de calidad del aire permite
realizar mediciones en tiempo real o en intervales de minutos,
para cbhbtener concentraciones atmosféricas de un contaminante en
especifico.

g) Monitoreo discreto: Herramienta de control y vigilancia
ambiental, que entrega las concentraciones de un contaminante
determinadc mediante equipos que recclectan muestras en un
intervalo de tiempe definide, las cuales son analizadas
posteriormente. Los resultados de las concentracicnes se
ocbtienen con desfase de la recoleccidn de la muestra.

r) Periodo célido: Correspende a los meses de enero, febrero,
marzo, octubre, noviembre y diciembre de cada afio.

s) Periodo frio: Corresponde a los meses de abril, mavo, Jjunio,
julic, agosto y septiembre de cada afio.

) Promedic trianual: Media aritmética de tres afics calendario
consecutivos de la concentracidn anual registrados en la misma
estacidén monitora.

Promedio mdvil de 24 horas: Media aritmética de los valores de
concentracidn horaria efectivamente medidos en cada estacién
menitora en 24 horas consecutivas. El término mévil indica que
mientras se dispone de un nuevo valor de concentracién horaria
para la serie de tiempo, reemplaza al dato de concentracidn
horaria mas antigua de la ecuacidén anterior y se calcula un
promedic nuevo. Como resultado, el promedic cambiard, o se
movera, coenforme surjan nueves valores de concentracidn
horaria.

£

v) Percentil: Medida estadistica que da cuenta de la posicién de
un valor (Xx) respecto al total de una muestra (X1, .., X.). Para
calcular el percentil, se anotaran todos los valores de las
concentraciones de MPzs en una lista ordenada en forma
creciente: X1 £ X £ X3 € . £ ¥ € Xoq £ X,. El percentil k sera
el valor del elemento de orden “k”, donde “k*” se calcula por
medio de la siguiente férmula: k = g*n, donde “g” = 0,98; y “n”
corresponde al numero total de datos de la lista ordenada. E1
valor “k” se aproximard al numerc entero mis proximo.

W) Superintendencia: Superintendencia del Medio Embiente.
TITULO II

Limites de concentracién ambiental para MP, s ¥ condiciones de
superacidn

Articulo 3. La norma primaria de calidad del aire para material
particulado fino MP;s es guince microgramos por metro cubico (15
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ng/m?), como concentracién anual, y treinta y ccho microgramos por
metro cubice (38 pg/m?), come cencentraclén de 24 horas.

Articulo 4. Se considerarad sobrepasada la norma primaria de
calidad del aire para MP:s como concentracién anual, cuando ocurra,
en cualguier estacién monitora calificada como EMRP-MPz,s5, una de
las siguientes condiciones:

a) £l promedio trianual en cualquier estacién monitora
calificada como EMRP-MPy s, sea mayor o igual a 15 ug/m?. Si
el periodo de medicidén de una estacidn menitora EMRP-MPz s no
comenzare el 01 de enero, se consideraran los Lres primeros
periodos de doce meses, contados a partir del inicico de las
mediciones. Lo anteriocr, hasta disponer de tres arios
calendario sucesivos de mediciones.

b) 81 en un afic calendario, el wvalor de la concentracidn anual,
fuere mayor o igual al dokle del valor de la norma gue Se
establece. Si el periodo de medicidén de una estacidn monitora
EMRP-MP,,s no comenzars el (01 de enero, se consideraran los
primeros doce meses a partir del mes de inicio de las
mediciones. Lo anterior, hasta disponer de un afic calendario
de mediciones.

Articule 5. Se considerarad scbrepasada la norma primaria de
calidad del aire para MP:s como concentracién de 24 horas, cuando
ocurra, en cualquier estacidn monitora calificada como EMRP-MPz s,
una de las siguientes condiciones:

a) En un afio calendario, el valor correspondiente al percentil
98 de las concentraciones de 24 horas registradas, sea mayor
o igual a 38 pg/md.

b) En un afic calendaric, el numero de dias con concentracidn de
24 horas sobre el valor de 38 ug/m3, sea mayor a siete. Para
lo anterior, no serad necesario que el afio calendaric haya
concluido.

5i el periodo de medicién de una estacidédn monitora EMRP-MP:s no
comenzare el 01 de ensro, se consideraran los primeros doce meses
a partir del mes de inicio de las medicicnes. Lo anterior, hasta
disponer de un afio calendario de mediciones.

Articule 6. Para evaluar el cumplimiento de la norma se utilizaréan
los valores de concentracién de MP:,s expresados en pg/m?, obtenidos
en estaciones de menitoreo clasificadas como EMRP-MPz,s.

Los calculos de concentraciones horarias, 24 horas, mensuales vy
anuales para MP;s, se realizardn de acuerdo con lo establecide en
el articule 2 literales d), e), f) v g} de la presente norma.

Para efectos de evaluar el cumplimiento de la norma contenida en
este decretc y cuando la representatividad de las mediciones de
MP3z, 5 se vean afectadas por fendémenos excepcicnales y/o
transitorics, tales cComo aluviones, erupciones volcéanicas,
incendios forestales, y otras gue ilmpliquen un aumento temporal en
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las concentracicnes de MPs5; la Superintendencia podra excluir
dichos datos de la estadistica destinada a verificar el
cumplimiento de la norma.

TITULO III

Niveles que determinardn situaciones de emergencia ambiental para
MP2'5

Articulo 7. Definase como niveles que originan situacicnes de
emergencia ambiental para MPa,s aquellos en que la concenbtracién del
promedic mdévil de 24 horas se encuentre dentro de los rangos que
da cuenta la siguiente tabkla:

Tabla N° 1: Niveles de emergencia por MP; ;

. Concentracién 24 horas de
Nivel R
MP, 5 (pg/m?)
Alerta 68-97
Preemergencia 98-157
Emergencia 158 © superior
Articulo 8. El Ministerio dictara mediante rescolucién,

metodoclogias de prondstico de calidad del aire, las cuales seran
utilizadas con la finalidad de anticiparse a la presencia de un
nivel de emergencia ambiental por MP;,s, contenidos en la Tabla N° 1
del articulo anterior. Dichas metodologias deberén elaborarse de
acuerdo con lo establecido en el respectivo Plan de Prevencién y/o
Descontaminacidn Atmosférica, y su alcance territorial comprenderd
las zonas que formen parte del respectivo instrumento.

En caso de gue no se cuente con la metodologia de prondstico, se
podrd usar para determinar el nivel de emergencia, las
concentraciones de 24 horas de MPz,s, calculadas como promedic moévil
de 24 horas, medidas en las estacicnes monitoras calificadas como
EMRP-MP3, 5.

Articulo 9. Las acciones y medidas particulares asociadas a cada
unc de los niveles de emergencia definidos en la Tabla N° 1 del
articulo 7 estardn contenidas en el respective Plan de Prevencién
y/o Descontaminacién Atmosférica y/o en las respectivas medidas
provisicnales dictadas de conformidad a lo dispuestoc en el
articulo 43 bis de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

Articule 10. El Ministerico aprobard mediante resclucién la
modalidad para la contabilizacién de las situaciones de emergencia
ambiental con fines estadisticos. La modalidad que se establezca
comenzara a aplicarse cuandoe entren en vigencia los valores
presentes en el articule 7.

La resolucién sefialada en el presente articulc deberad dictarse en
el plazo de 18 meses contadeos desde la entrada en vigencia del
presente decreto.
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Articulo 11. En caso de pronesticarse o constatar un nivel de
emergencia ambiental por MP;; causado por fendémencs excepcionales
y/o transitorios, tales como aluvicnes, erupciones volcénicas,
incendios forestales y otras gue impliguen un aumento temporal en
las concentraciones de MP;,; que no estén contenidas por un Plan de
Prevencién y/o Descontaminacioéon Atmosférica, se deberan seguir las
recomendaciones indicadas por la autoridad sanitaria de acuerdo
con las atribuciones otorgadas por el Cédige Sanitario, D.F.L. N°
725, de 1967, del Ministeric de Salud, o el que lo reemplace.

TITULOC IV
Estaciones de monitoreo y metodologia de medicidn

Articulo 12. Las metodologias de medicién para el menitoreo y la
vigilancia de la presente norma se estableceran por la
Superintendencia mediante una resclucién dictada en el plazo de 12
meses contados desde la entrada en vigencia de este decreto, la
que serd publicada en el Diario Oficial.

Articulo 13. Para estaciones de monitoreo nuevas y existentes, la
facultad de calificar una estacidn de monitorec como EMRP-MP; s para
MP;,5, corresponderd a la Superintendencia.

Articulo 14. El monitoreo discreto debera efectuarse a lo menos
una vez cada tres dias y realizarse en concordancia con 103
requerimientos para instalacién, calibracién y operacién de los
equipos de muestreo y analisis, segun lo dispuestoc la Resolucidn
Exenta N° 1.449, del 2023, de la Superintendencia, <ue “Dicta
instrucciones de cardcter general gque establecen los requisitos
técnicos para la instalacién, funcionamientc y operacidén de los
instrumentos en estacicnes de muestreo y medicidén de calidad del
aire y meteorclogia”; o la que la reemplace.

81 al cabo de un afio, en alguna de las estaciones de monitcreo de
calidad del aire clasificada come EMRP-MP:s, se verifica la
superacién de la norma de 24 horas, se deberda cambiar a un
monitoreo continuc. Por su parte, si al cabo de un afic se verifica
superacién de la norma anual, el propietario de la estacidén debera
elegir entre cambiar la frecuencia de medicidn a diaria, o cambiar
a un monitoreo continuo, infermando a la Superintendencia. Si en
una estacién de monitoreo se utiliza el monitoreo discreto para
otros fines adicicnales al analisis gravimétrico, como  la
especiacién quimica, o la data tiene interés histérice relevante
para la =zona; el monitoreo continuo se incorporara de forma
complementaria a la estacién monitcra, no obstante, la evaluacidn
de cumplimiento normativo se realizara en el monitoreo continuo.

Articulo 15. E1 Ministerio, en un plazc de 3 afios contados desde
la entrada en vigencia del presente decreto, establecerd criterios
para la clasificacién vy emplazamiento de las estaciones de
monitorso de MP; s, definiendo al menos estaciones de: alto impacto,
de fondo y vehicular. Una vez establecidos los criterios, estos se
podran utilizar para clasificar estaciones existentes o para
emplazar estaciones nuevas. Para la elaboracién de dicha
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resolucién, el Ministerio deberd solicitar informe previo a la
Superintendencia.

Articulo 16. E1 Ministerio, mediante resolucidén, en un plazo de 2
afios contades desde la entrada en vigencia del presente decreto,
definird los sitios y la frecuencia de medicién para realizar 1la
caracterizacién guimica del MP;s5, o en su defecto, del MPip, en al
menos un sitio representativo para: la =zona norte, =zona centro b
zona sur del pais, de acuerdo con las técnicas de recoleccion de
muestra y anallisis quimico definidas en la Resclucidn FExenta N°
1.449, de 2023, de la Superintendencia, o la que la reemplace. Los
datos de la especiacidén quimica deberdn ser publicados en un sitio
web de acceso publico,.

Articulo 17. Las estaciones de monitoreo que cuentan con una
resolucidén que las califica como EMRP-MP, s, con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente decreto, continuaran con esta
calificaciédn.

Asimismo, las mediciones de MPy s realizadas con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente decreto suprem¢ deberdn ser
utilizadas para la determinacién de la superacién de las normas de
calidad a las que se refiere la presente norma.

TITULO V
Fiscalizacidén de la norma

Articulo 18. Corresponderd a la Superintendencia fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones del presente decreto.

Articule 19. La Superintendencia debera informar, dentro del
primer semestre de cada afio, acerca de los resultados de las
mediciones de las estaciones publicas y privadas calificadas como
EMRP-MPs,5. Asimismo, deberd informar acerca del cumplimientc de la
norma primaria de calidad del aire para MP,5, al Ministerio y a las
respectivas Secretarias Regionales Ministeriales del Medio
Ambiente. Dicho informe deberd ser incorporado en un sistema de
informacién publico de libre acceso y disponible en linea.

Articulo 20. El1 Ministerio, con el fin de poner en conocimiento a
la ciudadania del estadec de la calidad del aire, publicaria en un
plazo no mayer a 30 dias habiles contados desde su recepcién, el
informe mencionado en el articulo 18, en un sistema de informacidn
publico, de libre accesc y disponible en linea.

Articulo 21. Los propietarios de una o mas estaciones de monitoreo
de MP;,s deberdn reportar sus resultados, en formato digital, al
Ministerio, el «cual, una vez establecidos los criterios del
articule 15 del presente decretc, los publicard en un sitio de
libre acceso y disponible en linea. El traspaso de Iinformacidén se
realizard de acuerdo con las directrices y protocolos gque el
Ministerio instruya.

TITULO VI




000738 vta

Vigencia y derogaciones

Articulo 22. El presente decreto entrard en vigencia el 1° de
enerc préximo a su publicacién en el Diario Oficial.

Articulo 23. T.0os niveles que originan situaciones de emergencia
ambiental para MP;s estipulados en el articulo 7, entrardn en vigor
al tercer afio de vigencia de la ncrma.

Antes de cumplirse el plazo del incisc anterior, se entenderan
vigentes los siguientes niveles de emergencia indicados en la
Tabla N° 2:

Tabla N° 2: Niveles de emergencia por MP; s previo a la completa
entrada en vigencia del presente decreto

) Concentracién 24 horas de
Nivel 3
MP; s {pg/m’)
Alerta 80-109
Preemergencia 110-1€9
Emergencia 170 o superior

Articulo 24. Derdguese el Decreto Supremo N° 12, de 2011, del
Ministeric del Medio Ambiente, gque “Establece Norma Primaria de
calidad Ambiental para Material Particulade Fino Respirable MPz,s”,
desde la entrada en vigencia del presente decreto. Sin perjuicio
de lo anterior, mantendran su vigencia las declaraciones de =zona
latente o saturada que se hayan basadec en dicho decreto, en tanto
ne se dicten los nuevos decretos que declaren las situaciones de
calidad del aire para las mismas zonas o para aquellas que las
comprendan total o parcialmente. Asimismo, mantendran su vigencia
aguellas resoluciones que se hubieran dictado para el cumplimiento
de dichos decretos o c¢on ocasidn de estos, en tanto no sean
contrarias a lo dispuesto en esta norma.

Articule 25. Dentro del plazo de cuatro afies desde la publicacidn
del presente acto en el Dlaric Oficial, debera darse inicio al
procedimiento de revisidén de este, de acuerdo con lo dispuesto en
el inciso 4° del articulo 32 de la Ley N° 19.300. En dicha
revisioén se deberid contar con estudios gue permitan caracterizar
las concentraciones de fondo de MP: s a nivel nacional, los cuales
seran diferenciados por zonas.

ARTICULO TRANSITORIO

Articule transitorio. Para efectos del meonitcreo de MPzs:, y en
tante la Superintendencia no dicte la resolucidén a gue se refiere
el articulo 12 del ©presente decreto, se deberdn emplear
instrumentos de medicién incluidos en la lista de Métodos
Dencminados de Referencia y Equivalentes publicada por la Agencia
de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos de Norteamérica (US-
EPA), o que cuenten con certificacidén de alguna de las agencias de
los paises miembros de la Comunidad Europea, dque implementan las
directrices del Comité Europeo para Estandarizaciones.
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2° SOMETASE a consulta publica el
presente anteproyecto de la revisidén de la NPCA MP:,s. Para tales
efectos:

a) Remitase copia de la presente resolucidén y del expediente
respectivo, en forma digital, al Consejo Nacional para la
Sustentabilidad y el Cambio Climético para que emita su
opinién sobre el anteproyecte aludide anteriormente. Dicho
Consejo dispondrd de un plazo de sesenta (60) dias hébiles
para emitir su opinidén, contados desde laz recepcidén de la
copia del anteproyecte y de su expediente.

b) Dentrc del plazo de sesenta (60) dias habiles, contados desde
la publicacidén del extracto de la presente resclucién en un
digrio o periédico de circulacién nacional, cualquier persona

natural o) Jjuridica podré formular observaciones al
anteproyecto de la revigsidén de la NPCA  MPy,s. Las
observaciones deberdn ser fundadas y presentadas a través de
la plataforma electrbdnica:

http://consultasciudadanas.mma.gob.cl; o bien, por escrito en
el Ministerio del Medic BAmbiente o en las Secretarias
Regionales Ministeriales del Medio Ambiente correspondientes
al domicilio del interesado.

c) E1 texto del anteprovecto de revisién de la norma estara
publicado en forma integra en el mencionado sitio
electrénico. Su expediente y documentacidén, se& encontraré
disponible en el sitio electrénico
http://planesynormas.mma.gob.cl y también para consulta en
las oficinas del Ministerio del Medio Ambiente ubicadas en
calle San Martin N° 73, Santiago, Regién Metropolitana de
Santiago.

3° PUBLIQUESE el  texto del
anteproyecto en forma integra en el sitio electrdnico mencionado,
un extracto en el Diario Cficial y en un diario o periédico de
circulacién nacional el domingo siguiente a su publicacién en el
Diario COficial.

ANOTESE, PUBLIQUESE EN EXTRACTO, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

e DASRE T

Distribucidn:

- Gabinete Ministro.

- Gabinete Subsecretario.

- Divisidn Juridica.

- Divisidén de Calidad del Aire.
- Expediente de la norma.
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