0 0687

Goblerno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Cinbiema de Chile

W7 SMA

ORD. N° 1228

ANT.: 1) Resolucion Exenta N°706, de fecha 20
de julio de 2023, del Ministerio del Medio
Ambiente, que da inicio al proceso de
revision de las normas de calidad
ambiental que indica
2) Correo electrénico de fecha 13 de mayo
de 2025, del Ministerio del Medio
Ambiente, que remite borrador del
anteproyecto.

MAT.:Remite  observaciones referidas al
borrador del anteproyecto de la norma
secundaria de calidad del aire para
material particulado sedimentable (MPS)
en la cuenca del Rio Huasco, elaborado a
partir de la revision del Decreto Supremo
N°4, de 1992, del Ministerio de
Agricultura.

SANTIAGO, 12 de junio de 2025

A: MAXIMILIANO PROANO UGALDE
SUBSECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE

DE: MARIE CLAUDE PLUMER BODIN
SUPERINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE

Junto con saludar, y en relacién con el proceso de revision del D.S. N°4, de 1992, del Ministerio de
Agricultura, que establece “norma secundaria de calidad del aire para material particulado
sedimentable (MPS) en la cuenca del Rio Huasco”, esta Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante e indistintamente, “Superintendencia” o “SMA”) envia sus observaciones a fin de que sean
consideradas en el borrador final del anteproyecto definitivo.

1. Caracterizacion de la norma

Respecto de las definiciones del articulo 2° del anteproyecto de la norma, en la letra c) y d) se
define la concentracién anual y la concentracién mensual, y en ambaos se refiere al resultado de la
media aritmética y resultado de la tasa de sedimentacidn, respectivamente. Al respecto, se sugiere
reemplazar por el siguiente texto, seglin lo marcado en azul:

“promedio anual: resultade-de corresponde a la media aritmética de los promedios
mensuales, correspondientes a un afio calendario. Para el célculo del promedio anual se
requiere la existencia de a lo menos 11 meses de datos. Si hubiesen mds de 8 y menos
de 11 meses de valores de las concentraciones mensuales, se deberd completar cada
concentracion mensual de el o los meses faltantes hasta completar 11 meses. Cada
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concentracién mensual faltante serd(n) completada(s) con el méaximo valor de

concentracidon mensual efectivamente medido durante el afio anterior, en la misma
estacion.

Si hubiesen & o menos meses de valores de las concentraciones mensuales, no se podra
obtener la concentracion anual.

El valor obtenido como concentracidn anual se deberd aproximar al nimero entero mds
préximo. Para ello se deberd considerar la aproximacion desde las milésimas,

Promedio mensual: resultade corresponde al valor obtenido de la tasa de
sedimentacion medida promediada en un mes calendario. En-eleaso-de-pérdida-parcial
los-diasdelmes-calendario: El periodo de muestreo corresponderd a un mes calendario
con una tolerancia de +2 dias.”

Se hace presente que la sugerencia de agregar que el periodo de muestreo corresponderd a un mes
calendario con tolerancia de 2 dias, se encuentra directamente relacionado con lo que establecido
en el punto 3.7 de la Res. Ex. N°1.449/2023 de la SMA, que establece los requisitos técnicos para la
instalacién, funcionamiento y operacion de los instrumentos de estaciones de muestreo y medicion
de calidad del aire y meteorologia, ademas de la normativa internacional al respecto.

2. Limite o umbral

Se reitera que el anteproyecto mantiene los limites de concentracion de hierro en material
particulado sedimentable MPS, esto es; 30 mg/m’ dia y 60 mg/m’ dia (para los meses entre enero
y agosto), y respecto del mes de diciembre, este se evaluard como mes completo y no
quincenalmente como lo establece la actual norma. Al respecto, se reitera que dicho cambio puede
afectar su evaluacion, toda vez que diciembre es el mes en el que mas emisiones se registran.

3. Maediciones

Respecto de la referencia que establece el articulo 6 sobre la evaluacién del cumplimiento de la
norma, se solicita agregar que para su evaluacion, se utilizaran las mediciones obtenidas en las
estaciones de monitoreo calificadas como EMRRN-MPS, que hayan sido declaradas por la
Superintendencia del Medio Ambiente y se tenga presente la observacion respecto del articulo 11
que se indica mds adelante; por lo que se propone la siguiente redaccion, marcada en azul:

“Articulo 6. Evaluacion del cumplimiento de la norma. Para evaluar el cumplimiento de
la norma de se utilizaran las mediciones de material particulado sedimentable MPS
expresados en mg/m?dia, asi como de su contenido de hierro, obtenidas en las
estaciones de monitoreo calificadas como EMRRN-MPS por la Superintendencia del
Medio Ambiente, identificadas en el plan-de-meoniteree registro o catastro de estaciones
contenido en el articulo 11.

para efectos de evaluar el cumplimiento de la norma y cuando la representatividad de
las mediciones se vea afectada por fendmenos excepcionales y/o transitorios, tales
como aluviones, erupciones volcanicas, y otras que impliguen un aumento temporal en
las concentraciones de MPS, dichos datos deberdn ser excluidos de la estadistica
destinada a verificar el cumplimiento de la norma.”
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En relacién con el articulo 1° transitorio, que establece los siguiente:

“Articulo 1° transitorio. Mientras no se haya dictado la resolucion a que se refiere el
articulo 12 del presente decreto, se consideraran para la evaluacién de esta norma las
estaciones de monitoreo basados en la medicion de particulas en caida gravitacional en
una determinada superficie de intercepcion por una unidad de tiempo, u otras técnicas
de mediciéon de equivalencia demostrada con el método gravimétrico reconocidas
internacionalmente para la evaluacion de cumplimiento normativo.

El material particulado sedimentado por colector sera expresado en unidades de masa
depositada por unidad de &rea por unidad de tiempo efectivamente medido
(mg/(m?dia).”

Hay que tener presente que, actualmente existen seis (6) estaciones que monitorean material
particulado sedimentable MPS en la cuenca del rio Huasco, identificadas como MPS 1 a la MPS 6,
las que se encuentran declaradas y reconocidas por esta Superintendencia como estaciones EMRRN
en la Res. Ex. N°1690/2022 de la SMA, que establece el listado de estaciones de monitoreo con
representatividad poblacional o representatividad de recursos naturales, la cual fue actualizada por
medio de la Resolucion Exenta N°1440/2024.

Por otra parte, se hace necesario sefialar que, la Contraloria General de la Republica, mediante oficio
N°28047, de fecha 10 de abril de 2015, establece lo siguiente: “(...) en la actualidad, compete a la
SMA, en ejercicio de la potestad que le confiere el aludido articulo 3°, letra f), fijar los referidos
protocolos, procedimientos y métodos de medicion y andlisis, sin que proceda que los decretos
supremos que establecen las respectivas normas de calidad ambiental y de emision, expedidos a
través del Ministerio del Medio Ambiente, requlen el ambito propio de aquella facultad”.

En este contexto, es competencia de la SMA, en el marco de su rectoria técnica, establecer los
métodos de medicién de material particulado sedimentable MPS (o de otro contaminante), por lo
que se sugiere eliminar el articulo 1° transitorio. Asimismo, el articulo 3° literal b) y g), establecen
tanto la tasa de sedimentacion y la definicion de material particulado sedimentable MPS, mientras
que el articulo 3° transitorio recoge que para efectos de verificar el cumplimiento de la norma se
empleara la red de monitoreo de material particulado sedimentable MPS establecida en el Valle del
Huasco, compuesta por seis estaciones de monitoreo, denominadas correlativamente MPS-1a MPS-
6, ya recogerian lo sefalado en el articulo 1° transitorio.

Por lo sefialado, la evaluacion del cumplimiento de la norma se realiza mediante la medicién de las
estaciones MPS-1 a MPS-6, por lo que se sugiere la eliminacion del articulo 1° transitorio o en su
defecto, que se haga expresa mencidn que, mientras no se haya dictado la resolucion a que se
refiere el articulo 12 del anteproyecto, seran validas las estaciones que midan material particulado
sedimentable MPS indicadas en la Res. Ex. N°1690/2022 de la SMA, o sus actualizaciones.

4, Evaluacién de Cumplimiento

Tal como lo ha observado la SMA en otros anteproyectos de normas de calidad, dentro de las
competencias que le son propias a la Superintendencia se encuentra la de calificar con
representatividad poblacional, de gases o de recursos naturales, las diversas estaciones de
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monitoreo para fines de politica publica, las cuales se encuentran enlistadas en la Res. Ex.
N°1690/2022, la cual fue actualizada por medio de la Resolucién Exenta N°1440/2024.

Por lo expuesto, se solicita que el articulo 9 sefiale expresamente que, para la evaluacion de la
norma, se utilicen las estaciones de monitoreo calificadas como EMRRN-MPS por la
Superintendencia del Medio Ambiente, tal como se indica a continuacion:

Articulo 9. Uso de datos previos a la norma. Para efectos de las declaraciones de zona
saturada o latente, se podran utilizar los datos obtenidos con anterioridad a la entrada
envigencia de la norma de calidad establecida en el presente decreto, siempre y cuando
cumplan con la metodologia de medicidén sefialada en los articulos transitorios y que
estén calificadas como estacion de EMRRN-MPS por la Superintendencia del Medio
Ambiente.

Por otro lado, el articulo 11 del anteproyecto sefiala lo siguiente:

“Articulo 11. Plan de monitoreo. Para el seguimiento de la presente norma secundaria,
correspondera al Ministerio del Medio Ambiente definir un Plan de monitoreo de
material particulado sedimentable en las estaciones de calidad del aire que sean parte
de las redes de monitoreo publicas y/o privadas. Dicho plan, que se definird en base a
las zonas prioritarias acorde al articulo 12, debera ser aprobado mediante resolucion en
el plazo de seis meses contados desde la publicacién del presente decreto, previo
informe de la Superintendencia del Medio Ambiente. El plazo de implementacién de
dicho plan se indicard en la resolucién, sin perjuicio de lo cual, no podra exceder de doce
meses desde emitida la resolucién respectiva.”

Se hace presente que dicho instrumento no se encuentra definido en la Ley N°19.300, que aprueba
la Ley sobre bases generales del medio ambiente (en adelante, “Ley N°19.300"), reiterando que son
los “programas de medicion y control de la calidad ambiental” (en adelante, “PMCCA”), los que
cumplen con el propdsito de administrar la informacién requerida para efectos de velar por el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion y cuya administracion corresponde al
Ministerio del Medio Ambiente, segun establece el articulo 33 de dicho cuerpo legal y reitera la letra
u) del articulo 70 de la Ley N°19.300

En cuanto administrador de dicho instrumento, corresponde al Ministerio del Medio Ambiente
disefiar las redes de monitoreo por medio de las cuales se implementan las normas de calidad, pero
en lo que guarda relacion con la aprobacion de un PMCCA corresponde directamente a la SMA en
ejercicio de la rectoria técnica que le atribuye el legislador en la letra fi) del articulo 3 de la LOSMA.

En este sentido, se propone que, con la finalidad de ampliar la red de estaciones de monitoreo para
realizar el seguimiento de la norma, el MMA remita a la SMA un informe que identifique aquellas
estaciones de monitoreo que realicen medicion de MPS, y que se encuentren operativas, para que
la SMA evalle la respectiva representatividad de recursos naturales; teniendo en cuenta, entre
otros factores, lo sefialado en sus instrucciones de caracter general y el articulo 12 del anteproyecto.
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En el mismo orden de ideas, y en consideracion a lo planteado en las reuniones bilaterales entre el
MMAy la SMA, respecto de replantear el objetivo del “Plan de monitoreo” establecido en el articulo

11, se sugiere reemplazar el articulo 11 contenido en la propuesta de anteproyecto, por el siguiente:

“Articulo 11. Elaboracién de registro o catastro de estaciones. Con el propdsito de
ampliar la red de estaciones utilizadas para el seguimiento de la presente norma, el
Ministerio del Medio Ambiente, en un plazo de doce meses desde la entrada en vigencia
del presente decreto, remitird un informe a la Superintendencia del Medio Ambiente
identificando aquellas estaciones de monitoreo que realicen medicion de material
particulado sedimentable y que se encuentren operativas. Dichas estaciones deberdn
ser consideradas en la evaluacion como EMRRN, teniendo en cuenta, entre otros
factores, la Resolucién Exenta N°1.449/2023 de la SMA, o la que la reemplace, la
presencia de objetos de proteccidn para recursos naturales y silvoagropecuarios, asi
como la existencia de actividades con emisiones significativas de material particulado
sedimentable.

La Superintendencia del Medio Ambiente deberd incorporar las estaciones mencionadas
en el inciso anterior, en la actualizacion de la Res. Ex. N°1690/2022 SMA, y sus
respectivas actualizaciones.”

Finalmente, como sugerencia y con el fin de expandir la norma a otras regiones del pais a futuro en

las préximas revisiones, y teniendo presente que en la actualidad existen otros objetos de

proteccién, a modo de ejemplo; glaciares, humedales, especies nativas, entre otros; se propone la

siguiente redaccion al articulo 12 del anteproyecto:

Articulo 12. Determinacidn de zonas prioritarias de monitoreo. Para efectos de evaluar
el cumplimiento de la presente norma y con la finalidad de determinar las zonas
prioritarias en que se deberdn instalar emplazar o ser consideradas estaciones de
monitoreo con representatividad de recursos naturales para MPS, el Ministerio del
Medio Ambiente deberd-en—conjunto—con-la-Superintendencia-del-Medie-Ambiente;
agquellaszonas-deberdn-considerar, a lo menos, los siguientes antecedentes:

a) Presencia de dreas silvoagropecuarias y/o recursos naturales existentes en la zona a
priorizarenta-cuenca delrio Huasce, y que se relacionan directamente con los elementos
o componentes del medio ambiente receptores que se pretenden proteger dentro del
Sistemna de Evaluacion Ambiental (SEIA). La identificacion de cada uno de los objetos de
proteccion se desprende del marco legal vigente, particularmente del articulo 11 de la
Ley 19.300 sobre las Bases Generales del Medio Ambiente y segtn lo establecido en el
articulo 5° al 10° del Decreto Supremo N°40, del 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente que establece el Reglamento del SEIA.
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Sin otro particular, saluda atentamente a Usted,

MARIE CLAUDE PLUMER BODIN
SUPERINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE

BRS/JAA/CLV/CPH/IRF/ILC

Distribucién:
- Subsecretario del Medio Ambiente, Ministerio del Medio Ambiente. Correo electrdnico:

- Divisién de Calidad de Aire, Departamento de Planes y Normas. Correo electrénic_

C.C.:

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes y Archivos, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente cero papel N°11.730/2025
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