Informe sobre Paralizaciones en Empresas de Huasco (2018-2023)

Asamblea Huasco Sin Relaves.

0. Introduccion

El presente informe examina las «paralizaciones» ocurridas en las induslrias de Huasco (principalmente la
Planta de Pellels de CAP Mineria y la Central termoeléctrica Guacolda), peniendo énfasis en sus causas,
evolucion de emisiones y respuesla normativa. El objelivo es contextualizar los eventos criticos y analizar sus
implicancias ambientales y regulalorias en la calidad del aire de la comuna de Huasco en conlraposicion con
estudios médicos que sefalan nueves antecedentes en las caracterizaciones de salud de la poblacion de
Huasco.

1 Antecedentes Generales

» Plan de Prevencidn Atmosférica (PPA) de Huasco (DS N°38/2017): Aprobada por el Ministerio
del Medio Ambiente, esleblece una serie de medidas obligalorias para las principales fuentes
emisoras de la zona, tiene como objetivo reducir Ias concentraciones del MP10 como concentracion
anual para evitar alcanzar la condicion de saturacién por dicho contaminante en la localidad de
Huasco y su zona circundante, en un plazo de implementacion de 10 afios. En concreto, exige que
la Planta de Pellels reduzca sus emisiones contaminantes en un 70% y la Central Guacolda en un
22% (debiendo implementarse hacia 2017). En dicho Plan se consideraron las emisiones aprobadas
por RCA y no reales seglin inventario, no considerd los contaminantes SO2 ni NOx, precursores del
malerial particulado.

« Normas de calidad del aire: Huasco fue declarado “zona de lalencia’ para MP10 (particulade
respirable) por el D.S. 40/2012, debido a que sus mediciones sobrepasaban el esténdar anual
primario (establecido en el D.S. N°59/1998). Ademas, existe una norma secundaria especifica (D.S.
N°4/1992, del MINAGRI) que fija limites para malerial particulado sedimenlable (MPS) en la cuenca
del rio Huasco. Eslas normas obligan a las empresas a adoptar lecnologias de abatimiento y a
reducir sus emisiones de parliculas para mejorar la calidad del aire.

«  Efecto sinérgico El Plan de Descontaminacion Atmosférica (PDA) para Huasco, aprobado en 2019,
reconoce explicitamente la existencia de efeclos acumulalives y sinérgicos y establece medidas
especificas para controlar las emisiones de todas las fuentes.

Estudios de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) y del Instiluto de Salud Puablica (ISP)
han sugerido la necesidad de abordar la situacién de manera multifuente y multisectorial,
precisamente por la sinergia de los contaminantes. En ese lenor las fuenles emisoras y
conlaminanles corresponden a Guacolda Energia de Capitel Advisor y Plania de Pellet, de
propiedad de CAP Mineria.

2. Cronologia consolidada de eventos y procesos regulatorios

o Mayo de 2018 - Ingreso de proyecto ambiental
Evento: CAP Mineria ingresé al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) la Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA) del proyeclo "Sislema de Conlrol de Emisiones Pianla de Pellets”.!
Contexto: Esle ingreso respondio a un requerimiento de la autoridad ambiental, en el marco de un
proceso sanclonaterio iniciado por la Superinlendencia del Medio Ambiente (SMA) medianle la
Resolucion Exenta N*1/Rol D-002-2018.
OBJETIVO: Aclualizacion y mejoramienlo del sistema de cenlrol de emisiones por chimeneas
existente en Planta Pellels.
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Octubre de 2018 - Aprobacién de segundo precipitador electrostatico

Evento: La Comision de Evaluacion Ambiental de la Region de Alacama aprobd la instalacion de un
segundo precipilador electrostdtico en la chimenea 2B de la Planta de Pellels.

Contexto: Esta medida formd parte del Programa de Cumplimiento presentado por CAP Mineria a
la SMA, con el objetivo de reducir las emisiones de material particulado y dioxido de azulre.

21 de oclubre de 2018 - Accidente mortal en Planta de Pellets

Evento: Un colapso de un cargador en la Planta de Pellets causé la muerte de un trabajador.
Consecuencia: La operacion de la planta se detuvo casi un afo, reduciendo drasticamente su
produccion de pellets.

Marzo de 2019 - Aprobacién de Programa de Cumplimiento por la SMA

Evento: La SMA aprobd el Programa de Cumplimiento presentado por CAP Mineria, que incluia
mas de 100 acciones para subsanar los incumplimientos ambientales defeclados.

Contexto: Enlre las medidas destacadas se enconlraba el compromiso de poner fin a la disposicion
de relaves en el mar y la implementacion de lecnologias para el conlrol de emisiones.

Marzo de 2020 — Inicio de la pandemia de COVID-19

Evento: Las restricciones sanitarias impuestas a partir de marzo de 2020 provocaron
confinamientos y reduccion de operaciones industriales en general.

Consecuencia: CAP Guacolda y olras faenas disminuyercn su aclividad, contribuyendo a menores
emisiones durante el periodo de pandemia.

Noviembre de 2020 - Puesta en marcha del Sistema de Control de Emisiones

Evento: Se puso en marcha el "Sistema de Control de Emisiones Planta de Pellets", como parte del
cumplimiento de las medidas compromelidas en el Programa de Cumplimiento.

Octubre de 2021 - Aprobacion del proyecto de relaves filtrados

Evento: La Comision de Evaluacion Ambiental de la Regién de Atacama aprobd el proyecto
"Deposilo de Relaves Fillrados, Planta de Pellets”, mediante Resolucion de Calificacion Ambiental
(RCA).

Contexto: Debido a la descarga ilegal de relaves al mar se le aprueba depositarlos en tierra.
Noviembre de 2021 - Reanudacién de operaciones en la Linea 2B

Evento: La Linea 2B de la Planta de Pellels reanudd sus operaciones tras la inslalacion del
precipitador electrostatico aprobado en 2018.

Consecuencia: Duranle el pericdo en que estuvo fuera de senvicio, las emisiones desde las
chimeneas disminuyeron suslancialmenle, y la erosion edlica pasé a ser la fuente dominante de
material particulado en esa planta.

Proceso sancionatorio {SMA) contra Central Termoeléctrica Guacolda 2023

Evento: En abril de 2023, el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) verifico la muerte de 105 aves de
la especie cormoran guanay (clasificada como "casi amenazada") en los pozos de aduccién de agua
de mar de la cenlral. Ademds, se enconlraron 15 ejemplares vivos de la misma especie y un
chungungo (Lontra felina), especie en peligro de extincién, desorientados en la misma zona .
Posteriormente, en junio de 2023, se reportd la muerte de un chungungo en uno de los pozos de
aduccidn

Consecuencia: £ 31 de julio de 2023, la SMA formulé ccho cargos contra Guacolda Energia SpA,
tres de ellos clasificados como graves y cinco como leves. Los cargos graves incluyen:

Uso de una mayor cantidad de aditivo quimico de! autorizado para el tratamiento de agua de mar en
las plantas desalinizadoras.

No instalacion de mantaletas en la zona de descarga de carbon.

Incumgplimienta de medidas de conlrol de impaclos en unidades de captacion de agua de mar.

£l afio 2019 ya habia tenido un Proceso Sancionario con una falta Grave por no dar cumplimiento
de medidas para mitigar medidas almosféricas.?

Analisis de los eventos

Estudio antecedentes para la revision del plan de prevencién de Huasco y revision de

la norma de calidad del aire para material particulado sedimentable en la cuenca del rio Huasco,

ID Licitacion: 608897-129-LP22 Estudio solicitade por la Subsecretaria del Medio Ambiente INFORME

FINAL Santiago, 19 de oclubre de 2023.%
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Figura 0-1 Emisiones anuales por contaminante e Instalaclén [t/afio]

A) En la Figura 0-1 se resumen los resultados, para los contaminanltes principales, del invenlario de
erisiones desarrollado, en donde se presentan las emisiones anuales por instalacion de los principales
contaminantes estudiados. Se observa que la Planla de Pellets es la principal fuente de emisiones de
malerial particulado, principalmente a través de las chimeneas de las lincas de palelizacion 2A y 28, la
erosion edlica y la carga y descarga de material. En 2021, debido a trabajos en la chimenea 2B que
implicaron el cese de su operacién, la erosion edlica se convirlié en la principal fuente de emisiones. En
cuanto a Guacolda, las chimeneas de las unidades generadoras, asi como el transporte por caminos sin
pavimenlar, son las principales fuentes de emisiones. En general, las emisiones totales disminuyen afo tras
afo, en parle debido a la reduccién de emisiones de las chimeneas operativas y la disminucion de la
actividad. Se puede notar que en 2019 hubo una marcada disminucién de emisiones de material
particulado, lo cual se debe a un accidente fatal que detuvo la produccién en la Planta de Pellets
durante varios meses (dictuc 307)
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B) De la Tabla 3-24 se puede notar que la mayor parle de las emisiones de material particulado son
generadas por la Planla de Pellets, cuyas principales fuentes de emision son las chimeneas de evacuacion
de gases generados en las lineas de peletizacion 2A y 2B, seguido por la ersion edlica y la carga y
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descarga de malerial. Esta distribucién cambia el afio 2021, debido a que la chimenea 2B no estuvo
operativa hasta noviembre mientras se implementaba el nuevo precipitador electrostatico, por lo que
ese afio el principal proceso emisor fue erosion eélica. Cabe destacar que las emisiones medidas por los
CEMS de CMP consideran (nicamente la etapa de produccion de pellets, y no las etapas de
calentamiento, enfriamiento y mantencién. En el caso de Guacolda, la principal fuente emisora es la
evacuacion de gases por las chimeneas de las unidades generadoras, seguida por el transporte por caminos
no pavimentados.

(dicluc 361)

C) Adicionalmente, en general se observa una lendencia a la disminucion de las emisiones totales por afio
producto de una reduccién de las emisiones evacuadas por las chimeneas operalivas en las instalaciones,
ademds de la disminucién del nivel de actividad de fuentes como las mencionadas anteriormente. En
particular, se puede notar que el afie 2019 se produce una disminucion de las emisiones en
comparacion con otros afos, lo que se debe principalmente a una gran disminucién de la cantidad de
material tratado en la Planta de Pellets, evidenciado en los niveles de aclividad de los procesos de carga y
descarga de malerial, erosion edlica, correa transportadora y la caldera, principalmente. Lo anterior se debe
a que el 21 de noviembre del 2018 se produjo un accidente fatal en el Puerto Guacolda Il de CAP
Mineria, hecho que generd el cese temporal de la produccion de la planta por varios meses durante
2019, disminuyendo la produccién de pellet.

(dictuc 361)

D) El afio 2019 se observa una disminucion de las emisiones en todas las fuentes, lo que se explica por un
accidenle ocurrido a fines de 2018, lo que implicd el cese de forma lemporal de la operacion de la planta y,
por consiguiente, una disminucion de la produccion de pellet, tal como se menciond anteriormente. Ademas,
se puede notar una disminucion de las emisiones de fuentes con combuslion en 2021, lo cual se explica por
un cese del funcionamiento de la chimenea 2B hasta noviembre de ese afio mientras se implementaba el
precipitador electrostalico. (dictuc 365)

E) Cabe recardar que durante gran parte del afio 2021 la chimenea 2B no esluvo operativa.
(dictuc 369)

F) En el caso de la Planta de Pellets, el limite de emisidn de 341 Vafo que empezd a aplicar desde 2021 no
habria sido superado en ninguin afo, a excepcion de 2018. Sin embargo, las 37 tano emitidas durante
2021 se deben, en parte, al cese operativo de la chimenea 28, por lo que no es representativo. (dictuc
450)

G) En cuanlo al costo de implemenlar una nueva medida de abatimiento, se seleccion¢ el filtro de mangas
como nueva lecnologia, ya que la Planta de Pellets ya cuenta con precipitadores electroestaticos. El
supuesto mas importante en ese ilem es que la Planta no cumple con la norma y que esta tecnologia
permitiria cumplirla. Este supuesto se toma dado que no fue posible verificar el cumplimiento por parte de la
Planta. De esta forma, considerando el caudal méximo reportado en 2022 para las chimeneas Ay B, y los
costos reporlados en la Seccion 4.3.3, se determind que e VAN de adquirir y operar dos filtros de manga
seria de 8.749.465 UF (§317.517.648,779 CLP), calculado en un horizonle de 10 aios, con una tasa de
descuento de 6%. (585 dictuc).

En mayo 2018 Ingresa DIA arreglo de Chimeneas segin Proceso sancionario, el 2019 etapa de construccion
y noviembre 2020 etapa de eperacién. “Proyecto: Sislema de Control de Emisiones Planta de Pellels de
Huasco™*

3.2 Inicio confinamiento Covid 18-03-2020% y término confinamiento el 31-08-20236
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245. En relacidn al cumplimiento normativo,
adicionalmente la Empresa compromete implementar un programa progresivo de reduccion de la
descarga del efluente en Bahia Chapaco (Acelén N° 75, en ejecucién) el que se extenderd durante
toda la vigencia del programa de cumplimiento, e incluso hasta el plazo en que cesard
definitivamente la descarga de relaves en mar comprometido en la Accién N° 74. Como forma de
implementacién de dicha accion, se consideran dos etapas: la primera, a contar desde el 1° de julio
de 2018 a 30 de junio de 2019, en que la reduccién del efluente serd un 17%; la segunda, a contar
del 1~ de julio de 2019, en que la reduccion del elluente serd de 22%. Las cifras en que se reducird
la descarga del efluente, son las siguientes, basandose en los porcentajes comprometidos de
disminucion, aplicados a los valores autorizadaos en la evaluacién ambiental respectiva:

Tabla N°® 4 - Reduccién de caudal comprometida
Caudal | Caudal
Fraccién | Fraccién
Sélida | Liquida

RCAN® 1.754 4,700
215/2010 m3/dia' | m3/dia
Reduccion 1.456 3.900
Etapa1(-17%) | m3/dia | m3/dia
Reduccion 1.368 3.666

| Etapa 2 (-22%) | m3/dia | M3/dia
Fte.: Accidn N* 75 del PDC, seccidn forma de
implementacion

3.4 De acuerdo a las RCA 120 del 11-10-2019 “Cese descarga relaves en Ensenada Chapaco™ y
RCA Documento Digital N°; 20210300158 del 11 de noviembre 2021 “Depdsito de Relaves Filtrados,
Planta de Pellets".?

Desde el afio 2018 las emisiones de CAP son bajas por el proceso sancionatorio, el afio 2021 recién
fue aprobado el depdsito de relaves para comenzar su elapa de construccién. En septiembre 2023
comienza a operar ¢l depasitos de relaves con el cierre del emisario en el mar.

3.5 Accidente fatal,

Cabe recordar que, debido a un accidente en el recinto, el 21 de octubre de 2018 un cargador colapso y un
trabajador perdid la vida. Por tanlo, no pudieron cperar con normalidad durante un afio.

Al final el lercer trimestre de 2019 CAP tuvo una baja de un 40,8% en el lonelaje mineral de hierro
despachado, pasando de 11 millones de toneladas en 2018 a 6,5 millones de loneladas en 2019.10

3.6 Zona Saturada por MPS

A pesar de las paralzaciones de la empresa CAP, la concentracion anual del Malerial Particulado
Sedimenlable MPS demuestra Saturacion entre los afios 2021-2022 y 2023."

Tabla 24 Concentracién anual de MPS para el periodo del 2021 al 2023

Concentracién ¥ delatiorma €ancentracion % delatorma Cancentracldn HWdelalorma

Estacion Anual 2021 Anual 2021 Anual 2022 Anual 2022 Anual 2023 Anual 2023
[mg/midia) 100 (mg/m*dia) (me/m'dia) 100 [mg/m!dia) [me/m'dia) 100 [mgfm'dia)
1 70,2 70,2 106,1 106,1 95,7 55,7
6?' _11: = 117,3 i TE 1730,3 = Tm—--—-- Tat i f
wi | 5 77,3 7.3 i i e
N 4 92,5 92,5 89,9 39,9 90,0 90,0
N ] 81.0 81,0 82,2 - 8-2:_2-_-__ __9_2‘3___-_“9“2_,;“
il : = 8273 o 82,3 82,0 I 82.07 e '6_3‘? S 63.7 _
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4.0 Otros proyectos presentes en la zona de sacrificio de Huasco

A conlinuacion, se mueslra una serie de nuevos proyectos presentados al SEIA, y que vienen a fragilizar aun
mas nuestro territorio, clasificados en actualmente aprobados y en evaluacién segln el siguiente detalle:

41, Proyectos Aprobados

411, "Modificacion Plan Minero Mina Los Colorados” de Empresa CAP"

»  Aprobacion SEA: Abril 2021

+ Inicio de operacion: Mayo 2021

»  Resumen: Aumento de explotacién, transporte o procesamiento,
4.1.2.  “Deposito de Relaves Filtrados Planta de Pellets"1?

« Aprobacién SEA: Noviembre 2021

« Inicio de operacion: Sepliembre 2023

«  Resumen: Sustitucién de relaves ilegales en el mar por relaves en tierra.
4.1.3.  “Optimizacion Operacional de Puerto Las Losas""

+ Aprobacién SEA: Octubre 2024

« Inicio estimado de operacién; Octubre 2024

= Resumen: Aumento de acopios, cambios en infraestructura para embarque de minerales y dejar de

operar grancs.

4.2, Proyectos en Evaluacion Ambiental (SEA)

4.21. “Modificacion Planta de Pellets Huasco, Reemplazo del carbdn en Procesos de Combustion
por Gas Natural Licuado (GNL)"'*
« Ingreso al SEA: mayo 2024
= Resumen: Reemplazo del carbdn por gas natural en procesos de combuslian.
o Relevancia ambiental: Presentado mediante Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).
o Incremento de emisiones contaminantes —se destaca especialmente un aumento de
hasta un 50% en NOx (6xidos de nilrdgena), lo que va a perjudica la calidad del aire

4.22.  “Modificacion Mina Los Colorados -~ Ajustes y Continuidad Operacional"®
« Ingreso al SEA: Enero 2025
« Resumen: Aumento de explotacion, hectéreas, tronaduras, lransporte camiones, emisiones, elc..

4.23. Nuevas Rutas para el Transporte y Embarque de Concentrado de Hierro (Faena Mariposa)
» Ingreso al SEA: Marzo 2025
» Resumen: Traslado de 70 camiones/dia desde Vallenar para embarque en Puertos de Huasco.
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5.0 Conclusiones e implicancias ambientales.

Las paralizaciones forzadas debidas a accidentes, la pandemia, y acluaciones técnicas han tenido un
efecto artificial notorio de reduccion en las emisiones de MP en Huasco, no atribuyendo desde nuestra
perspecliva a acciones propositivas de parle de las empresas, sino creando un espacio o techo para que
vuelvan a subir en el corlo y mediano plazo, esta vez de manera permanenle con la ampliacion y
materializacion de nuevos proyectos.

No obstante, la persistencia de niveles elevados de particulas especialmente MPS, sigue demostrando que
Huasco se encuentra en Zona Saturada.

Las empresas y sus diversos proyeclos aprobados recientemente y los que se encuentran en evaluacion
ambiental no han comenzado a funcionar en un 100%, por lo tanto el andlisis de estar bajo la condicion de
latencia, a nueslro juicio, no es real.

Finalmente, como comunidad, vemos claramente que las acciones llevadas por las empresas, mas que
promover mejoras a la calidad de vida y la salud de sus habitantes, solo pretende factibilizar legalmente
ampliaciones, reconversiones y modificaciones de proyectos que, leyendo nuestra hisloria socioambiental,
solo vendra a perpeluar nuestra triste calilicacion como zona de sacrificio socioambiental.

Desde nuestro hogar, miramos a lo lejos, conceptos como la Transicion Socio ecologica justa, que en
nuestro caso, creemos que solo es jusla para las empresas conlaminantes quienes tienen la oportunidad una
y otra vez de regularizar sus faltas, bajo el amparo del aparato estatal y su laxa instilucionalidad.

Mayo 2025

UASCO
SIN RELAV%§
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