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De: VENTANILLA UNICA CGR < @ cor.cl>
Enviado el: miércoles, 28 de enero de 2026 16:54
Para: Judith Roa Aqueveque [} @mma.gob.cl>

CC: S corcl

Asunto: Ingreso a tramite del documento DECRETO 000043/2025

Estimado(a) usuario(a) :

Por este medio, le comunicamos que el documento DECRETO 000043/2025, 17/09/2025 de SUBSECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE ha sido ingresado a tramite en la Contraloria General de la Republica con fecha 28/01/2026 04:54 PM por Oficina
de Partes CGR.
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Repiiblica de Chile
Ministerio del Medio Ambiente

ESTABLECE NORMA PRIMARIA DE CALIDAD
DEL AIRE PARA PLOMO.

DECRETQO SUPREMO N° 43

SANTIAGO, 17 de septiembre de 2025

VISTOS: Lo dispuesto en los
articales 19 N* B8 -y 32 N° 6, del decreto supremo N° 100, de 2005,
del Ministerio Secretaria General de Presidencia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Constitucién Politica de
la Reptblica de Chile; en la ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente; en la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia; en la ley N° 19.880, que establece las bases de
los procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos
de la Administracién del Estado; en el articulo segundo de la ley N°
20.417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental
y la Superintendencia del Medio Ambiente; en el decreto supremo N°
38, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba
reglamento para la dictacién de normas de calidad ambiental y de
emisidén; en la resolucidén exenta N° 706, de 2023, del Ministerio del
Medio Ambiente, que da inicio al proceso de revisién de normas de
calidad ambiental que indica; en la resolucién exenta N° 4.317, de
2025, del Ministerio del Medio Ambiente, que actualiza el Programa
de Regulacién Ambiental 2024-2025; en la resolucién exenta N° 8087,
de 2024, del Ministerio del Medio B2Ambiente, que aprueba el
anteproyecto de la norma primaria de calidad del aire para plomo y
lo somete a consulta publica; en el acta N° 3, de fecha 29 de abril
de 2025, del Consejo Nacional para la Sustentabilidad y el Cambio
Clim&tico; en el acuerdo N° 22, de fecha 5 de septiembre de 2025,
del Consejo de Ministreos para la Sustentabilidad y el Cambio
Climé&tico; en la resolucién N° 36, de 2024, de la Contraloria General
de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma
de razén; en los demds antecedentes que sustentan los contenidos de
este decreto y que obran en el expediente publico; vy,

CONSIDERANDO:

n 7% Que, la Constitucidn Politica
de la Republica, en su articulo 19 N° 8, asegura a todas las personas
el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién.

25 Que, de acuerdo con Lo
dispuesto en los articfilos 32 y 70 literal n) de la ley N® 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente (“ley N° 19.3007), le
corresponde al Ministerio del Medio 2Ambiente (“Ministerio”)
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proponer, facilitar y coordinar la dictacién de normas de calidad
ambiental.

3k Que, la ley N° 11030105
establece en su Titulo II los Instrumentos de Gestién Ambiental,
entre los que destacan los instrumentos dirigidos a prevenir o
remediar la contaminacién ambiental, como las normas de calidad
ambiental, las normas de emisién y los planes de prevencién v
descontaminacién.

4. Que,  de  confermidad con 1lo
dispuesto en el articulo 2 letra n) de la ley N° 19.300, las normas
primarias de calidad ambiental son aquellas que establecen los
valores de 1las concentraciones y periodos, maximos o minimos
permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos
o  biolégices, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o
combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda
constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacién. Estas
normas de calidad se aplican en todo el territorio de la Republica
Yy pueden definir los niveles que originan situaciones de emergencia.

e Que, por decreto supremo N°
136, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
se establecid la norma de calidad primaria para plomo en el aire
(“D.S. N° 136/2000, MINSEGPRES”).

6. Que, mediante resoclucién
exenta N° 706, de 2023, del Ministerio, publicada en el Diario
Oficial el dia 28 de julio de®2023, se dic inicio &l proceso de
revisién de distintas normas de calidad ambiental, incluyendo la
revisién del D.S. N° 136/2000, MINSEGPRES.

T Que, mediante resolucidn
exenta N° 110, de 2024, del Ministerio del Medio BAmbiente, se
constituyé el Comité Operativo y, mediante resolucién exenta N°
03266, de 2024, del Ministerio del Medio Ambiente, se conformé el
Comité Operativo Ampliado, ambos con el objeto de participar en el
proceso de revisidén del D.S. N° 136/2000, MINSEGPRES.

8. Que, mediante resolucién
exenta N° 1.933, de 2024, del Ministerio, se establecié el Programa
de Regulacién Ambiental 2024-2025, el cual fue actualizado mediante
resolucién exenta N° 4.317, de 2025. En dicho programa se contempla
finalizar, dorante el bienio indicado, la |revisién del D.S. N*
136/2000, MINSEGPRES.

9. Que, mediante resolucidn
exenta N° 2.782, de 2024, el Ministerio amplié el plazo para elaborar
el anteproyecto del proceso de revisién del D.S. N° 136/2000,
MINSEGPRES hasta el 28 de julio de 2025.

10. Que, mediante resolucidn
exenta N° 8087, de 30 de diciembre de 2024, el Ministerio aprobé el
anteproyecto de la norma primaria de calidad del aire para plomo,
elaborado a partir de la revisién del D.S. N° 136/2000, MINSEGPRES,
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y lo sometidé a consulta publica. Dicha resolucién fue publicada el
08 de febrero de 2025 en el Diario Oficial y el 09 de febrero de
2025 en un diario de circulacién nacional.

I1. Que, la ‘comsulta ciudadana se
desarrolld entre el 10 de febrero y el 07 de mayo de 2025, incluyendo
un taller en linea abierto a todo publicol. Finalizada la consulta
ciudadana, se dio inicio al proceso de elaboracién del proyecto
definitivo.

12. Que, mediante oficio ordinario
N° 969, del 12 de febrero de 2025, se remitioé el anteproyecto de la
revisién del D.S. N°136/2000, MINSEGPRES al Consejo Nacional para la
Sustentabilidad y el Cambio Climdtico, a fin de que este emitiese su
opinién fundada sobre el mismo. Dicho Consejo se pronuncié sobre el
anteproyecto en su sesidn ordinaria N° 3, de fecha 29 de abril de
2025 segln consta en su respectiva actaZ?.

13 Que,. el -~ plomo . (Pb) es un
elemento natural, de baja temperatura de fusién (327,4° C), de color
gris azulado, clasificado como metal pesado. En la corteza terrestre
es poco comin encontrarlo en estado metdlico, generalmente se
encuentra formando compuestos que dan origen a minerales como la
galena (sulfatos de plomo) y la cerusita (carbonatos de plomo).

14. Que, la presencia de plomo en
la atmésfera se debe principalmente a actividades antropogénicas,
vinculadas en su mayoria a ciertos procesos de combustién.
Histédricamente, el plomo ha sido utilizade como aditivo en 1los
combustibles, pinturas, pesticidas y en la manufactura de municiones
y baterias, pero debido 4 81 toxiecidad se ‘ha regulado ‘a nivel
nacional su contenido en los combustibles, pinturas y pesticidas.

155 Que, en Chile, de conformidad
con el inventario de emisiones atmosféricas presente en el estudio
de antecedentes®, elaborado a partir los datos del Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (“RETC”), se estima gue
las emisiones anuales de plomo en el afio 2022 correspondieron a 811
ton/afic  em el territorio ndcional, cuyas principales  Ffuentes
emisoras corresponden a fuentes puntuales como la metalurgia, la
mineria, el reciclaje de baterias de plomo y la quema de combustibles
que presentan plomo en su composicidén.

16. ‘Que, una vez emitide  a la
atmésfera, el plomo es parte del material particulado, encontrandose
enlas nfraceion respirable. ‘(meper "= B0 Fumss Tas opdrtlcilas

provenientes de los procesos de combustién se concentran en la
fraccidon fina, < 2,5 mm, y, de acuerdo con esto, el plomo es capaz

! Informacién disponible en el sistema electrénico para la participacién ciudadana:
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consulta/182

- https://planesynormas.mma.gob.cl/archivos/2O25/proyectos/62.7CCSNCC_acta—ord—
N 3.pdf

3 Expediente electrénico de la revisién del D.S. N° 136/2000 MINSEGPRES: Folio 105-
285
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de ingresar al organismo de las personas‘. Las emisiones provenientes
de acopios de minerales podrian presentar particulas de mayor tamafo.

172 Que, la toxicidad del plomo en
humanos se encuentra ampliamente estudiada®, utilizandose el nivel
del plomo en sangre (PbB) para determinar los umbrales de riesgo en
las personas, dado que los efectos en la salud se relacionan con la
acumulacién del Pb en el organismo. Investigaciones actuales® indican
que concentraciones de Pb en la sangre mayores a 10 pg/dL estéan
asociadas a efectos crénicos, mientras que no hay una relacidn clara
para efectos agudos, aunque se han observado signos y sintomas de
toxicidad aguda por exposicién a plomo para niveles de PbB > 30
ng/dL.

18. Que, dentrc de los efectos
crénicos se encuentra la afectacién en los sistemas neurolégico,
renal y cardiovascular; problemas hematoldégicos con riesgo de
anemia; problemas reproductivos en hombres con dafio al esperma v
disminucién de la fertilidad. Por su parte, la Agencia Internacional
para la Investigacidén sobre el Céncer, (“IARC”, por sus siglas en
inglés), clasifica los compuestos inorgdnicos de plomo como
probablemente carcinégenos para los humanos, basdndose en evidencia
suficiente en animales y evidencia limitada en humanos.

19. Que, por su parte, dentro de
los efectos agudos se encuentran los sintomas gastrointestinales
(c6licos, nauseas, vémitos, etc.); sintomas hematoldégicos (anemia,
crisis hemolitica); y, sintomas neurolégicos (dolor de cabeza, hiper
irritabilidad, dolor y debilidad muscular). Los lactantes son
particularmente susceptibles a la toxicidad plumbica, debido a su
sistema nervioso en desarrollo, menor masa corporal, mayor capacidad
de absorcidén intestinal y menor tasa de eliminacién. Asimismo, el
plomo tiene la capacidad de transferirse desde la madre al feto, asi
como también a través de la leche materna durante la lactancia. La
Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos (“US-EPA”, por sus
siglas en inglés) subraya la necesidad de continuar investigando vy
evaluando la relacidn entre la exposicién al plomo y los efectos en
la salud, especialmente en nifios, para comprender mejor los riesgos
asociados y establecer medidas de proteccién adecuadas’.

20. Que, la inhalacibén no es 13
Unica via de exposicién al plomo, pues también puede ser ingerido,
siendo esta la via mAs probable de exposicién al metal en la
actualidad, mediante alimentos, liquidos u objetos contaminados o
por consumo del metal, situacién en la cual también tendria que
existir una acumulacién en el organismo para que se presenten los
efectos.

? Intoxicacién por plomo, 2024, Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ,

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/lead-poisoning-and-
health#:~:text=Las%20principales%20fuentes$20de%20contaminaci%C3%B3n, $C3%Alcido%2
Opara%20veh%C3%ADculos%20de%20motor.

5 Toxicological Profile for Lead, 2020, Agency for Toxic Substances and Disease
Registry (ATSDR), https://www.atsdr.cdc.gov/toxprofiles/tpl3.pdf

®Expediente electrénico de la revisién del D.S. N° 136/2000 MINSEGPRES: Folioc 121-
125

% Integrated Science Assessment (ISA) for Lead, 2024, US-EPA,
https://assessments.epa.gov/isa/document/&deid=359536
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2 Bl o b= la relacidn dosis-
respuesta entre la concentracién de plomo en el aire (PbA) y la
concentracién de plomo en la sangre (PbB) es crucial para comprender
y evaluar los riesgos para la salud. Esta relacién indica el aumento
en PbB por cada unidad de aumento en PbA. El1 factor comunmente citado
en la literatura es de 1:5, indicandc que por cada 1 ug/m® de aumento
en PbA, hay un aumento correspondiente de 5 pg/dL en PbB?!. En dicho
marco, y de acuerdo con los umbrales de plomo en sangre sefialados en
el considerando 17, para la generacién de efectos crénicos es
necesario un nivel ambiental de 2 pg/m® de plomo (10 pg/dL), mientras
que para efectos agudos el nivel ambiental debe ser superior a 6
pg/m? (30 pg/dL}.

22" Que, eliarticulo 8 del D:S. N°
136/2000, MINSEGPRES, indica que se realizara una vigilancia de los
niveles de plomo en sangre, la que serd responsabilidad de los
servicios de salud del pais, no obstante, dichos andlisis no se
justifican en 1la actuwalidad "debide a las bajas  emisiones v
concentraciones atmosféricas de plomo medidas en el pais. De acuerdo
con la relacién dosis-respuesta ya vista, es posible estimar que no
se tendran concentraciones en sangre gque desencadenen efectos
cxonicos o agudos en la poblacién, lo ‘cual se. respalda con la
Encuesta Nacional de Salud 2016-2017, donde el percentil 97 reportado
fue de 3,29 pg/dL. Si bien no se recomienda realizar estudios en
sangre de forma periddica a toda la poblacidn, es necesario continuar
con el monitoreo atmosférico de plomo en zonas cercanas a sus fuentes
emisoras y, en caso de registrar alzas, se podria evaluar el impacto
en la poblacidén en primera instancia mediante modelos toxicocinético
que sirven para estimar el plomo en sangre de manera tedrica, vy
solamente si las estimaciones toxicocinéticas dan por resultado un
valor esperable superior a 5 ng/dL, se podrd considerar la necesidad
de planificar la toma de muestras de sangre para la medicién de
plomo.

235 Que, a nivel internacional
existen recomendaciones para normar la concentracién de plomo en el
aire. La Organizaciédn Mundial de la Salud (“OMS”)?, en la Directriz
para Europa sobre la calidad del aire, recomienda un valor de
concentracién anual para plomo de 0,5 upg/m®, el cual también se
gbserva en' las regulacienes de Brasil, Coleombia, China, Unibdn
Europea, entre otros. La US-EPA establece un valor de media mévil de
tres meses para plomo de 0,15 pg/m*?, La norma vigente en CGhile
(D.S. N° 136/2000, MINSEGPRES), establece un valor anual de 0,5
ng/Nm?®, el cual es concordante con las normativas y recomendaciones
de organizaciones internacionales.

24. ~Oue, ey “D.5. N 136/2000;
MINSEGPRES establece gque la evaluacidén normativa se realizard en
estaciones de monitoreo de plomo con representatividad poblacional

8 Thid.

° Directrices de la OMS para Eurcpa sobre la calidad del aire, publicada en el afio
2000. https://www.who.int/publications/i/item/9789289013581

' National Primary Ambient Air Quality Standards for Lead, 2008, US-EPA.
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2008-11-12/pdf/E8-25654.pdf
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(EMPB) , no obstante, en la practica se ha realizado principalmente
en estaciones de monitoreo con representatividad poblacional para
MPi1o (EMRP-MPio) gque sean parte del programa de fiscalizacién de la
Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”). Al respecto, es
importante destacar gque todas las estaciones en que se realiza
evaluacién normativa de la norma primaria de calidad del aire para
plomo estan catalogadas como EMRP-MPi;p. Actualmente, existen 13
estaciones de monitoreo con representatividad poblacional para MP10
gue miden plomo incluidas en el programa de fiscalizacién de 1la
SMA!l, las cuales se encuentran ubicadas en las regiones de Atacama,
Antofagasta y Valparaiso. Adicionalmente, se cuenta con 16
estaciones que monitorean plomo, ubicadas entre la regién de
Antofagasta y la regién del Libertador General Bernardo O’Higgins,
cercanas a las fundiciones y actividades mineras, que no estan
incluidas en el programa de fiscalizacién de la SMA, por lo que no
cuentan para la evaluacién de cumplimiento normativo para plomo. Al
considerar todo el monitoreo de plomo en el pais (estaciones con %
sin evaluacién de cumplimiento normativo para plomo), en ninguna
estacidén se ha sobrepasado el nivel establecido en la norma, teniendo
completo cumplimiento normativo en el pais. Como se puede evidenciar,
luego de la regulacién nacional del contenido de plomo en los
combustibles, todas las mediciones de este contaminante presentan
niveles bajo lo normado.

2 e, la norma vigente no
regula valores diarios, ya que no se observan efectos agudos en
ambientes comunitarios debido a los altos niveles necesarios para
ello, lo cual es respaldado con la evidencia cientifica revisada en
el estudio de antecedentes!?. De acuerdo con el monitoreo histérico
de plomo, no se han registrado mediciones diarias mayores a 1 pg/Nm?
y para tener un efecto agudo se requieren al menos 6 pg/Nm3®*, los
cuales solo podrian suceder en incidentes laborales. Por lo tanto,
la presente norma primaria de calidad atmosférica continuara
regulando sélo la concentracién anual de plomo presente en el aire,
toda vez que la exposicién crénica (de largo plazo) es aquella que
provoca efectos criticos en la salud de la poblacién, particularmente
en nifics.

26. Que, el monitoreo de plomo en
el aire se realiza en base a un andlisis quimico de laboratorio,
mediante la técnica de espectrometria de absorcién atémica (ISO 9855
Aire Ambiente - Determinacién del contenido particulado de plomo en
aerosoles captados en filtros) del material particulado colectado en
filtros (gravimetria de alto, medio y bajo volumen) en un tiempo
determinado (diario). Los resultados del andlisis son obtenidos con
dias de desfase y entregan como resultados valores promedios de 24
horas y no promedios moviles ni valores horarios. En la actualidad,
existen otras metodologias de andlisis de plomo en el material
particulado, tales como el analisis de fluorescencia de Rayos X
(XRF), gque corresponde a una técnica no destructiva que permite

! Resolucién exenta N° 1440, del 2024, Superintendencia del Medic Ambiente,
Establece listado de estaciones de monitoreo con representatividad poblacional o
representatividad de recursos naturales v establece nuevo listado
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1206241sidVersion=2024-08-31

2 Expediente electrénico de la revisién del D.S. N° 136/2000 MINSEGPRES: Folio 105-
285.
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analizar mas elementos en una misma muestra y ensayo; plasma de
acoplamiento inductivo (ICP) y espectrometria de masas con plasma de
acoplamiento inductiveo (ICP/MS), las cuales destruyen la muestra \
pueden medir 'mdas de ‘un . elemento por mnuestra: entre oftros.
Adicionalmente, a nivel internacional, se han desarrollado monitores
seml continuos, los cuales entregan valores de concentracién de plomo
en rangos de 1 hora. Esta forma de monitoreo, en resolucién horaria,
se estima necesaria cuando se evidencian concentraciones elevadas de
plomo, lo cual no es el caso de Chile; adicionalmente se trata de
una forma de monitoreo que requiere de una mayor inversién vy
mantenimiento.

25 = IONE el Di: Sk N°136/2000,
MINSEGPRES y la presente actualizacién no contienen valores gque
determinen episodios criticos o situaciones de emergencia ambiental
regulados en el articulo 28 del decreto supremo N° 38, de 2012, del
Ministerio del Medio BAmbiente, que aprueba reglamento para la
dictacién de normas de calidad ambiental y de emisién, y por el
articulo 32 de la ley N° 19.300, dado que:

(i) De acuerdo con la informacién
disponible, no hay una relacién clara entre las concentraciones
atmosféricas y la generacién de efectos agudos a corto plazo en la
salud de las personas. Los posibles efectos agudos registrados
suceden en concentraciones atmosféricas que no son observables en
ambientes comunitarios.

(1ii) En la actualidad, en Chile, la
concentracién de plomo se determina en laboratorios mediante el
analisis quimico de filtros de material particulado expuestos
durante 24 horas, y cuya masa se ha determinado gravimétricamente.
El proceso de muestreo y andlisis del material particulado empleado
de forma extensiva en los filtros demora dias, lo que no permite
cbtener valores horarios ni promedios moviles a través de esta
metodologia, imposibilitando técnicamente el establecimiento de
manera oportuna de las acciones para enfrentar eventuales episodios
criticos de contaminacién en el marco de planes de prevencién o
descontaminacidén atmosférica.

(iii) Las fuentes emisoras de plomo
relevantes en el territorio nacional son puntuales y no se encuentran
proéximas entre si, por lo gue las concentraciones atmosféricas de
sus emisiones son bajas, las que son importantes de monitorear, pero
no se justifica el costo asociado a su inversién y mantenimiento en
una - resolucidn  horaria, siendo esta Ultima necesaria para
implementar episodios criticos de contaminacién ambiental.

28. Que, en virtud de lo expuesto,
y del analisis de los antecedentes que forman parte del expediente
del proceso, la norma de calidad primaria gque a continuacién se
aprueba considera mantener el valor de 0,5 ug/Nm® como concentracién
anual, lo cual es concordante con las normativas y recomendaciones
internacionales. Asimismo, al igual que la norma vigente, no
incorpora un valor diario, ni valores que determinan episodios














































