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ESTABLECE NORVA DE CALI DAD PRI MARI A PARA PLOVD EN EL Al RE

Nom 136.- Santiago, 7 de agosto de 2000.- Vistos: La Constitucién Politica
de la Republica, articulos 19 N° 8 y 32 N 8; el articulo 32 de la ley 19. 300
sobre Bases General es del Medio Anbiente; el decreto supreno N° 93, de 15 de nayo de
1995, del Mnisterio Secretaria CGeneral de |a Presidencia, Reglanento para |la
Di ctaci 6n de Nornas de Calidad Anbiental y de Enisioén; |as resoluci ones exentas N°
461, de 28 de abril de 1999, N 1.578, de 17 de dicienbre de 1998 y N° 1.448, de 30
de novi enbre de 1999, de la Direccion Ejecutiva de Conama; el acuerdo N 148, de 28
de abril de 2000, del Consejo Directivo de I a Com sion Nacional del Medio Anbiente,
que aprobd el proyecto definitivo de la norna de calidad; |os denas ant ecedentes
que obran en el expediente publico respectivo y |o dispuesto en |a resoluci6n N
520, de 1996, de la Contraloria CGeneral de |a Republica, que fija el texto
refundi do, coordinado y sistematizado de |la resoluci 6n N°55, de 1992, de la
Contral oria General de la Republica, y

Consi der ando:

Que de acuerdo con | o preceptuado en la ley 19.300, es deber del Estado dictar
normas para regular la presencia de contaninantes en el medio anbiente, de nanera de
prevenir que éstos puedan significar o representar, por sus niveles, concentraciones
y periodos, un riesgo para |la preservaci 6n de |l a natural eza, |a conservaci 6n de
patrinoni o anbiental, la salud de | as personas o |a calidad de vida de |a poblaci 6n

Que el plonmp es un netal cuya presencia en el organi sno humano es consecuenci a
de una contani naci 6n de origen antrépico con efectos nocivos para | a sal ud.

Que independi entenente de la via de ingreso del plonb al organisno, el plonp
circula por |la sangre depositéndose inicialmente en tejidos blandos, en | os huesos
(94% y en otros tejidos (6%, incluido el cerebro, asi conop tanbi én en |os
gl 6bul os roj os.

Que | a exposici 6n hunmana al plono por periodos prol ongados, nayores o igual es
a un afio, tiene incidencia en |a salud de |as personas, pudiendo producir efectos
croni cos.

Que existe evidencia de que la cantidad de plonb en el organisnb se rel aci ona
con |l os niveles de concentraci 6n de plonbo en el anbiente y, tanbi én, de que |os
ef ectos en salud se relacionan con |a carga corporal de plonb y que |a manera nas
utilizada para nedir ésta es determ nando el nivel de plonb presente en |a sangre.

Que | os efectos téxicos del plonmo se manifiestan principal mente en el sistena
nervi oso central, pero practicanente todos |os sistemas pueden ser dafiados si se
exponen a altas dosis.

Que los lactantes son particul armente susceptibles a |la toxicidad pl Grbi ca,
debido a su sistena nervioso en desarrollo, nenor masa corporal, nmayor capaci dad de
absorci 6n intestinal, nenor tasa de elininacién, proxindad al suelo y tendencia a
poner objetos y tierra en |la boca. Recientes estudios internacionales han revel ado
di versos efectos del plonp en nifios pequefios: efectos neurol 6gi cos
(hi peractividad, trastornos de |a atenci 6n) psicol 6gicos (trastornos conductual es),
hemat ol 6gi cos (anem a), netabdlicos y cardi ovascul ares.
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Que durante el periodo de gestaci 6n, el plonb se acunula en los tejidos
fetales, lo que podria producir, en una exposici6n intrauterina tenprana, un
retardo del crecimento intrauterino, bajo peso del nifio al nacer y una
interferencia en el desarrollo fisico y nental del nifio durante el priner afio de
vi da.

Que el plono esta clasificado por |a Agencia |Internacional para |la
I nvestigaci 6n sobre el Cancer (I ARC) en 1978, conp probabl e carci ndégeno, debido a
gue exi ste evidencia en animales, pero no en humanos.

Que | a Organi zaci 6n Mundi al de la Salud (OVMS) ha establ eci do que | os niveles
nmininos de plonmo en |a sangre, a |os cual es se observa un efecto sobre |la salud de
| as personas son 15-20 ng/dl en adultos y 10 pg/dl en ni fAos, y que sobre esta base
la OVS recom enda, en su Ultima revisién, un nivel de concentraci 6n de plonp en e
aire de 0.5 pg/nB anual (1994).

Que los efectos en salud del plono inhalado dependen, entre otros, del tanafio
de las particulas. Una alta proporci6n de |las particul as pequefias i nhal adas
(menor a 2.5 micrones) se deposita en |a parte mas profunda del sistema
respiratorio, alvéolos, desde donde el plonp difunde casi en un 100% al torrente
sangui neo.

Que particulas en un rango de tamafio de 2.5 a 10 micrones (um se depositan
preferentemente en | a regi 6n traqueobronqui al y nasofaringea, desde donde se el evan
y se tragan y que |a absorci6on del plonpo por el tracto gastrointestinal es nenos
eficiente en los adultos (8 a 10%, pero puede |legar hasta un 50% en | os ni fios.

Que particulas mayores a 10 um penetran por la nariz y no representan un
peligro de exposici6n apreci able a menos que estén presentes en altas
concentraci ones, debido a su nmenor capaci dad de difusi én por |as nenbranas
(epiteliales) que recubren dicha parte del tracto respiratorio y que este tipo de
particul as, parte inportante del polvo superficial, pueden, sin enbargo, ser
tragadas, en especial por nifios pequefios.

Que en &reas urbanas, |a nayoria de las particulas de plono tienen un tanafio
que varia entre 0.25 a 1.4 ym pero en areas cercanas a determ nados ti pos
especificos de fuentes, tales conp acopi os de m neral es que conti enen pl ono,
podrian presentarse particulas de plono con un tanmafio i ncluso superior a 10 pum

Que la principal fuente enisora de plonb al aire |la constituyen |as fuentes
nmovi | es, fundanental nente aquel |l os vehicul os que utilizan gasolina con plonp conp
conbusti bl e.

Que para efectos de establecer el adecuado control es inportante poner en narcha
un sistema de vigilancia bioldgica, con el fin de tener un diagnéstico de |os
ni vel es de plonmo en sangre en | a poblaci 6n nenor de 2 afios a nivel nacional, que
permita priorizar el establecimento de redes de nonitoreo de plonb en aire.

Que si se analizan las principales ciudades y fuentes fijas de enisién
asuni endo que no se desarrolla una nornma de calidad, se observa que es posible, en el
futuro, la existencia de un increnento de | as concentraci ones de plonmo en el aire
afectando |l a salud de la poblacion. En este contexto se analizaron | os beneficios
por dafios evitados en |la salud de |a poblacion, particularmente en | os nifios,
resul tando que estos beneficios superan de manera significativa | os eventual es costos
que pudi eran generarse con |a inplenentaci 6n de |a norna

Que la presente norma no contiene |os valores criticos que determninan |as
si tuaci ones de energencia anbi ental nenci onados en el art. 28 del Reglanmento para la
Di ctaci 6n de Nornas de Calidad Anbiental y de Emsion, y por el art. 32 de la ley
19. 300 de Bases General es del Medi o Anbiente. La justificacion de este proceder es
de natural eza técnica, y esta en que el plonb presente en el aire no es capaz, en
térm nos general es, de provocar efectos agudos en |a salud de | as personas.

Que conforme a la informaci 6n de que se di spuso en el proceso de el aboraci én
de la norma, las intoxicaciones que se pueden presentar en |a poblaci 6n general
sal vo situaciones de accidentes o contani naci ones masi vas, en general suelen ser de
caracter cronico, constituyendo la intoxicaci én croénica el problem
epi dem ol 6gi co de mayor inportancia. Es dificil que se presenten actual nente
ef ect os agudos en |la salud de | as personas por plonmo en el aire en anbientes |ibres,
sal vo por accidentes o intenciones suicidas. De hecho, actualnente en Chile, la
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exposi ci 6n pobl acional al plonmo en el anbiente general es relativanente baja. La

i ntoxi caci 6n y sobreexposicion al plono en lugares de trabajo, sin enbargo, es
frecuente, encontrandose casos de intoxicaci 6n por plono mayoritarianente asoci adas
a fundici ones secundari as de pl ono.

Que el nivel de norma definido en el proyecto definitivo se bas6é en la
reconendaci 6n de I a Organi zaci 6n Mundial de la Salud, la cual no recom enda val ores
guia para plonmo en aire asoci ados a efectos de corto plazo. La Conuni dad Europea que
tanbi én utilizo el nivel guia de |la OVB para normar este contaminante, en su
Directiva Marco sobre Calidad del Aire, tanpoco fija un unbral alerta para e
contam nante plono, dado que, en este caso, |os efectos sobre |a salud hunmana de |as
concentraci ones que es probable encontrar en el aire anbiente se asoci an Uni canente
a exposiciones a |argo plazo.

Que las situaciones de energencia estan conceptual nente vincul adas al riesgo
que se produzcan efectos agudos en | a salud de |as personas. No es posible asociar
este estado excepcional con |la nenor o nmayor presencia del contam nante en el
anbiente, si ese canbio cuantitativo no se expresa en un canbio cualitativo, cual es
dar origen a una situaci 6n de crisis, la cual s6lo puede ser provocada por |os
ef ect os agudos del contami nante. Los efectos croni cos por definicién no pueden dar
lugar a situaciones de crisis o energencia, puesto que precisanente el efecto en la
salud no se expresa en |l o innediato.

Decr et o:

TI TUL O |

Di sposi ci ones general es

Articulo 1°. Establ écese la Norma de Calidad Prinmaria para Plono en el Aire.
La presente nornma tiene por objetivo proteger |la salud de | a poblacién de
pais y en particular |a poblacién infantil, de aquellos efectos crénicos y
croni cos diferidos generados por |a exposicion a niveles de concentraci 6n de plono
en el aire.

Articulo 2°. Para efecto de |o dispuesto en |la presente nornm, se entendera
por:

a) Ef ectos créni cos: Aquellos producto de |a acci 6n de concentraci ones vari abl es
de contani nantes por periodos |argos.

b) Ef ect os cronicos diferidos: Aquellos producto de | a acci 6n de concentraci ones
vari abl es de contam nantes por periodos |argos, que pueden nanifestarse con
posterioridad a | a exposici on.

c) Concentraci 6n de plono: Val or pronedi o tenporal detectado en el aire expresado
en mcrogranos por netro cubico nornmal (ug/ nBN)

d) Concentraci 6n anual: Media aritmética de | os val ores de concentraci 6n nmensua
por filtro o de concentraci 6n mensual por conpésito en un afio cal endari o.

e) Concentraci 6n nensual por filtro: Media aritnmética de |os val ores de
concentraci 6n de plono obteni dos nmediante el analisis de plonp de todos los filtros
durante un nes cal endari o en una estaci 6n EMPB

f) Concentraci 6n nensual por conpésito: Valor de concentraci 6n de plono obtenido
medi ante el analisis de plono de un conpdsito nensual para una estaci 6n EMPB en un
nmes cal endari o.

g) Conpésito nensual : Miestra representativa de material particul ado obtenida a
partir de los filtros provenientes de una EMPB en un nes cal endari o.

h) Anal i sis de plonp: Andlisis quimco realizado al nmaterial particul ado

recol ectado en un filtro o a un conpésito de varios filtros con el fin de deterninar
| a cantidad de plono contenido en éste.

i) Afio cal endario: Periodo que se inicia el 1 de enero, y culnmna el 31 de
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di ci enbre del m sno afio.

i) Est aci 6n de nonitoreo de plonp con representatividad pobl aci onal (EMPB): Una
estaci 6n de nonitoreo podra clasificarse cono EMPB si se cunpl en sinultaneanente

|l os siguientes requisitos: a) que |la estaci6n se utilizard para el nuestreo de

mat eri al particul ado de 24 horas con el fin de realizar un analisis de plono; b) que
exi sta al nmenos un area habitada en un radio de 2 kil énetros (kn), contados desde

| a ubicaci 6n de | a estaci6n; c¢) que se ubique a mas de 15 netros de la calle o
aveni da mas cercana, y a mas de 50 netros de la calle o aveni da mas cercana que
tenga un flujo igual o superior a 2.500 vehicul os/dia;

d) que se ubique a mas de 50 nmetros de una fuente fija em sora de plono

Una estaci 6n EMPB tendréd un &area de representatividad para |a poblaci 6n
expuesta correspondiente a un radio de 2 km contados desde | a ubicacién de |a
est aci on.

El Servicio de Salud conpetente eval uaréa que | ocal nente sea factible cunplir
estas condiciones para la clasificacién de |a estaci 6n cono EMPB, cui dando, en todo
caso, que de existir un eventual incunplinmento de los literales c) o d) precedentes,
se considere el grado de interferencia que dicho incunplimento genera en |a calidad
del monitoreo. En particular, aspectos a considerar son el bajo flujo vehicular en
calles o avenidas, o bien, |a operaci 6n esporadica y/o circunstancial de fuentes
fijas em soras de plono.

k) Mat erial particul ado respirable MP10: Material particulado con di anetro

aer odi nam co nenor o igual que 10 micrones

1) Miestreo de material particulado de 24 horas: Corresponde al nonitoreo de
mat eri al particul ado en cada estaci 6n nonitora durante 24 horas consecutivas.

m Vigilancia de |os niveles de plonp en sangre: Medici 6n de plonp en sangre en
pobl aci 6n menor de dos afios que permita, a nivel local, contar con |os niveles
pronedi o de plonb en sangre y con el porcentaje de nifios con niveles de plonb en
sangre superior a 10 ng/dl.

TI TUL O Il

Ni vel de la norma de calidad primaria anual para pl ono
en el aire

Articulo 3°. La norna prinmaria de calidad del aire para el contaninante plono
sera de 0.5 nicrogranos por nmetro cubico normal (pg/ nm8N) conob concentraci 6n
anual

Se consi derara sobrepasada | a norma cuando el pronmedio aritmético de |os
val ores de concentraci 6n anual de dos afios sucesivos supera el nivel de la norma en
cual qui er estaci 6n EMPB

Asi mi snb se consi derar& sobrepasada |la norma si |a concentraci 6n anua
correspondi ente al priner periodo anual contado desde la entrada en vigencia de |la
presente norma, es superior en nmas de un 100% al nivel de la norna, en cual quier
estaci 6n EMPB

TI TUL O 111

Met odol ogi a de nedici 6n de |la norma

Articulo 4°. La medicion de |la concentraci 6n de plonp en aire conprendera
dos etapas: el nuestreo de material particulado y el analisis de plonp en éste.

a) Miestreo

Los mét odos de nuestreo seréan:
- Met odo gravinétrico de nmuestreador de alto vol umen equi pado con cabezal MP10;
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- Met odo gravi métrico de nmuestreador de nedi o vol unen equi pado con cabezal MP10
- Met odo gravi nétrico de nmuestreador de bajo vol umen equi pado con cabezal MP10.

En aquel | os | ugares donde exi stan asentam entos hunanos af ectados por enisiones
de plono con caracteristicas distintas a | as provenientes de |as fuentes noviles,
el Servicio de Salud conpetente podra aprobar en la red de nonitoreo de pl onp,
estaci ones EMPB, que utilicen el método gravinétrico de nuestreador de alto vol unen
para particulas total es en suspensi 6n conb nétodo de nuestreo

Para efectos del enplazam ento de un col ector de nuestras de MP10 en una EMPB se
debera considerar | os aspectos indicados en el articulo 8° del decreto suprenmp 59,
de 1998, del Mnisterio Secretaria General de |a Presidencia.

b) Anélisis del plonm

El método de anéalisis del plonb en el material particulado correspondera a la
espectronetria de absorci 6n atém ca especificada en la norma | SO 9855 Aire
Anbi ente - Determ naci 6n del Contenido Particul ado de Pl onmo en Aerosol es Captados en
Filtros.

Articulo 5°. El nuestreo de nmaterial particulado se debera efectuar a lo
menos una vez cada 3 dias.

Articulo 6°. Se considerard cono val or de concentraci 6n anual valido, aque
determinado a partir de nediciones realizadas durante a | o nenos 11 neses. En el caso
que, durante un afio cal endari o, se di sponga de nedici ones para mas de 8 y nenos de
11 neses, se considerard, para conpletar el periodo nininpb sefial ado, conp val or
nensual de cada nes faltante |a concentraci 6n nmensual més alta nedida en los 12
nmeses anteriores a cada nes faltante.

Si se dispone de valores s6lo para 8 o nenos neses, no se podra cal cular un
val or de concentraci 6n anual para |a estaci 6n de nonitoreo correspondi ente.

Se considerard conp val or de concentraci 6n nensual valido aquel que contenple
| as nedi ci ones de plonmo de al nenos el 70% de | os val ores programados para el nes, de
acuerdo a |l a periodicidad de nonitoreo previanente definida. En el caso de la
det ermi naci 6n de | a concentraci 6n nensual por conpésito, se debera utilizar a
menos el 70%de los filtros progranmados para el nes.

Articulo 7°. El Servicio de Salud respectivo, nmediante resol uci é6n fundada,
que deberd publicarse en el Diario Oficial, aprobard la clasificaci 6n de una
estaci 6n de nonitoreo de plono EMPB, de acuerdo a |l as condiciones establecidas en |la
definici6n que se indica en el articulo 2° de |l a presente norma.

El Servicio de Salud respectivo debera tener a disposicion de |a ciudadania
| os datos sobre | os nivel es anual es de concentraci 6n de plono en aire, |os que
seran publi cos.

Las estaciones de nonitoreo deberan ser evaluadas y reclasificadas, si se
considera pertinente, en la etapa de recopilaci 6n de antecedentes para |la
decl araci 6n de una zona saturada o latente y en la etapa de revisioén peri 6dica de
| os pl anes de descontam naci 6n o de prevenci 6n. De igual manera, se procedera a
esta eval uaci 6n o recl asificaci 6n cuando | a Comi si 6n Naci onal del Medi o Anbiente
lo solicite o el Servicio de Salud respectivo | o di sponga.

Articulo 8°. Serd& responsabilidad de |os Servicios de Salud del pais |la
vigilancia de los niveles de plonb en sangre, a través de | os procedi n entos que
para di chos fines se adopten

TI TULO IV
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Priorizaci 6n del establecinmento de redes de nonitoreo
de calidad del aire para evaluar el cunplimento de |la
presente norna

Articulo 9°. Para efectos de deternminar los lugares prioritarios, dentro de
pais, en que se debera instalar redes de nonitoreo a fin de evaluar el cunplimento
de la presente nornmm, deberd considerarse |os siguientes antecedentes:

1. Canti dad de pobl aci 6n urbana expuest a;

2. Presenci a de desarrollos industriales significativos em sores de plonbp o de
acopi os de minerales, transporte, carga y descarga de | os misnos o residuos que
cont engan pl ono;

3. Vol umen del parque autonotor existente y proyectado, en particul ar aque
conpuest o por vehicul os que utilizan gasolina con plonp conb conbusti bl e;

4, Val or es absol ut os de concentraci ones de plonp en aire nedido, y tendencias
hi stéricas, positivas o negativas, de dichos val ores;

5. Resul tados de la vigilancia de |os niveles de plonb en sangre en | a pobl aci 6n
nmenor a 2 afios.

TI TULO V

Fi scali zaci 6n de | a norma

Articulo 10°. Correspondera a los Servicios de Salud del pais y, en la
Regi 6n Metropolitana al Servicio de Salud del Ambiente de |a Regi 6on Metropolitana,
fiscalizar el cunplinmento de | as disposiciones de |a presente norna

TI TUuUL O VI

Vi genci a

Articulo 11°. La presente norma entrara en vigencia el dia 1° del nes
siguiente a su publicacién en el Diario Cicial

Tonese razoén, andétese, conuni quese y publiquese.- Rl CARDO LAGOS ESCOBAR
Presidente de | a Republica.- Alvaro Garcia Hurtado, Mnistro Secretario CGeneral de
| a Presidencia.- Mchelle Bachelet Jeria, Mnistra de Sal ud.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimento.- Saluda atte. a Ud., Eduardo
Dockendorff Vallejos, Subsecretario General de la Presidencia de |a Republica.
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